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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Estonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3., n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos?, nomeadamente o artigo 6., n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucées do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Considerac0es gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica os objetivos do quadro de governacdo econdmica, que consistem em
promover financas pulblicas solidas e sustentaveis, um crescimento sustentavel e
inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a
Comissdo exercem uma supervisao multilateral no contexto do Semestre Europeu, em
conformidade com o0s objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre
Europeu inclui, em especial, a formulacdo e a supervisdo da aplicacdo das
recomendacdes especificas por pais. O regulamento promove também a assuncao de
responsabilidades a nivel nacional pela politica orcamental e salienta a sua perspetiva
de médio prazo, em combinacdo com uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada
Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano orgamental-
estrutural nacional de médio prazo, contendo 0s seus compromissos orcamentais, de
reforma e de investimento, para um periodo de quatro ou cinco anos, em funcdo da

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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duracéo da legislatura nacional. A trajetdria das despesas liquidas® nestes planos tem
de cumprir os requisitos do regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida
das administracBes publicas numa trajetoria descendente plausivel até ao final do
periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto
interno bruto (PIB), bem como reduzir e/ou manter o defice das administracdes
publicas abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB, previsto no Tratado, a médio
prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante
de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
regulamento, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado por um maximo de trés
anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia («MRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo orcamental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacdo das politicas econémicas, 0 MRR impulsiona a recuperacdo econémica e
social e a realizacdo de reformas e investimentos sustentaveis, em especial
promovendo as transi¢Ges ecoldgica e digital e reforcando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as financas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesdo territorial na Unido e apoiar a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho®
(«Regulamento REPowerEU»), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa
eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importacGes de combustiveis
fosseis russos. Tal ajudara a garantir a seguranca energética e a diversificar o
aprovisionamento energético da Unido, aumentando, ao mesmo tempo, a utilizacdo das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia
energética. A Estonia acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano
nacional de recuperagdo e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos
essenciais que contribuam para a consecuc¢do dos objetivos REPowerEU.

Em 18 de junho de 2021, a Estdnia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a Comissdo avaliou a
relevancia, eficécia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacédo e resiliéncia, em
conformidade com as orientacOes de avaliacdo estabelecidas no anexo V. Em 29 de

Despesas liquidas na acecdo do artigo 2.°, ponto 2), do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas
liquidas», as despesas publicas liquidas de i) de despesas com juros, ii) medidas discricionarias em
matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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outubro de 2021, o Conselho adotou a sua Deciséo de execucéo relativa a aprovagao
da avaliagdo do plano de recuperagio e resiliéncia da Estonia®, que foi alterada em 16
de junho de 2023 nos termos do artigo 18.°, n.° 2, a fim de atualizar a contribuicao
financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel e incluir o capitulo
REPowerEU’. A disponibilizacéo das parcelas depende da adogdo de uma decisio pela
Comissdo, em conformidade com o artigo 24.°, n.°5, que indique que a Estonia
cumpriu de forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes estabelecidos na decisao
de execucdo do Conselho. O cumprimento satisfatério pressupde que ndo tenha havido
recuos nos marcos e metas ja cumpridos para a mesma reforma ou o mesmo
investimento.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, sob recomendacdo da Comissdo, adotou uma
recomendacdo que aprova o plano or¢amental-estrutural nacional de médio prazo da
Estonia®. O plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° e com o
artigo 36.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de
2025 a 2028 e apresenta um ajustamento orcamental repartido por quatro anos.

Em 26 de novembro de 2024, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Estonia para 2025. Na mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.°1176/2011, a Comisséo adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2025,
em que identificou a Estonia como um dos Estados-Membros em relacdo aos quais
seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma
recomendacdo de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdémica da area do
euro e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2025, que analisa a
aplicacdo das Orientacbes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Conselho adotou a recomendacao sobre a politica econémica da
area do euro® em 13 de maio de 2025 e o Relatdrio Conjunto sobre o Emprego em 10
de marco de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos préximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdémico sustentavel: i) inovacdo, ii) descarbonizacdo e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovacédo, a UE tenciona
promover a inovacdo industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arrangue através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo, e promover a adocao de tecnologias
avancadas, como a inteligéncia artificial e a computacdo quéantica. Tendo em vista uma
economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Precos Acessiveis e um Pacto da Industria Limpa, assegurando que a transi¢do para
energias limpas continue a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizacdo intensiva de energia, e um
motor de crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a

Deciséo de Execucdo do Conselho, de 29 de outubro de 2021, relativa a aprovacéo da avaliagdo do
plano de recuperacao e resiliéncia da Estonia (0319/2021).

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 16 de junho de 2023, que altera a Decisdo de Execucéo, de 29 de
outubro de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Estonia
(9367/2023).

Recomendacdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo da Esténia, JO C, C/2025/655, 10.2.2025.

Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econémica da area do euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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seguranca, a Unido esta empenhada em reforcar as parcerias comerciais mundiais,
diversificar as cadeias de abastecimento e garantir 0 acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras
horizontais como a simplificagdo regulamentar, o aprofundamento do mercado Unico,
o financiamento da competitividade e a criacdo da Unido da Poupanca e dos
Investimentos, a promogdo das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenacdo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade esta em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com o0s objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica, que promove 0 crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Uniao.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econémicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucdo do MRR. A plena execucdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que o0s planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos ultimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliacdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendacOes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que nao sao
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperacdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendacdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissdo publicou o relatdrio por pais de 2025 relativo a
Estonia. Esse relatorio avaliou os progressos realizados pela Estonia em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes e fez o balango da execucédo, pela
Estonia, do plano de recuperacdo e resiliéncia. Com base nesta andlise, o relatorio por
pais identificou os desafios mais prementes que a Esténia enfrenta. O relatério avaliou
igualmente os progressos realizados pela Estonia na execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecuc¢do das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

A Comissdo procedeu a uma apreciacdo aprofundada da situacdo da Estdnia nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da
avaliagdo das vulnerabilidades macroeconomicas da Estonia efetuada pela Comissao
para efeitos do referido regulamento foram publicadas em 13 de maio de 2025'°. Em 4
de junho de 2025, a Comissdo concluiu que a Estonia ndo regista desequilibrios
macroecondémicos. Em particular, nos Gltimos anos, tem apresentado vulnerabilidades
relacionadas com a deterioragdo da competitividade dos precos e dos custos, num
contexto de recessdo prolongada, tendo os pregos da habitacdo aumentado
consideravelmente, mas as vulnerabilidades parecem, de modo geral, estar atualmente
controladas. Os salarios e os pregos aumentaram fortemente durante varios anos e a
inflacdo subjacente manteve-se muito acima da média da area do euro no inicio de
2025, impulsionada pelo crescimento dos salarios, especialmente no setor publico.
Estas pressdes sobre 0s precos e 0s custos estdo a prejudicar a posi¢do concorrencial

10

Documento de trabalho SWD(2025) 123 final.

PT



PT

(12)

(13)

(14)

da economia. Embora a perda de energia barata e de outros fatores de produgdo na
sequéncia da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania tenha desencadeado um
crescimento sustentado dos precos em 2022, a pressao inflacionista é agora sobretudo
interna. Uma forte procura interna e um mercado de trabalho sem folga permitiram
que os salarios crescessem rapidamente num periodo de fraca produtividade. Os
salarios da funcédo publica, especialmente dos professores e dos profissionais de salde,
aumentaram nos ultimos anos, recuperando dos niveis relativamente baixos registados
no passado. Parte da elevada inflacdo pode ser atribuida ao aumento dos impostos
indiretos. Nos ultimos dois anos, as exportacfes estonias perderam algumas quotas de
mercado. O défice da balanca corrente diminuiu recentemente devido a uma recessao
interna; a posicdo liquida de investimento internacional é apenas moderadamente
negativa e os riscos para a sustentabilidade externa afiguram-se limitados. Os pregos
da habitacdo aumentaram consideravelmente nos ultimos anos e estima-se que sejam
sobrevalorizados, mas o risco para a estabilidade financeira associado ao crédito
hipotecario continua a ser reduzido. Algumas medidas estratégicas anteriores
contribuiram para esta situacdo, em especial por terem alimentado a procura interna
apos o termo do pior periodo da crise pandémica. Entre elas destaca-se a
disponibilizacdo dos fundos de pensbes do segundo pilar, que impulsionou o0s precos,
incluindo os precos da habitacdo. Nos ultimos anos, o aumento dos salarios da funcgéo
publica e dos salarios minimos coincidiu com a recessdo e conduziu a um maior
crescimento global dos salarios em toda a economia. As medidas destinadas a
melhorar a produtividade do trabalho e o ambiente empresarial continuam a ser
limitadas. O governo anunciou recentemente varias medidas estratégicas de reducéo
dos impostos e das despesas para 2026 que poderdo reduzir as pressdes inflacionistas e
atenuar algumas pressdes sobre os custos do trabalho.

Avaliacéo do relatdrio anual de progresso

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas para a Esténia: 7,1 % em 2025, 5,1 % em 2026,
3,6 % em 2027, e 3,2% em 2028, o que corresponde as taxas de crescimento
cumulativas méaximas calculadas por referéncia a 2023 de 9,2 % em 2025, 14,8 % em
2026, 18,9 % em 2027, e 22,6 % em 2028.

Em 29 de abril de 2025, a Estonia apresentou o seu relatorio anual de progresso'!
sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas e a execucdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais do Semestre
Europeu. O relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatérios semestrais da
Estonia sobre os progressos realizados na consecugdo do seu plano de recuperacéo e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo recomendou a ativacdo da
clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) de
forma coordenada, a fim de apoiar os esforcos da UE para alcangar um aumento rapido
e significativo da despesa em defesa, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente
pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia do pedido da Estonia de
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Os relatérios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports _en?prefLang=pt.
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29 de abril de 2025, em [data] o Conselho, sob recomendacdo da Comissédo, adotou
uma recomendacdo que permite & Estonia desviar-se e exceder as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas®?.

Com base nos dados validados pelo Eurostat 3, o défice das administracdes publicas
da Estonia diminuiu de 3,1 % do PIB em 2023 para 1,5 % em 2024, enquanto a divida
das administracdes publicas aumentou de 20,2 % do PIB no final de 2023 para 23,6 %
no final de 2024. De acordo com os célculos da Comisséo, esta evolugdo corresponde
a uma taxa de crescimento das despesas liquidas de 1,8 % em 2024. No relatorio anual
de progresso, a Estonia estima que o crescimento das despesas liquidas em 2024 se
situe em 1,1 %. A Comissao estima que o crescimento das despesas liquidas tenha sido
mais elevado do que no relatorio anual de progresso. A diferenca entre os célculos da
Comissdo e as estimativas das autoridades nacionais deve-se a uma estimativa mais
baixa da Comissdo do impacto das medidas discricionarias em matéria de receitas. De
acordo com as estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental'* em 2024, que inclui
as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi contracionista em
1,8 % do PIB.

De acordo com o relatério anual de progresso, o cenario macroeconomico subjacente
as projecOes orcamentais da Estonia prevé um crescimento do PIB real de 1,7 % em
2025 e de 2,5 % em 2026, enquanto a inflacdo medida pelo IHPC devera atingir 5,1 %
em 2025 e 4,3 % em 2026. Nas suas previsOes da primavera de 2025, a Comissao
aponta para um crescimento do PIB real de 1,1 % em 2025 e de 2,3 % em 2026 e para
uma inflagdo medida pelo IHPC de 3,8 % em 2025 e de 2,3 % em 2026.

No relatorio anual de progresso, prevé-se que o défice das administracdes publicas se
mantenha em 1,5% do PIB em 2025, enquanto o récio divida das administracGes
publicas/PIB devera diminuir para 22,5% até ao final de 2025. Esta evolugédo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 1,0 % em 2025. As previsdes
da Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administracbes
publicas de 1,4 % do PIB em 2025. Os aumentos das receitas, devido ao aumento das
taxas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas, 0s
rendimentos das instituicdes de crédito e o valor acrescentado, bem como a introducéo
de um imposto sobre os imposto sobre os veiculos a motor, deverdo mais do que
compensar 0 aumento das despesas publicas. A recuperacdo econdémica devera
também melhorar a cobranca destes impostos. De acordo com os célculos da
Comissdo, esta evolucdo corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 2,1 %
em 2025. Estas projecdes mais elevadas de crescimento das despesas liquidas
comparativamente as do relatdrio anual de progresso devem-se também ao facto de a
Comissdo pressupor um crescimento mais elevado das despesas correntes primarias,
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Recomendacdo do Conselho que autoriza a Estonia a desviar-se e a exceder a trajetéria das despesas
liquidas recomendada (Ativagdo da clausula de derrogagdo nacional) [Completar: JO C 2025/xxx de
X.x.2025].

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientagcdo orcamental é definida como uma medida da variagdo anual da situagdo orcamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econémico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orcamento da UE. A orientagdo orcamental é
medida como a diferenca entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagcdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.
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uma diminuicdo das despesas financiadas por transferéncias da UE e um menor
cofinanciamento nacional dos programas da UE. De acordo com as estimativas da
Comissao, a orientagcdo orcamental em 2025, que inclui as despesas financiadas tanto a
nivel nacional como da UE, deverd ser expansionista em 1,0 % do PIB. De acordo
com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, o racio divida das
administragdes puablicas/PIB devera crescer para 23,8 % até ao final de 2025. O
aumento do racio divida das administragdes publicas/PIB em 2025 reflete
principalmente o defice orcamental, bem como os ajustamentos déefice-divida.

As previses da primavera de 2025 da Comissdo apontam para que a despesa das
administracdes publicas financiada por apoio ndo reembolsavel («subvengdes») do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia represente 0,6 % do PIB em 2025, contra
0,4% do PIB em 2024. As despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitem realizar investimentos de elevada
qualidade e executar reformas conducentes a melhoria da produtividade, sem impacto
direto no saldo e na divida das administracdes publicas da Estdnia.

As despesas das administracdes publicas no dominio da defesa na Estonia ascenderam
a 2,0 % do PIB em 2021, a 2,2 % do PIB em 2022 e a 2,7 % do PIB em 2023%. De
acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa em defesa
deverd atingir 3,4 % do PIB em 2024 e 3,8 % do PIB em 2025, o que corresponde a
um aumento de 1,7 pontos percentuais do PIB em comparacdo com 2021. O periodo
em que a clausula de derrogacdo nacional é ativada (2025-2028) permite a Estonia
rever as prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas,
de modo a que o aumento duradouro da despesa em defesa ndo ponha em risco a
sustentabilidade orgamental a médio prazo.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comisséo, as despesas liquidas
na Estonia deverdo crescer 2,1 % em 2025 e 3,9 % cumulativamente em 2024 e 2025.
Com base nas previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, 0 crescimento das
despesas liquidas da Estonia em 2025 devera ser inferior a taxa de crescimento
méaxima recomendada, tanto em termos anuais como tendo em conta os anos de 2024 e
2025 em conjunto.

No relatério anual de progresso, prevé-se que o défice das administragdes publicas
aumente para 2,5 % do PIB em 2026, enquanto o racio divida das administracdes
publicas/PIB devera aumentar para 24,0 % até ao final de 2026. O relatério anual de
progresso de 2025 ndo inclui projecBes orcamentais além de 2026. Com base nas
medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsées da Comissdo da
primavera de 2025 apontam para um défice das administraces publicas de 2,4 % do
PIB em 2026. O aumento previsto do défice para 2026 é impulsionado pelo lado das
receitas, devido principalmente a aplicacdo de uma deducdo fiscal a todos os
contribuintes do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e a uma reducao
das cobrancas fiscais sobre os lucros dos dividendos, refletindo a distribuicdo de
dividendos elevados pelas empresas em 2024 e 2025, na perspetiva do aumento do
imposto sobre o rendimento das sociedades. Esta evolucdo corresponde a um
crescimento das despesas liquidas de 4,1 % em 2026. De acordo com as estimativas da
Comissdo, a orientagdo orcamental em 2026, que inclui as despesas financiadas tanto a
nivel nacional como da UE, devera ser expansionista em 0,5 % do PIB. A Comissao

15

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das func¢des das administragdes publicas
(COFOG).

PT



PT

(22)

(23)

prevé que o réacio divida das administracdes publicas/PIB aumente para 25,4 % do PIB
até final de 2026. O aumento do racio divida publica/PIB em 2026 reflete
principalmente o défice orcamental projetado.

Principais desafios estrategicos

Embora as receitas fiscais da Estonia tenham continuado a aumentar em percentagem
do PIB em 2024, permanecem abaixo da média da UE. Colmatar esse défice
disponibilizaria financiamento adicional para as prioridades da despesa publica, como
a defesa, os cuidados de saude e os cuidados continuados. Os impostos sobre imoveis,
que estdo entre 0s menos prejudiciais para o crescimento, foram cerca de sete vezes
inferiores a média da UE nos altimos anos até 2023, situando-se em apenas 0,3 % do
PIB. No mesmo periodo, os impostos sobre o capital seguiram uma tendéncia
semelhante, sendo trés vezes inferiores a media da UE. Em 2025, a Estdnia aumentara
a taxa do imposto sobre o rendimento das sociedades de 20 % para 22 % e abolira a
taxa reduzida de imposto de 14 % aplicada aos dividendos regulares. Estas medidas
aumentardo a percentagem de impostos sobre o capital nas receitas totais e
contribuirdo para reduzir o fosso em relacdo a média da UE. Em contrapartida, a
Estdnia depende principalmente dos impostos sobre o trabalho e o consumo, sendo as
receitas provenientes destes impostos superiores a média da UE em percentagem do
PIB. A percentagem destes impostos nas receitas totais devera aumentar na sequéncia
dos aumentos recentes e previstos da taxa do imposto sobre o valor acrescentado.
Embora os aumentos dos impostos ajudem também a reduzir o diferencial total das
receitas fiscais em relacdo a UE, sdo regressivos, com uma distribuicdo desigual da
carga fiscal. Por conseguinte, podem exacerbar a ja elevada desigualdade de
rendimentos e ter um impacto inflacionista, sendo que a inflagdo elevada foi
identificada como um desafio consideravel para a competitividade da Estonia. A
Estonia esta também a trabalhar na integracdo de revisGes regulares das despesas e
avaliacBes politicas no planeamento orcamental de médio prazo. A aplicacdo destas
revisdes para dar prioridade a dominios fundamentais da despesa contribuiria para uma
afetacdo mais eficiente dos fundos publicos, a fim de ajudar a satisfazer as crescentes
necessidades de despesas estruturais e reduzir a pressdo para aumentar as receitas
fiscais.

O acesso a cuidados de salde e cuidados continuados adequados e a precos
comportaveis ainda ndo estad assegurado. As reformas e o aumento do investimento
nos Ultimos anos contribuiram para reduzir o nivel de necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio de 12,5 % em 2023 para 8,5 % em
2024. No entanto, as necessidades néo satisfeitas continuam a ser das mais elevadas da
UE, devido aos longos tempos de espera e a qualidade e disponibilidade desiguais dos
servigcos de saude em todo o pais. A despesa publica com cuidados continuados e
servicos de saude continua a ser baixa, muito inferior & média da UE, e a escassez de
méo de obra e a dependéncia do financiamento municipal limitam a prestacdo de
servicos. Os baixos niveis de despesa publica conduzem a elevados pagamentos
diretos para os cuidados de saude e os cuidados continuados. A reforma da prestacao
de cuidados, que entrou em vigor em 2023, constitui o primeiro passo importante para
reforcar os cuidados continuados na Estonia, embora o seu impacto ainda ndo seja
visivel. A fim de reduzir ainda mais as necessidades ndo satisfeitas de cuidados
médicos e os pagamentos diretos, € fundamental assegurar um financiamento
adequado para a prestacdo de cuidados de elevada qualidade, especialmente porque se
prevé que o envelhecimento da populacdo aumente a procura. O reforco dos cuidados
domiciliarios e de proximidade, juntamente com as tecnologias de assisténcia,
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contribuiria igualmente para melhorar a acessibilidade e a eficacia dos servi¢cos em
todo o pais.

Em conformidade com o artigo 19.%, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e
com o critério 2.2 do anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacdo e
resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
mutuamente, a executar até 2026. As reformas e os investimentos devem também
ajudar a resolver eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendacGes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este
prazo apertado, a conclusdo da efetiva execucao do plano de recuperacao e resiliéncia,
incluindo o capitulo REPowerEU, é essencial para impulsionar a competitividade a
longo prazo da Estonia através da dupla transicdo ecoldgica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. A participacdo sistematica das autoridades locais e
regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla apropriagdo com
vista a execucdo bem-sucedida do plano de recuperacao e resiliéncia.

A execucdo do programa da politica de coesdo, que inclui o apoio do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ),
do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesdo (FC), acelerou na
Estonia. E importante prosseguir os esforgos para assegurar a rapida execucdo destes
programas, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. A Estdnia ja esta
a tomar medidas no ambito do seu programa da politica de coesdo para impulsionar a
competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Esténia continua a enfrentar
desafios, nomeadamente relacionados com a resiliéncia economica e social, incluindo
a pobreza e a exclusdo social, os cuidados de saude e os cuidados continuados, a
integracdo dos grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, bem como as
competéncias e a oferta de formacdo, a transicdo energética e a competitividade
regional, especialmente nas regides fronteiricas orientais. Em conformidade com o
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Estonia é obrigada — no ambito da
revisao intercalar dos fundos da politica de coesdo — a rever o seu programa tendo em
conta, nomeadamente, os desafios identificados nas recomendagdes especificas por
pais de 2024. As propostas da Comissdo adotadas em 1 de abril de 2025 prorrogam o
prazo para a apresentacdo de uma avaliacdo do resultado da revisdo intercalar para
além de 31 de marco de 2025. Proporcionam igualmente flexibilidade para ajudar a
acelerar a execugé@o dos programas e incentivos para que os Estados-Membros afetem
0s recursos da politica de coesdo a cinco dominios prioritarios estratégicos da Unido, a
saber, a competitividade em tecnologias estratégicas, a defesa, a habitacdo, a
resiliéncia hidrica e a transicdo energética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) proporciona a
oportunidade de investir numa prioridade estratégica essencial da UE, refor¢ando a
competitividade europeia. A STEP é canalizada através de 11 fundos da UE existentes.
Os Estados-Membros podem também contribuir para o programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritarios. A Estonia poderia utilizar estas iniciativas
para apoiar o desenvolvimento ou a produgdo de tecnologias criticas, incluindo
tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos.
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Para alem dos desafios econdmicos e sociais abordados no quadro do plano de
recuperacéo e resiliéncia e de outros fundos da UE, a Estonia enfrenta varios desafios
adicionais relacionados com a politica de investigacdo e inovagdo, 0 acesso ao
financiamento, a produtividade do trabalho e a oferta de méo de obra qualificada, a
protecdo social, as energias renovaveis e a eficiéncia energética e a descarbonizacao,
incluindo no setor dos transportes.

Embora o desempenho global da Estonia em matéria de inovagédo tenha melhorado de
forma constante desde 2017, as despesas das empresas em investigagdo e
desenvolvimento (I&D) em percentagem do PIB continuam a ser inferiores a media da
UE, sendo que o setor das tecnologias da informagdo e comunicagéo representa quase
metade das despesas totais em I&D. Simultaneamente, o nimero de pedidos de
patentes apresentados ao abrigo do Tratado de Cooperacdo em matéria de Patentes
por mil milhdes de EUR do PIB diminuiu, o que sugere que a base cientifica publica
ndo se traduz em desempenho tecnoldgico e inovagdo empresarial. Embora o apoio
publico direto a 1&D das empresas tenha aumentado, as politicas distintas dos regimes
de subvencdes estdo subdesenvolvidas, o que prejudica a capacidade da Estdnia para
responder as necessidades das empresas com capacidade limitada para aplicar
descobertas de investigacdo. Ademais, a percentagem da investigacdo aplicada no
financiamento total de I&D caiu para 23 % em 2023. O Centro de Investigacdo
Aplicada foi lancado em 2024 e levard tempo a desenvolver uma organizacdo de
tecnologia de investigacdo plenamente funcional. Ndo existe uma estreita colaboracao
entre as empresas e 0 meio académico. H& margem para reforcar o papel das
universidades e dos organismos de investigacdo aplicada na inovacdo, a fim de
acelerar a adogédo de novas tecnologias e impulsionar a competitividade.

O acesso ao financiamento por parte das pequenas e médias empresas (PME) na
Estonia é limitado comparativamente a média da UE. Esta situacdo compromete o
investimento na inovacao, especialmente nas regides remotas, onde a escassez regional
de competéncias e recursos torna o financiamento do investimento inovador
particularmente arriscado. As empresas esténias tém uma grande necessidade de
investimento para promover a transicdo digital e ecoldgica. No entanto, recorrem
menos ao financiamento dos mercados de capitais do que a média da UE, recorrendo,
em vez disso, ao investimento financiado internamente. Tal é encorajado pelo sistema
de imposto sobre o rendimento, pela prevaléncia de PME e por uma base de
investidores institucionais modesta. A promog¢do da participacdo dos investidores
institucionais no mercado de capitais e 0 incentivo ao desenvolvimento de um
mercado de capital de risco autossustentado poderiam ajudar a atrair investidores.

Recentemente, a escassez de mao de obra tornou-se menos grave, mas a falta de
trabalhadores qualificados continua a ser o principal obstaculo ao investimento para
32 % das empresas e a inadequacdo das competéncias afeta muitos setores. O
investimento continuo na transicdo ecoldgica aumentou e aumentard ainda mais a
procura de trabalhadores com competéncias especializadas. Esta escassez de
competéncias coincidiu com um rapido crescimento dos salarios e com um custo
unitario do trabalho mais elevado, limitando o crescimento da produtividade das
empresas. Nos ultimos anos, o rapido crescimento dos salarios tem sido um dos fatores
que alimentam a inflacdo e afetam a competitividade. Taxas relativamente elevadas de
abandono escolar precoce e no ensino superior resultam num ndmero insuficiente de
diplomados qualificados, o que agrava o problema. A escassez de competéncias é
particularmente grave a nivel regional, uma vez que as zonas rurais e remotas
enfrentam mais dificuldades em atrair profissionais qualificados e tém maiores
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necessidades de requalificacdo e melhoria de competéncias devido aos desafios da
transicdo. A inadequacdo das competéncias pode ser reduzida melhorando a
pertinéncia do sistema de ensino e formacdo para o mercado de trabalho,
nomeadamente no que se refere a especialistas em ciéncias, tecnologia, engenharia e
matematica. Podem também ser elaboradas politicas para melhorar o acesso a
requalificacdo e a melhoria de competéncias, nomeadamente para as pessoas com um
baixo nivel de educacdo, bem como para os trabalhadores mais velhos, incluindo
politicas para melhorar as competéncias digitais basicas. A fim de apoiar a
diversificacdo econOmica para atividades de elevado valor acrescentado, poderia
recorrer-se mais ao sistema OSKA para antecipar a procura de competéncias e
introduzir regras mais simples para contratar trabalhadores qualificados estrangeiros
em dominios onde se verifica escassez e contribuir para o reforco da competitividade.

A Estonia esta a realizar progressos notaveis no sentido de cumprir os objetivos de
eficiéncia energética da UE para 2030. Ao orientar melhor os programas de renovacao
com vista a eficiéncia energética para os agregados familiares vulneraveis e ao
aumentar o apoio ao setor residencial ao abrigo de novos programas para
complementar os programas existentes (como o MRR e a subvengdo para a
reconstrucdo de edificios de apartamentos), a Estonia poderia cumprir melhor os
objetivos da sua estratégia de renovacdo a longo prazo e contribuir para alcancar a
meta de reducdo das emissOes ao abrigo do Regulamento Partilha de Esforgos.
Atualmente, o pais recorre principalmente a financiamento baseado em subvencées
para melhorar a eficiéncia energética, com uma utilizacdo limitada de instrumentos
financeiros. A Estonia teria vantagem em aplicar regimes mais especificos e recorrer
mais aos instrumentos financeiros para alcancar os objetivos da UE em matéria de
eficiéncia energética.

Embora o cabaz energético da Estonia tenha registado uma mudanca notavel para as
energias renovaveis (de 27,7 % em 2022 para 34,6 % em 2023), o cabaz energético
continua a ter uma percentagem significativa de xisto betuminoso (58,2 % em 2023), 0
que dificulta a transicdo ecoldgica. Os precos da eletricidade continuam a ser elevados
e volateis na Esténia devido a natureza intermitente das energias renovaveis,
impulsionando a inflacdo e reduzindo a competitividade das empresas. A Estdnia
enfrenta igualmente problemas de seguranca energética devido a ataques hibridos a
condutas e cabos submarinos no mar Baltico. O aumento da implantacdo da producao
de energias renovaveis (34,6 % do cabaz energético em 2023) e do armazenamento de
energia contribuiria para a eliminagdo progressiva e continua dos combustiveis fosseis,
mantendo simultaneamente um elevado grau de independéncia energética. Apo6s a
sincronizacdo bem-sucedida com a rede elétrica da Europa continental em 2025, sdo
necessérias medidas adicionais para melhorar a resiliéncia e a flexibilidade da rede. E
igualmente crucial prosseguir os trabalhos para reforcar a protecdo das infraestruturas
energéticas criticas, em especial no dominio da ciberseguranca e da vigilancia das
infraestruturas.

A Estonia tem uma das mais baixas taxas de produtividade dos recursos da UE, o que
pode dever-se, em parte, a industria de xisto betuminoso do pais, muito intensiva na
utilizacdo de recursos, e a um sistema industrial que, em geral, faz uma utilizacéo
muito intensiva de recursos. Em 2023, a Estdnia gerou apenas 0,63 EUR por kg de
material utilizado, contra uma média da UE de 2,22 EUR. Esta situacdo tem um
impacto negativo na competitividade da Estonia. A promogdo da ecoinovacdo e da
inovacéo de base bioldgica em prol de uma utilizacdo sustentavel dos recursos naturais
contribuiria para melhorar a produtividade dos recursos e a competitividade da
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Estdnia. A taxa de preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos na
Estonia (33 %) € significativamente inferior a média da UE de 49 %. O pais poderia
beneficiar com a introducdo de novos instrumentos politicos para acelerar a transicéo
para uma economia circular.

O setor dos transportes da Estonia € uma grande fonte de emissfes de gases com efeito
de estufa ao abrigo do Regulamento Partilha de Esforcos, representando cerca de 15 %
do total das emissdes do pais, 90 % das quais provenientes do transporte rodoviario.
Os caminhos de ferro séo cruciais para a transferéncia do transporte rodoviério para o
ferroviario, a fim de melhorar a mobilidade sustentavel, mas apenas 12 % da rede
ferroviéria esté eletrificada, em comparacdo com uma média da UE de 57 % (2022). A
Estdnia poderia, por conseguinte, beneficiar de uma acdo continua para eletrificar a
rede ferroviaria, a fim de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fdsseis.
Paralelamente, a taxa de propriedade de automoveis € uma das mais elevadas da UE.
Em 2023, 75,5 % dos automoveis eram movidos a gasolina, sendo que a idade média
destes veiculos é elevada. Em 2023, apenas 6,3 % dos veiculos novos eram elétricos,
contra uma média da UE de 14,5 %. A Estonia introduziu recentemente impostos
sobre veiculos automodveis particulares de passageiros com base no peso e nas
emissdes de CO,, mas as taxas de imposto sdo mais baixas para 0s veiculos mais
antigos. Embora as taxas mais baixas ajudem a proteger os grupos vulneraveis, a
Estonia poderia considerar a possibilidade de aumentar os incentivos a renovagdo do
parque de veiculos rodoviarios privados. A Estonia esta a ponderar, com razdo,
aumentar a percentagem de autocarros sustentaveis em toda a frota de autocarros
publicos para 42 % (contra 30 % atualmente), a fim de proporcionar transportes
publicos ecoldgicos nas zonas rurais, contribuindo assim para a renovacao do parque
de veiculos publicos. Embora a Estdnia tenha integrado alguns sistemas de bilhética e
planeamento de transportes locais com resultados positivos, sdo necessarias mais
medidas neste dominio.

Devido a lacunas na protecdo social, a Estonia continua a enfrentar desafios
relacionados com a pobreza, a exclusdo social e a desigualdade de rendimentos
persistente, apesar das recentes melhorias. Embora os aumentos das pensfes e das
prestacbes familiares tenham melhorado alguns indicadores sociais, a taxa de risco de
pobreza e exclusdo social manteve-se elevada em 2024, mormente entre as pessoas
idosas — em especial as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos que vivem
sozinhas —, as pessoas com deficiéncia e os agregados familiares unipessoais. As
despesas com prestacfes de protecdo social estdo entre as mais baixas da UE,
situando-se em 15,4 % do PIB em 2023, contra 26,8 % no conjunto da UE. O impacto
das prestacBes sociais (excluindo as pensdes) na pobreza também se mantém muito
abaixo da média da UE. A melhoria da adequacdo e da eficiéncia do sistema de
prestacdes sociais, bem como a orientacdo do apoio para grupos vulnerdveis, como as
pessoas com deficiéncia, os agregados familiares unipessoais e as pessoas idosas,
poderiam ajudar a reduzir o risco de pobreza. Apesar dos recentes aumentos das
pensdes, impulsionados principalmente pelos ajustamentos da inflacdo e pelo aumento
das contribuigOes para as imposi¢des sociais, as pensdes continuam a ser das mais
baixas da UE em relacdo aos salarios, contribuindo para uma elevada pobreza na
velhice. A pobreza no trabalho continua a ser relativamente elevada, em especial entre
as pessoas em formas atipicas de trabalho, e é agravada por salarios minimos
relativamente baixos, apesar dos recentes aumentos. A Estonia poderia alargar a
cobertura das prestacdes de desemprego a pessoas que ainda ndo estdo abrangidas,
como as pessoas em formas atipicas de trabalho, incluindo os trabalhadores por conta
prépria. Tal poderia reduzir o risco de pobreza destas populacfes. As disparidades
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regionais continuam a ser acentuadas, com as zonas rurais e as regides fronteiricas
orientais em maior risco de pobreza. Resolver estes problemas contribuiria igualmente
para impulsionar a convergéncia social ascendente, em consonancia com a segunda
fase da anélise por pais realizada pelos servigcos da Comissdo com base no Quadro de
Convergéncia Social'’.

(36) Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e 0 seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econémica e
monetéria, em 2025 o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacao de 2025 sobre a politica econdmica da area do euro. No
caso da Estdnia, as recomendacdes 2, 3, e 4 contribuem para a aplicacdo da primeira
recomendac&o relativa a competitividade da area do euro, enquanto as recomendacdes
4, 5 e 6 contribuem para a aplicacdo da segunda recomendacdo sobre a resiliéncia da
area do euro e a recomendacdo 1 contribui para a aplicacdo da terceira recomendagéo
para a area do euro sobre estabilidade macroeconémica e financeira estabelecida na
recomendacéo de 2025.

RECOMENDA QUE a Estonia tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1. Reforcar a despesa global em defesa e prontiddo, em consonancia com as conclusoes
do Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de
2025, utilizando simultaneamente a autorizacdo prevista na clausula de derrogacéo
nacional para o aumento da despesa em defesa. Alargar a base tributavel, explorando
impostos menos prejudiciais para o crescimento. Assegurar um financiamento
sustentavel para as necessidades de despesa, incluindo a defesa, os cuidados de satde
e 0s cuidados continuados, a fim de melhorar a acessibilidade e a comportabilidade
dos precos, salvaguardando simultaneamente a pressao inflacionista.

2. Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdo atempada das reformas e dos
investimentos nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execucdo do
plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a
execucdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ, FSE+, FC),
aproveitando, se for caso disso, as oportunidades oferecidas pela revisao intercalar.
Otimizar a utilizagdo dos instrumentos da UE, incluindo o ambito proporcionado
pelo InvestEU e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, a fim de
melhorar a competitividade.

3. Concentrar o investimento na investigacdo e inovacdo, dando prioridade ao
financiamento da investigacdo aplicada. Melhorar o acesso ao financiamento,
especialmente para as pequenas e médias empresas e as empresas de regides remotas,
a fim de facilitar o investimento inovador, por exemplo, o investimento nas
transi¢cGes ecoldgica e digital, nomeadamente através da promogdo da participagdo
dos investidores institucionais no mercado de capital de risco e no mercado bolsista.

4. Melhorar a eficiéncia energética através da adocdo de novas medidas de
financiamento e apoio para assegurar o cumprimento das metas da estratégia de
renovacao a longo prazo. Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e a
percentagem de xisto betuminoso no cabaz energético, investindo em energias

7 SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (ndo traduzido para portugués), 2025.
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renovaveis e promovendo o armazenamento de energia. Aumentar a seguranca
energética, por exemplo, garantindo a capacidade suficiente das interligacoes
elétricas. Aumentar a produtividade dos recursos atraves da inovacdo de base
biol6gica. Tomar novas medidas para aumentar a disponibilidade e a utilizacdo de
transportes sustentaveis e menos poluentes, nomeadamente através da eletrificacdo
da rede ferroviaria, da renovacdo do parque de veiculos rodoviarios e da integracéo
dos sistemas de transportes publicos.

Melhorar a produtividade do trabalho e a oferta de competéncias através de agdes de
requalificacdo e melhoria de competéncias, reduzindo o abandono escolar precoce,
melhorando a pertinéncia do sistema de ensino e formacdo para o mercado de
trabalho, em especial satisfazendo a procura crescente de especialistas em ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica, e atraindo e retendo mais talentos. Intensificar
as medidas estratégicas destinadas a proporcionar e assegurar a aquisi¢do das
aptiddes e competéncias necessarias para a transicao ecolégica. Reduzir o risco de
pobreza através do reforco da protecdo social concedida as pessoas idosas, aos
agregados familiares unipessoais e as pessoas com deficiéncia, aumentando a
adequacdo e a eficiéncia do sistema de prestacdes sociais, bem como aos
desempregados, nomeadamente alargando a cobertura das prestacfes de desemprego,
em especial as pessoas em formas atipicas de trabalho, preservando simultaneamente
a sustentabilidade orcamental.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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