KOMISSIO V. RUOTSI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
14 pdiviand kesdkuuta 2001 *

Asiassa C-368/00,

Euroopan yhteisGjen komissio, asiamiehenddn L. Strom, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Ruotsin kuningaskunta, asiamieheniin A. Kruse, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* QOikeudenkiyntikicli: ruotsi.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ruotsin kunin-
gaskunta ei ole noudattanut uimaveden laadusta 8 piivdni joulukuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 76/160/ETY (EYVL 1976, L 31, s. 1) 4 artiklan
1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd uimavesien laatu
vastaisi direktiivissd sdddettyjd raja-arvoja, ja koska se ei ole noudattanut nayt-
teenoton vihimmdistiheyksid koskevia direktiivin sddnnoksii,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J.-P. Puissochet ja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: E. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.4.2001 pidetyssd istunnossa esittimén ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 6.10.2000 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
uimaveden laadusta 8 piivinid joulukuuta 1975 annetun neuvoston direktii-
vin 76/160/ETY (EYVL 1976, L 31, s. 1) 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd uimavesien laatu vastaisi direktiivissid sdd-
dettyjd raja-arvoja, ja koska se ei ole noudattanut ndytteenoton
vihimmdistiheyksid koskevia direktiivin sdannéksia.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siidetdin seuraavaa:

»Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

a) ’uimavedelld’ kaikkia virtaavia tai seisovia makeita vesid tai niiden osia ja
merivettd,

— joissa uimisen kunkin jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset nimen-
omaisesti sallivat

I-4611



TUOMIO 14.6.2001 — ASIA C-368/00

tai

— joissa uiminen ei ole kielletty4 ja huomattava médird uimareita ui sielld
sddnnollisesti.”

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan »jdsenvaltioiden on vahvistettava
uimaveteen sovellettavat arvot kaikilla tai kullakin yksittdiselld uima-alueella
liitteessd ilmoitettujen muuttujien osalta”.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd ”1 kohdan mukaisesti vahvis-
tettujen arvojen on oltava vihintddn yhtd tiukkoja kuin liitteessd olevassa I
sarakkeessa annettujen arvojen”. Direktiivin liitteessd mainitaan 19 muuttujaa
sekd useimpien muuttujien osalta sitovat raja-arvot.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti uimaveden laatu noudattaa
3 artiklan nojalla vahvistettuja raja-arvoja kymmenen vuoden kuluessa kyseisen
direktiivin tiedoksiantamisesta.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa tismennetdin, ettd jdsenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset suorittavat niytteenoton, jonka vdhimmdistiheys on sdi-
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detty liitteessd. Liitteessd tdsmennetddn ndytteenoton vihimmaiistiheys seka
analyysin vertailumenetelmd ja tarkastusmenetelmi kunkin liitteeseen sisiltyvin
19 muuttujan osalta.

Direktiivin 13 artiklassa, jota on muutettu erdiden ymparistod koskevien direk-
tiivien tdytantoonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jirkeisti-
misestd 23 pdivdnd joulukuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilld 91/692/
ETY (EYVL L 377, s. 48), sdiddetddn, ettd jdsenvaltioiden on vuosittain toimi-
tettava komissiolle kertomus direktiivin tdytintéonpanosta kuluneen vuoden
osalta. Kyseinen kertomus on toimitettava komissiolle kyseisen vuoden loppuun
menness.

Direktiivi tuli Ruotsin kuningaskunnan osalta voimaan 1.1.1995 Itdvallan tasa-
vallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden
sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asiakirjan
(EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, 5. 1) 2 artiklan nojalla.

Ruotsin viranomaiset toimittivat komissiolle kertomuksia, jotka koskivat direk-
tilvin tdytdntdonpanoa nimakausina 1995, 1996, 1997 ja 1998. Komissio totesi
kertomusten perusteella useita puutteita direktiivin tdytintéénpanossa. Komissio
kiinnitti nédin ollen 4.8.1999 lihettdmassain virallisessa huomautuksessa Ruotsin
hallituksen huomion kyseisiin laiminlydnteihin ja kehotti sitd esittdmidn titi
koskevat huomautuksensa.

Komissio totesi kyseisessd kirjeessd ensinnikin, ettd uimakautena 1995 ai-
noastaan 44,8 prosenttia Ruotsin merivesien uima-alueista ja 62,3 prosenttia
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Ruotsin makeiden vesien uima-alueista vastasi direktiivin liitteessd olevassa I
sarakkeessa esitettyjd sitovia raja-arvoja, kun taas uimakauden 1996 osalta samat
luvut olivat 55,8 prosenttia ja 62,7 prosenttia, uimakauden 1997 osalta
71,6 prosenttia ja 54,4 prosenttia ja uimakauden 1998 osalta 84,9 prosenttia ja
74 prosenttia. Komissio pddtteli tistd, ettei Ruotsin kuningaskunta ollut tdytté-
nyt direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitettaan toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti sen uimavedet vastaisivat
1.1.1995 direktiivin 3 artiklan nojalla vahvistettuja sitovia raja-arvoja.

Komissio totesi toiseksi, ettd vuonna 1995 toteutetut niytteenottotoimenpiteet
eividt noudattaneet direktiivissd sdddettyd nidytteenoton vihimmaiistiheyttd 54,4
prosentin osalta Ruotsin merivesistid ja 37,4 prosentin osalta Ruotsin makeista
vesistd; vastaavat luvut vuonna 1996 olivat 42,2 prosenttia ja 36,7 prosenttia,
vuonna 1997 10,5 prosenttia ja 21,3 prosenttia ja vuonna 1998 10,3 prosenttia
ja 23,2 prosenttia. Komissio piitteli ndin ollen, ettd Ruotsin kuningaskunta ei
ollut noudattanut direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa siddettyi velvoitetta, koska
se el ollut toteuttanut niytteenottoa tietyilld uima-alueilla direktiivin liitteessd
sdddettyjen niytteenoton vihimmadistiheyksien mukaisesti.

Ruotsin hallitus vastasi 12.10.1999 pdivitylld kirjeelli muun muassa, ettd se oli
7.10.1999 padttanyt laatia toimintaohjelman niiden toimenpiteiden méarittimi-
seksi, jotka oli jo toteutettujen toimenpiteiden lisiksi toteutettava sen direktii-
vistd johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi.

Koska komissio katsoi, ettd tarvittavia toimenpiteiti ei ollut toteutettu sen var-
mistamiseksi, ettd uimavesien laatu vastaisi direktiivissd sdddettyjd sitovia raja-
arvoja, ja ndytteenoton vihimmdistiheyksid koskevien direktiivin sddnndsten
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noudattamiseksi, se ldhetti 26.1.2000 Ruotsin kuningaskunnalle perustellun
lausunnon, jossa se arvosteli titd direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
1 kohdan noudattamatta jdttdmisestd ja kehotti kyseistd jasenvaltiota toteutta-
maan mainitun lausunnon noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet kahden
kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Ruotsin viranomaiset vastasivat 17.3. ja 26.5.2000 pdivityilld kirjeill4, joissa ne
ilmoittivat ne toimenpiteet, joita ne aikoivat toteuttaa varmistaakseen direktiivin
noudattamisen.

Komissio katsoi kuitenkin, ettd direktiivin noudattamatta jittiminen jatkui, joten
se nosti kisiteltdvind olevan kanteen.

Ruotsin kuningaskunta korostaa puolustuksessaan, etti vuosina 1999 ja 2000
otetut ndytteet osoittavat, ettd Ruotsin uimavesien laatu vastaa muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta direktiivin vaatimuksia, mutta myéntia kuitenkin,
ettd direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa on jitetty noudattamatta. Niytteenottoti-
heyden osalta Ruotsin kuningaskunta myoéntdd varauksetta jdttéineensi nou-
dattamatta direktiivin 6 artiklan 1 kohtaa.

Niiden seikkojen perusteella, jotka on saatettu yhteistjen tuomioistuimen tietoon
ja joita Ruotsin viranomaiset eivit ole kiistdneet, on todettava, ettd Ruotsin
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uimavesien laatua ei ole saatettu direktiivissi sdddettyjen sitovien raja-arvojen
mukaiseksi perustellussa lausunnossa asetetussa miirdajassa. Lisiksi on todet-
tava, etti niytteenottotoimenpiteitd ei ole tietyilli uima-alueilla toteutettu
direktiivissd sdddettyd vihimmdiistiheyttd noudattaen, eivdtkd Ruotsin viran-
omaiset ole toteuttaneet toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi perustellussa lau-
sunnossa asetetussa madrdajassa.

Niin ollen on todettava, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut direk-
tiivin 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd uimave-
sien laatu vastaisi direktiivissd sdddettyjd raja-arvoja, ja koska se ei ole nou-
dattanut niytteenoton vihimmaistiheyksid koskevia direktiivin sddnnoksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka havidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkayntikulujen
korvaamista ja Ruotsin kuningaskunta on hévinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut uimaveden laadusta 8 piivini
joulukuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 76/160/ETY 4 artiklan
1 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd uimavesien
laatu vastaisi direktiivissd vahvistettuja raja-arvoja, ja koska se ei ole nou-
dattanut néytteenoton vahimmiistiheyksii koskevia direktiivin siznnoksii.

2) Ruotsin kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Puissochet Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 14 pdivini kesikuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja

[-4617



