DOM AF 20. 10. 1987 — SAG 119/86

DOMSTOLENS DOM
20. oktober 1987 *

I sag 119/86,

Kongeriget Spanien, ved chefen for generalsekretariatet for EF-spargsmal Luis Ja-
vier Casanova Fernandez, som befuldmagtiget, bistdet af generaldirektor for retlig
og institutionel samordning i EF-sporgsmil Fernando Mansito Caballero,
vicegeneraldirekter for retlig samordning 1 EF-spargsmal Jaime Folguera Crespo,
chef for Udenrigsministeriets retsafdeling Antonio Sainz de Vicufia Barroso, vice-
generaldirektor for international retssamarbejde i Justitsministeriet Juan de Miguel
Zaragoza og advokat Michel Waelbroeck og med valgt adresse i Luxembourg pa
Den Spanske Ambassade, 4-6 Boulevard Emmanuel Servais,

sagseger,

mod

Rédet for De Europwiske Fellesskaber, ved direktar for Radets Juridiske Tjeneste
Antonio Sacchettini, ekspeditionssekretzr i Radets Juridiske Tjeneste Arthur Brau-
tigam og José Elizalde, Radets Generalsekretariat, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos J. Kiser, direkter for Den Juridiske Tjeneste ved Den Europziske Inve-
steringsbank, 100 boulevard Konrad-Adenauer,

og

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, ved juridisk konsulent Jean-
Claude Séché, som befuldmzgtiget, bistiet af Carlos Palacio, Kommissionens Juri-
diske Tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges Kremlis, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-Bygningen, Kirchberg,

sagsogte,

angiende en pastand om annullation af:
*# Processprog: Spansk.
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— Radets forordning nr. 569/86 af 25. februar 1986 om de almindelige gennem-
forelsesbestemmelser for den supplerende mekanisme for samhandelen (EFT
L 55,s. 106),

— Kommissionens forordning nr. 574/86 af 28. februar 1986 om gennemforelses-
bestemmelser til den supplerende mekanisme for samhandelen (EFT L 57,
s. 1),

— Kommissionens forordning nr. 624/86 af 28. februar 1986 om fastszettelse af de
nermere bestemmelser for anvendelsen af den supplerende mekanisme for sam-
handelen for si vidt angar nye kartofler (EFT L 60, s. 1),

— Kommissionens forordning nr. 641/86 af 28. februar 1986 om gennemferelses-
bestemmelser til den supplerende mekanisme for samhandelen for s vidt angér
produkter forarbejdet pa basis af frugt og grensager, der indferes til Portugal
og er omhandlet i bilag XXII til tiltreedelsesalten (EFT L 60, s. 34),

— Kommissionens forordning nr. 643/86 af 28. februar 1986 om gennemferelses-
bestemmelser til den supplerende mekanisme for samhandelen med levende
planter og blomsterdyrkningens produkter som omhandlet i bilag XXII il til-
treedelsesakten (EFT L 60, s. 39), og

— Kommissionens forordning nr. 647/86 af 28. februar 1986 om fastswutelse af
gennemforelsesbestemmelserne til den supplerende mekanisme for samhandelen
med vinprodukter (EFT L 60, s. 50),

har
DOMSTOLEN,

sammensat af den fungerende prasident, afdelingsformand G. Bosco, afdelingsfor-
mazndene O. Due og G. C. Rodriguez Iglesias, og dommerne T. Koopmans,
U. Everling, K. Bahlmann, Y. Galmot, C. Kakouris, R. Joliet, T. F. O’Higgins og
F. Schockweiler,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekreter: fuldmeagtig B. Pastor

pé grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 9. april 1987,

4155



DOM AF 20. 10. 1987 — SAG 119/86

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. juni 1987,

afsagt folgende

Dom

Ved steevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 27. maj 1986, har Konge-
riget Spanien i medfer af EQF-Traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag med pa-
stand om annullation af felgende forordninger:

— Rédets forordning nr. 569/86 af 25. februar 1986 om de almindelige gennem-
forelsesbestemmelser for den supplerende mekanisme for samhandelen (EFT
L 55,s. 106),

— Kommissionens forordning nr. 574/86 af 28. februar 1986 om gennemfarelses-
bestemmelser til den supplerende mekanisme for samhandelen (EFT L 57,
s. 1),

— Kommissionens forordning nr. 624/86 af 28. februar 1986 om fastszttelse af de
nermere bestemmelser for anvendelsen af den supplerende mekanisme for sam-
handelen for s vidt angar nye kartofler (EFT L 60, s. 1),

— Kommissionens forordning nr. 641/86 af 28. februar 1986 om gennemforelses-
bestemmelser til den supplerende mekanisme for samhandelen for sa vidt angér
produkter forarbejdet pa basis af frugt og grensager, der indferes til Portugal
og er omhandlet i bilag XXII til tiltredelsesakten (EFT L 60, s. 34),

— Kommissionens forordning nr. 643/86 af 28. februar 1986 om gennemforelses-
bestemmelser til den supplerende mekanisme for samhandelen med levende
planter og blomsterdyrkningens produkter som omhandlet i bilag XXII til til-
treedelsesakten (EFT' L 60, s. 39), og

— Kommissionens forordning nr. 647/86 af 28. februar 1986 om fastswttelse af
gennemforelsesbestemmelserne til den supplerende mekanisme for samhandelen
med vinprodukter (EFT L 60, s. 50).
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A — Tvistens genstand

Kongeriget Spanien ensker fastsliet, at Ridet og Kommissionen i forbindelse med
vedtagelsen af gennemfarelsesbestemmelserne til den supplerende mekanisme for
samhandelen, og navnlig ved at foreskrive en ordning med certifikater og sikker-
hedsstillelse ved eksport af visse landbrugsprodukter fra Spanien til Fellesskabets
andre medlemsstater, har tilsidesat bestemmelserne 1 EQF-Traktaten om frie vare-
bevagelser, »standstill«-princippet (der er til hinder for enhver ny restriktion) savel
som retssikkerheds- og proportionalitetsprincipperne samt princippet om felles-
skabspreaferencen.

Den supplerende mekanisme for samhandelen mellem Fellesskabet i dets sammen-
setning den 31. december 1985 og Spanien — herefter ben@vnt »SMS« — er ind-
fort ved artikel 81 i Akten vedrerende Vilkarene for Kongeriget Spaniens og
Republikken Portugals Tiltreedelse og Tilpasningerne af Traktaterne (EFT L 302,
s. 23; herefter benzvnt tiltredelsesakten). SMS gelder fra den 1. marts 1986 il
den 31. december 1995 og omfatter de i tiltreedelsesaktens artikel 81, stk. 2, an-
forte produkter. For si vidt angar indfersler fra Spanien til De Ti, er der tale om
produkter fra vinsektoren, der er omfattet af den felles markedsordning for disse
produkter, nye kartofler henharende under pos. 07.01 A II i Den Fzlles Toldtarif
og produkter fra frugt- og grensagssektoren, der er omfauet af den falles mar-
kedsordning for disse produkter. P4 den sidstnevnte produktgruppe finder SMS
dog ferst anvendelse fra den 1. januar 1990.

I henhold til tiltredelsesaktens artikel 83 skal der pa grundlag af en forelabig op-
gorelse for hvert produktionsir og for hvert enkelt produkt eller gruppe af pro-
dukter udarbejdes en forelobig tidsplan for udviklingen i samhandelen og herved
fastseettes et »vejledende importloft«. Den successive fastsettelse af de vejledende
lofter skal udvise en vis progression i forhold til de traditionelle handelsstromme,
saledes at der sikres »en harmonisk og gradvis dbning af markedet og en fuldstaen-
dig gennemforelse af de frie varebevaegelser inden for Fellesskabet efter udlebet af
gyldighedsperioden for overgangsforanstaltningerne« (artikel 83, stk. 2, afsnit 1).
Med henblik herpi fastsettes en arlig progressionssats for de vejledende lofter.
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I henhold til tiltredelsesaktens artikel 85 kan der traeffes beskyttelsesforanstaltnin-
ger, »sifremt undersegelsen af udviklingen i samhandelen inden for Fallesskabet
viser en markant stigning i de faktiske eller forventede indfarsler, og hvis denne
situation ferer til, at det vejledende loft for indfersel af produktet for det labende
produktionsar eller en del af dette nas eller overskrides«. Med hensyn til indholdet
af beskyttelsesforanstaltningerne sondrer artikel 85 mellem midlertidige og ende-
lige foranstaltninger; de sidstnaevnte kan bl. a. indebzre en revision af det vejle-
dende loft eller en begransning eller suspension af de pagaxldende indfersler.

Den forste af de anfaegtede forordninger, Radets forordning nr. 569/86, fastsatter
de almindelige gennemferelsesbestemmelser for SMS. Det fremgar af forordnin-
gens betragtninger, at formélet med SMS er at folge udviklingen i samhandelen og
anvende de foranstaltninger i tiltredelsesakten, som denne udvikling matte ned-
vendiggere. I henhold til forordningens artikel 1 kan produkter omfattet af SMS
kun overg til frit forbrug mod fremlzeggelse af et »SMS-certifikat«, som udstedes
af de spanske myndigheder for spanske produkter, der indfares til De Ti. Udste-
delsen af certifikatet sker p betingelse af, at der stilles en sikkerhed som garanti
for, at forpligtelsen til at lade produktet overg til frit forbrug i certifikatets gyl-
dighedsperiode overholdes; sikkerheden fortabes helt eller delvis, hvis forretningen
ikke gennemfores inden for denne frist eller kun gennemfores delvis.

De andre anfegtede forordninger fastsztter gennemforelsesbestemmelserne til den
ordning, der er indfort ved forordning nr. 569/86. Siledes fastsetter Kommissio-
nens forordning nr. 574/86 de nzrmere bestemmelser vedrarende udstedelse af
SMS-certifikater og om disses gyldighedsperiode; de andre forordninger vedrerer
de serlige gennemforelsesbestemmelser for visse produkter eller grupper af pro-

dukter.

Vedrarende bestemmelserne i tiltraedelsesakten og i de omtvistede forordninger
samt parternes anbringender og argumenter henvises i evrigt til retsmederapporten.
Disse omstandigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pa de en-
kelte punkter er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Kongeriget Spanien har anfert seks anbringender, forst at Radets forordning nr.
569/86 er behzftet med en begrundelsesmangel. Dette anbringende skal gennem-
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gas efter anbringenderne om, at den ved forordning nr. 569/86 indferte ordning
som helhed er ulovlig. Ordningen anfegtes med den begrundelse, at den strider
mod henholdsvis bestemmelserne om frie varebevaegelser, retssikkerheds- og pro-
portionalitetsprincipperne, »standstill«-bestemmelserne i E@JF-Traktaten samt prin-
cippet om fllesskabspraferencen.

B — De frie varebevaegelser

Spanien har anfert, at bestemmelserne i EQF-Traktatens artikel 30 udger en inte-
grerende del af de fzlles markedsordninger, at de er til hinder for en enhver ord-
ning, der direkte eller indirekte, aktuelt eller potentielt kan hindre samhandelen
inden for Fallesskabet, samt at denne forbudsbestemmelse finder anvendelse pa
samhandelen mellem Spanien og De Ti med virkning fra den 1. januar 1986, sile-
des som det fremgar af tiltredelsesaktens artikel 42. Tiltreedelsesaktens bestemmel-
ser vedrerende landbrugsprodukter hjemler vel visse serlige begransninger i en
overgangsperiode, men ingen af disse bestemmelser finder anvendelse her.

Spanien har navnlig gjort geldende, at tiltreedelsesakten ikke giver hjemmel til at
indfere en almindelig ordning med certifikater og sikkerhedsstillelse som fastsat
ved de anfegtede forordninger. Under SMS-ordningen kan fwllesskabsinstitutio-
nerne treffe beskyttelsesforanstaltninger — midlertidige eller endelige — hvis sam-
handelen mellem Spanien og De Ti udvikler sig saledes, at der er fare for, at det
vejledende importloft nés eller overskrides; ordningens formal er ikke, at der skal
fastsettes beskyttelsesforanstaltninger, endog for denne situation foreligger.

Spanien har endelig gjort geldende, at den ordning, der er indfert ved de anfaeg-
tede forordninger, navnlig virker restriktivt derved, at der sivel kraves fremlagt et
SMS-certifikat som stillet sikkerhed i denne forbindelse som betingelse for varens
overgang til frit forbrug i den importerende medlemsstat, at udstedelsen af SMS-
certifikaterne kan spredes over hele ret, og at der 4bnes mulighed for at begraense
certifikatudstedelsen til visse produkter 1 en sektor, inden det vejledende loft for
produktet er ndet.
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Radet og Kommissionen har gjort gzldende, at bestemmelserne i tiltraedelsesakten
om SMS er uduryk for en midlertidig serordning i forhold til EGF-Traktatens
bestemmelser om frie varebevagelser. Det spergsmal, der foreligger til afgerelse, er
derfor ikke, om den valgte ordning for gennemforelsen af SMS begrenser sam-
handelen inden for Fzllesskabet, men derimod om ordningen har hjemmel i tiltre-
delsesaktens bestemmelser.

Radet og Kommissionen har i denne forbindelse anfert, at ordningen med certifi-
kater og sikkerhedsstillelse som fastlagt ved de anfegtede forordninger indgir som
en integrerende del af SMS, idet systemet alene kan fungere pa grundlag af palide-
lige og aktuelle oplysninger. Der mé endvidere tages hensyn til det vide sken, som
fellesskabsinstitutionerne har inden for den falles landbrugspolitik i lyset af de
opgaver, som EQDF-Traktaten pilegger dem inden for dette omrade.

Det bemzrkes, at Domstolen, som med foje anfert af de sagsegte institutioner,
ved sin bedemmelse forst ber tage stilling til spargsmalet, om den af Spanien an-
fegtede ordning med certifikater og sikkerhedsstillelse indgar som en integrerende
del af overgangsforanstaltningerne i henhold til tiltreedelsesakten. I bekraftende
fald vil ordningen nemlig ikke principielt kunne kritiseres som stridende mod
EQF-Traktatens og tiltredelsesaktens bestemmelser om frie varebevagelser.

I henhold til tiltraedelsesaktens artikler 81, 83 og 85 sker gennemforelsen af SMS i
tre faser, der omfatter fastszttelse af de vejledende importlofter, undersogelse af
udviklingen i samhandelen mellem de tiliredende stater og De Ti og — eventuelt
— anvendelse af midlertidige eller endelige foranstaltninger vedrerende samhande-
len. Disse tre faser skal tilsammen sikre en gradvis overgang, indtil den fuldsten-
dige gennemforelse af de frie varebevagelser er gennemfort efter udlebet af gyl-
dighedsperioden for SMS, siledes som det fremgar af artikel 83, stk. 2.

For at SMS kan spille den rolle, som den har fiet tillagt ved tiliredelsesakten, ma
undersegelsen af udviklingen af samhandelen gere det muligt for Kommissionen at
gribe ind i tide og med fuldt kendskab til omstendighederne. Det ma folgelig krae-
ves, at de oplysninger, som Kommissionen har vedrorende varebevagelserne, er
palidelige og helt aktuelle. Markederne for de produkter, der er omfattet af SMS,
udviser nemlig, som ogsa anerkendt af sagsegeren, tilbgjelighed til pludselige ud-
sving.
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Ridet og Kommissionen har i s3 henseende gjort gzldende, at de statistiske oplys-
ninger ferst modtages af Kommissionen med en betydelig forsinkelse, og at en
ordning, der blot hviler pa erkleringer om de foretagne indfersler, ikke, uden no-
gen som helst garanti for at ordningen overholdes, kan yde den fornedne sikker-
hed. Efter Radets opfattelse viser erfaringerne inden for Fellesskabet, at den
eneste made, hvorpi en overvigningsordning, der hviler pa certifikater, virkeligt
kan fungere, er at foreskrive sikkerhedsstillelse sammen med certifikaterne.

De sagsegte institutioner ma gives medhold i disse argumenter. Det er ikke bevist,
at sikkerhedsstillelsesordningen skulle have andet formal end at sikre, at varepar-
tier, der omfattes af certifikatansegninger, ogsd faktisk importeres, hvorved be-
merkes, at fellesskabsinstitutionerne nedvendigvis ma have kendskab til de faku-
ske indfersler, siledes at de kan overvige udviklingen i samhandelen pi grundlag
af palidelige og helt aktuelle oplysninger.

Det folger af det anfarte, at den af Kongeriget Spanien anfagtede ordning med
certifikater og sikkerhedsstillelse ma betragtes som en integrerende del af over-
gangsforanstaliningerne i henhold til tltreedelsesakeen.

Det anferte indebzrer ikke, at samtlige gennemfaorelsesbestemmelser tl overvag-
ningsordningen i henhold til Radets og Kommissionens forordninger nedvendigvis
ikke skulle kunne anfegtes pa noget punkt pa grundlag af princippet om frie vare-
bevagelser. Spanien har i denne forbindelse navnlig henvist til artikel 4, stk. 1, 1
forordning nr. 569/86, hvorefter udstedelsen af SMS-certifikater kan begranses til
visse produkter i en sektor eller spredes over hele aret. Bestemmelsen havdes at
gore et alvorligt indgreb i de erhvervsdrivendes frie erhvervsudevelse i samhande-
len mellem Spanien og De Ti, selv om de fastsatte maksimumsmangder for de
omhandlede produkter endnu ikke er néet.

Denne argumentation ma forkastes. Begransningen af certifikatudstedelsen til visse
produkter i en sektor kan ikke have heemmende virkning for samhandelen; en si-
dan begraensning mé tvartimod antages at have den virkning, at de andre produk-
ter inden for den omhandlede sektor kan indferes til De Ti uden at vaere omfattet
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af et certifikat. For si vidt angar spredningen af certifikatudstedelsen over hele
aret, bemaerkes, at der i henhold til tiltreedelsesaktens artikel 83, stk. 2, kan fast-
sxttes lofter svarende til forskellige perioder i det pageldende produktionsir inden
for det samlede vejledende loft; ved at sprede certifikatudstedelsen over hele aret
kan man som anfert af Radet gore ordningen mere smidig, og sagsegeren har ikke
pavist, at denne mulighed skulle give anledning til en vilkérlig praksis.

Anbringendet om tilsideszttelse af princippet om frie varebevagelser ma herefter
forkastes.

C — Retssikkerhedsprincippet

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at ordningen, der er indfert ved de an-
feegtede forordninger, stiller de erhvervsdrivende i en situation, hvor det er over-
ordentligt usikkert, om planlagte eksportforretninger vil kunne gennemfores. Til
stette for denne opfattelse har Spanien navnlig anfort felgende forhold:

~— den spanske eksporter gores afhzngig af, at hans medkontrahent samarbejder
hurtigt og effektivt, idet sikkerhedsstillelsen ferst frigives, nir importeren har
tilbagesendt eksemplar nr. 1 af SMS-certifikatet med beherig pategning fra
toldmyndighederne i den importerende medlemsstat;

— rettighederne i henhold til SMS-certifikatet er ikke endelige, for si vidt som de
kan tilbagekaldes efter et sken for en eller flere medlemsstater;

— det bliver i en rekke tilfelde usikkert, om kontrakter kan indgas, da de er-
hvervsdrivende henset til, at SMS-certifikatet forst udstedes efter fem dages
forleb, er nedt til at vente nesten en hel uge, for de kan gennemfore forretnin-
gen.

Det bemarkes, at anbringendet, der stattes p4, at importoren i en medlemsstat i
De Ti nedvendigvis m& medvirke, er uden grundlag i de relevante bestemmelser.
Forholdet omhandles i artikel 8, stk. 2, i Kommissionens forordning nr. 574/86,
som bestemmer, at bevis for overgang til frit forbrug fares ved fremlxggelse af
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SMS-licensens eksemplar nr. 1 med toldpétegning, ved fremlegggelse af tolddoku-
mentet for overgang til frit forbrug eller ved kopi heraf, der er attesteret enten af
de ansvarlige toldmyndigheder eller af de officielle myndigheder i den medlems-
stat, hvor overgang til frit forbrug finder sted.

Anbringendet om, at det er muligt efter et skon at tilbagekalde certifikatet for én
eller flere medlemsstater, vedrerer anvendelsen af artikel 5, stk. 2, 1 Radets forord-
ning nr. 569/86. I henhold til den nzvnte artikels stk. 1 kan udstedelsen af SMS-
certifikater begraenses eller suspenderes, nr markedssituationen nedvendigger en
begreensning eller en suspension af indferslen til den pigzldende medlemsstats
marked; forordningens artikel 6 angiver de forhold, der navnlig skal tages i be-
tragtning ved vurderingen af markedssituationen i en medlemsstat, hvor SMS an-
vendes. I henhold til artikel 5, stk. 2, kan det »i si fald« navnlig fastsettes, at de
udstedte certifikater kun er gyldige i en anden medlemsstat end den, hvis forhold
omfattes af artikel 5, stk. 1. Heraf folger — som Radet med rette har anfert — at
begraznsning eller suspension af indferslerne ikke sker efter et sken, men er betin-
get af, at de swerlige omstendigheder foreligger, der er angivet i forordning nr.
569/86s artikel 5, stk. 1, og artikel 6.

Med hensyn til det forhold, at SMS-certifikaterne udstedes inden for en frist pa
fem arbejdsdage, kan det konstateres, at en frist pa fem eller tre dage ligeledes er
fastsat i forbindelse med andre vareimportordninger, hvor det har vist sig serlig
nedvendigt at felge importudviklingen for at bedemme en eksisterende eller poten-
tiel risiko for forstyrrelse af det pageldende marked. Fastsxttelsen af en sadan frist
mellem ansogningen om og udstedelsen af certifikatet forfolger et lovligt mal,
nemlig at gore det lettere at traeffe passende foranstaltninger, sifremt en forstyr-
relse af markedet foreligger eller ma frygtes.

Spanien har endvidere gjort geldende, at fristen pi fem dage udger en serlig al-
vorlig hindring for udviklingen i samhandelen, nir der er tale om letfordzervelige
fedevarer som frugt og grensager, hvor det ofte er nedvendigt at eksportere inden
24 eller 48 timer.

Det skal i s henseende bemeerkes, at efter artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 624/86
udstedes certifikatet straks for nye kartofler, det eneste letfordzervelige produkt,
som SMS for tiden finder anvendelse pa, idet frugt og grensager forst omfattes af
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SMS fra den 1. januar 1990. Selv om Spaniens anbringende mitte vare begrundet,
for si vidt angir letfordzrvelige fedevarer, kan den blotte hypotetiske mulighed
for, at den anfegtede fristbestemmelse finder anvendelse pi sidanne produkter,
derfor ikke medfere, at den omhandlede bestemmelse er ugyldig. Den omtvistede
fristbestemmelse er nemlig som alle de felles gennemforelsesbestemmelser til SMS
i henhold til forordning nr. 574/86 fastsat under det forbehold, at »andet ikke er
bestemt i de sarlige fxllesskabsbestemmelser vedrerende bestemte produkterx, sa-
ledes som det fremgar af forordningens artikel 1, stk. 1.

Anbringendet om tilsidesxttelse af retssikkerhedsprincippet kan herefter ikke leg-
ges til grund.

D — Proportionalitetsprincippet

Kongeriget Spanien har gjort gzldende, at ordningen med certifikater og sikker-
hedsstillelse er et uhensigtsmessigt instrument, og at den under alle omstandighe-
der gir videre end nedvendigt af hensyn til det forfulgte mal. Til stette for denne
opfattelse har Spanien forst fremfert en rekke argumenter, der bygger pa, at
EQF-Traktatens artikel 30 skal vare tilsidesat, og at sikkerhedsstillelsesordningen
virker sarlig restriktivt. Domstolen har i det foregiende allerede taget stilling til
disse argumenter.

Spanien har endvidere anfort, at de urimelige trek ved ordningen som indfert ved
de anfegtede forordninger fremgir af en sammenligning med andre overvignings-
foranstaltninger vedrerende samhandelen inden for Fellesskabet, navnlig foran-
staltningerne med hjemmel i EQF-Traktatens artikel 115 for varer fra tredjelande,
der er overgiet til frit forbrug i Fellesskabet. Disse foranstaltninger hevdes at
vare mindre restriktive, for si vidt som de ikke foreskriver sikkerhedsstillelse.

Denne sammenligning er irrelevant. Traktatens artikel 115 indferer ikke en over-
vagningsordning for samhandelen, men giver Kommissionen bemyndigelse til —
under de i bestemmelsen neje angivne omstendigheder — at tillade medlemssta-
terne at treffe beskyttelsesforanstaltninger »pa de vilkir og i den nzrmere udform-
ning«, som Kommissionen fastsztter.
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Spanien har tillige anfagtet bestemmelserne i artikel 2, stk. 2 og 5, i forordning nr.
574/86, hvorefter de rettigheder, der folger af SMS-licensen, alene tilkommer den
person, der i formularerne er angivet som indehaver, og kun kan overdrages én
gang, hvorimod erhververen ikke kan overdrage sine rettigheder. Ved denne be-
grensning af muligheden for at overdrage licensen pélegges der de erhvervsdri-
vende en restriktion, der savner enhver begrundelse.

Det bemzrkes, at de af Spanien kritiserede bestemmelser p4 dette punkt er udiryk
for en almindelig regulering, i den forstand at de findes inden for den almindelige
ordning vedrerende administration af importlicenser, jfr. navnlig artikel 9 i Kom-
missionens forordning nr. 3183/80 af 3. december 1980 om fzlles gennemforelses-
bestemmelser for import- og eksportlicenser samt forudfastszttelsesattester for
landbrugsvarer (EFT L 338, s. 1). Det fremgir af denne forordnings betragtnin-
ger, at begraensningen af overdragelsesmulighederne er begrundet i hensynet til at
sikre en ordentlig forvaltning af licensordningen.

I denne forbindelse har Ridet i evrigt bemarket, at SMS er en ordning med en
kompliceret struktur og i givet fald har indgribende virkninger. Netop af denne
grund har fzllesskabsinstitutionerne i forbindelse med indferelsen af en passende
overvigningsordning for samhandelen benyttet et prevet system, der er velkendt
blandt de erhvervsdrivende.

Det mé i lyset af de nzvnte forskellige omstendigheder i sagen legges til grund, at
begrensningen i overdrageligheden af SMS-certifikaterne er motiveret af hensynet
til i videst muligt omfang at sikre, at oplysningerne i certifikaterne er palidelige,
hvorved der er tale om en ordning, der tidligere har stiet sin preve. Den navnte
begrensning kan herefter ikke betragtes som for vidtgidende i forhold til det lovlige
mail, som den forfelger.

Anbringenderne om tilsidesxttelse af proportionalitetsprincippet ma herefter for-
kastes.
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E — »Standstill«-forpligtelsen

I forbindelse med dette anbringende hviler Spaniens argumentation pi den om-
steendighed, at der ved de anfegtede forordninger for to af de tre produktgrupper,
der omfattes af SMS, nemlig frugt og grensager og nye kartofler, er indfert en
ordning, der underkaster spanske produkter videregaende begrensninger ved ind-
forsel til De Ti end efter den tidligere gzldende ordning. Siledes var kun produk-
ter fra vinsektoren omfattet af en ordning med certifikater og sikkerhedsstillelse
for tiltreedelsen. Ved at fastsztte den samme ordning for de to andre varegrupper
hxevdes de sagsogte institutioner at have tilsidesat »standstill«-forpligtelsen i EQJF-
Traktatens artikler 31 og 32.

Domstolen skal hertil bemzrke, at den anfzgtede ordning udger en integrerende
del af en overgangsordning, der har udtrykkelig hjemmel i tiltreedelsesakten, og
hvorved den normale ordning for samhandelen inden for Fellesskabet fraviges.
Med henblik pi prevelsen af, om de foranstaltninger, der er truffet til gennem-
forelse af SMS, er lovlige, mi det underseges, om foranstaltningerne har hjemmel
i bestemmelserne herom 1i tiltredelsesakten. Det fremgir af de bemaerkninger, som
Domstolen allerede har fremsat om dette spergsmal i det foregdende, at dette fak-
tisk er tilfzldet.

Anbringendet vedrerende »standstill«-princippet ma herefter ligeledes afvises.

F — Fellesskabspreferencen

Spanien har anfert, at de spanske produkter ved ordningen med certifikater og
sikkerhedsstillelse bliver stillet som varer indfert fra tredjelande, selv om Spanien
har veret fuldt medlem af Fallesskabet siden den 1. januar 1986. I forbindelse med
dette anbringende har Spanien pi ny henvist til den omstendighed, at den tidligere
ordning var mindre restriktiv for frugt og grensager og nye kartofler. Folgelig ma
princippet om fellesskabspraeferencen anses for tilsidesat.

Det skal forst bemzrkes, at under den foreliggende sags omstendigheder angar
fellesskabspreferencen spergsmalet om de spanske produkters stilling sammenlig-
net med produkter fra tredjelande efter tiltredelsen. Den spanske argumentation,

4166



44

47

48

SPANIEN / RADET OG KOMMISSIONEN

der bygger p4 situationen for tiltredelsen, er derfor uden vaegt, eftersom Felles-
skabet ikke var bundet til at lade denne situation bests uzndret.

Tiltraedelsesakten tilgodeser faktisk fellesskabspreferencen ved bestemmelsen i ar-
tikel 85, stk. 4, hvorefter anvendelsen af SMS under ingen omstendigheder kan
medfore, at produkter fra de nye medlemsstater, som er omfattet af SMS, behand-
les mindre gunstigt end produkter fra tredjelande, der er omfattet af mestbegunsti-
gelsesklausulen.

Den nzvnte bestemmelse findes ikke at vaere tilsidesat i forbindelse med de anfaeg-
tede forordninger. Overvagningsordningen for samhandelen med visse produk-
grupper finder nemlig i henhold til forordning nr. 569/86s artikel 3 tillige anven-
delse pa produkter fra tredjelande, der er overgaet til fri omszwtning i Fallesskabet.
Det fremgér af forordningens artikel 6, at der ved vurderingen af markedssituatio-
nen i en medlemsstat tages hensyn til produkter fra tredjelande. Der er folgelig
ikke tale om, at vilkarene for indfersel af spanske produlter er mindre gunstige
end for produkter fra tredjelande.

For s vidt angar forholdet med hensyn til nye kartofler fra tredjelande, som Spa-
nien setligt har fremhaevet, gores det gzldende, at indferslerne af de navnte pro-
dukter til Fellesskabet vel kan undergives nationale kvantitative restriktioner, men
ikke er omfattet af ordningen med certifikater og sikkerhedsstillelse. Spanien har
imidlertid ilcke pavist, hvorledes indferslerne af nye spanske kartofler til Fellesska-
bet yderligere skulle kunne veere undergivet, henholdsvis faktisk var undergivet,
nationale kvantitative restriktioner efter den 1. marts 1986, som er ikrafttredelses-
datoen for SMS.

Anbringendet vedrorende tilsideszttelse af fellesskabspraeferencen kan herefter
ikke legges til grund.

G — Begrundelsesmangel

I forbindelse med dette anbringende har Spanien henvist til den betragtning til
forordning nr. 569/86, hvori det hedder, at »de supplerende retningslinjer, der blev
aftalt pd konferencen, indeholder angivelser af«, hvorledes SMS skal fungere, og
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at det 1 disse angivelser fastsattes, at licenser udstedes mod stillelse af en sikker-
hed, der garanterer gennemferelsen af de forretninger, for hvilke der er ansegt om
licenser.

Kongeriget Spanien har anfert, at parterne pi konferencen, hvor indholdet af til-
tredelsesakten blev forhandlet, modsat hvad der anferes i den nevnte betragtning,
ikke ndede til enighed om indferelsen af en ordning med certifikater og sikker-
hedsstillelse, idet Fallesskabets standpunkt vedrerende dette spergsmail ikke blev
tilerdde af de spanske forhandlere. P4 denne baggrund blev der pa konferencen
alene afgivet en ensidig erklzring til medeprotokollen fra Fzllesskabets delegation.
Erkleringen indeholder de »supplerende retningslinjer« for, hvorledes SMS skal
fungere, jfr. henvisningen hertil i betragtningen til forordning nr. 569/86, men er-
klaeringen blev ikke »aftalt pa konferencen«, idet Spanien udtrykkeligt modsatte
sig, at der blev optaget en falleserklering i tiltradelsesakten eller i konferencens
medeprotokol.

Rédet har bemzerket, at Spanien vel ikke pa konferencen tiltradte, at der indfortes
en ordning med certifikater og sikkerhedsstillelse som led i overvigningsordningen
for SMS; Rédet gor imidlertid gzldende, at der i den omtvistede betragtning alene
tales om »retningslinjer«, der indeholder »angivelser«, dvs. en retlig neutral formu-
lering. Radet har endvidere anfert, at selv om ordet »aftalt« efter omstendighe-
derne kan vildlede, i det omfang det forstas som udtryk for en enighed mellem alle
aftaleparterne, si var det dog under forhandlingerne lykkedes at fastlegge visse
retningslinjer for, hvorledes SMS skulle anvendes, og Spanien var ikke uden kend-
skab hertil.

Det mi efter parternes indleg legges til grund, at den omtvistede betragtning
indeholder en materielt urigtig oplysning. Denne formmangel kan imidlertid ikke
begrunde annullation af forordning nr. 569/86, eftersom forordningens @vrige be-
tragtninger indeholder en selvstendigt fyldestggrende begrundelse for indferelsen
af den i forordningen omhandlede overvigningsordning.

Selv om den péberdbte urigtighed i begrundelsen foreligger, kan dette forhold ikke
begrunde, at den omtvistede forordning annulleres.
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Det fremgér af det anforte, at de sagsegte i det hele vil vaere at frifinde.

Sagens omkostninger
Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til

at afholde sagens omkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og ber derfor tilpligtes
at atholde sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1) De sagsogte frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Bosco Due Rodriguez Iglesias Koopmans Everling

Bahlmann Galmot Kakouris Joliet O’Higgins Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 20. oktober 1987.

fungerende president

P. Heim G. Bosco

Justitssel{rétrer Afdelingsformand
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