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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Viisumisaannoston! 25a artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio arvioi sdannollisesti
kolmansien maiden yhteisty6td takaisinottoon liittyvissa kysymyksissd ja raportoi siita
neuvostolle vahintadn kerran vuodessa.

Néiden arviointien perusteella ja ottaen huomioon komission toteuttamat toimet takaisinottoa
koskevan yhteistyon parantamiseksi seka unionin yleiset suhteet kyseessa olevaan kolmanteen
maahan komissio voi paatelld, ettd kolmas maa ei ole tehnyt riittdvaa yhteistyota ja etta sen
vuoksi toimet ovat tarpeen. Jos nédin on, komissio antaa viisumisadnngston 25 a artiklan
5 kohdan a alakohdan mukaisesti ehdotuksen neuvoston taytdntdonpanopaatoksestd, jolla
keskeytetddn viisumisd&dnnoston tiettyjen sdédnnosten soveltaminen kyseisen kolmannen maan
kansalaisiin. Komissio jatkaa koko ajan pyrkimyksidan parantaa yhteistyota kyseisen
kolmannen maan kanssa.

. Somalian tapaus

Jasenvaltioiden mukaan Somalian yhteistyd EU:n jé&senvaltioiden alueella laittomasti
oleskelevien Somalian kansalaisten takaisinottamiseksi on edelleen riittdmatontad. Taté
nédkemystd tukevat myods alhainen palauttamisaste (tdytantoonpantujen palauttamispéatosten
maara verrattuna tehtyjen kolmannen maan kansalaisia koskevien palauttamispéatdsten
maaraan?, joka oli nelja prosenttia vuonna 2023) sekd matkustusasiakirjojen aleneva
myoéntamisaste (kolmansien maiden myontdmien matkustusasiakirjojen maard verrattuna
jasenvaltioiden esittamien takaisinottopyyntdjen maaraan).

Lahes kaikilla jasenvaltioilla on jatkuvia haasteita luoda Somalian kanssa merkityksellista
vuoropuheluyhteyttd takaisinottoasioista, erityisesti pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
osalta.

Komissio arvioi tilannetta jatkuvasti jasenvaltioiden toimittamien tietojen, asiaa kasittelevissa
neuvoston tyéryhmissa ja asiantuntijaryhmissd kaytyjen keskustelujen sek& unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen toimittamien tietojen perusteella. Arvioinnin
yhteydessa jasenvaltiot ovat raportoineet useista ongelmista, jotka hankaloittavat
takaisinottoprosessin eri vaiheita, kuten Somalian kansalaisten tunnistamista, tilap&isten
matkustusasiakirjojen myéntamista ja palauttamisoperaatioiden jarjestamistd. Somalia vastaa
jasenvaltioiden takaisinottopyyntoihin pitkalla viiveella tai jattd4d kokonaan vastaamatta, mika
hankaloittaa tunnistamisprosessia. Tamén vuoksi prosessi johtaa hyvin harvoin
matkustusasiakirjojen myontadmiseen tai palauttamisoperaatioiden jarjestamiseen. Koska
Somalian yhteisty6 oli puutteellista prosessin kaikissa vaiheissa, jasenvaltiot yrittivat tehda
vain vahan palautuksia vuonna 2023.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivanad heindkuuta 2009,
yhteisdn viisumisaanndston laatimisesta (viisumisaannostd), EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1.
2 Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16 pdivana joulukuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY mukaisesti.
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Aiemmin tehtyjen viisumisddnnoston 25 a artiklan mukaisten arviointien jatkotoimena EU
pyrki vahvistamaan yhteistyotda Somalian kanssa poistaakseen takaisinottoa koskevan
yhteistyon esteitd. EU on toistuvasti ilmoittanut asianomaisille viranomaisille tarpeesta
parantaa takaisinottoa koskevaa yhteistyotd sekd suullisesti ettd kirjallisesti poliittisella ja
tekniselld tasolla Brysselissa ja Mogadishussa. Tama ei kuitenkaan ole johtanut yhteistyon
parantumiseen tarvittavalla tavalla.

Koska tilanne ei ole parantunut huolimatta EU:n ja sen jdsenvaltioiden tdhdn mennessé
toteuttamista toimista takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, ja ottaen huomioon EU:n yleiset
suhteet Somaliaan, edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd Somalian yhteistyd EU:n kanssa
ei ole takaisinottoasioissa riittdvaa ja etta lisdtoimia tarvitaan.

. Unionin yleiset suhteet Somaliaan

Somalia on EU:n tdrke&d kumppani Afrikan sarven alueella. EU:n ja Somalian yhdennetyn
kumppanuuden puitteet asetetaan Afrikan sarvea koskevassa EU:n strategiassa®, joka perustuu
sosiaaliseen ja inhimilliseen kehitykseen, kauppaan, alueelliseen yhdentymiseen, rauhaan ja
turvallisuuteen. UNHCR:n mukaan Somaliassa on 30 000 pakolaista ja lahes 3 miljoonaa
maan sisdista pakolaista.

EU on investoinut voimakkaasti ja kattavasti Somalian vakauteen antamalla sille yli 3,5
miljardia euroa tukea vuosina 2014-2022. Somalian hallitus hyvaksyi toukokuussa 2023
yhteisen operatiivisen etenemissuunnitelman®, jossa madritellaan Somalian ja EU:n vilisen
yhteisty0n painopistealat ja joka toimii yhteistyon perustana. Se koostuu kolmesta pilarista,
jotka ovat osallistava politiikka ja demokratiakehitys, turvallisuus ja vakauttaminen seka
sosioekonominen kasvu.

Somalian valtiorakenteiden ja selviytymiskyvyn kehittdmista koskeva sopimus oli Somalialle
keskeisen tarked budjettitukiohjelma, jotta se kykeni saavuttamaan joulukuussa 2023
voimakkaasti velkaantuneita kdyhid maita koskevan aloitteen péaatosvaiheen. Ohjelmalla on
tuettu keskeisid uudistuksia, kuten kassanhallinnan ja julkisen varainhoidon tehostamista,
tulli- ja verohallinnon nykyaikaistamista ja Somalian maksuréstien selvittamista
kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa.

Somalialla on tulliton ja kiinti6ton pédsy Euroopan markkinoille “Kaikki paitsi aseet” -
jarjestelyn® mukaisesti.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen® (NDICI) mukaisen Somalian
monivuotisen maaohjelman maé&rarahat vuosiksi 2021-2024 ovat 257 miljoonaa euroa.
Ohjelman tarkoituksena on poistaa epédvakauden perimmaisid syitd ja edistaa
valtiorakenteiden kehittdmistd, tukea osallistavaa ja kestdvaa talouskehitysta seka lieventaa
luonnonkatastrofien ja pakkomuuton vaikutuksia haavoittuvimmassa asemassa oleviin
ryhmiin.

3 The Horn of Africa: a geo-strategic priority for the EU, Council conclusions
4 EU:n ja Somalian yhteistyon painopisteet (yhteinen operatiivinen etenemissuunnitelma), toukokuu
2023.
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012, annettu 25 paivand lokakuuta 2012,
yleisen tullietuusjarjestelmén soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 732/2008 kumoamisesta.
6 Multi-annual Indicative Programme (2021-2027), Federal Republic of Somalia.
2
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Somalia on Afrikan sarven alueen maiden yhteistydjérjeston (IGAD) jasen ja Sudanin sijainen
Khartumin prosessin johtoryhméssa. Somalia valittiin 6. kesékuuta 2023 Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston valiaikaiseksi jaseneksi kaudelle 2025-2026.

. Viisumitoimenpiteet

Toimien soveltamisala

Viisumisdannoston tiettyjen sddnndsten soveltaminen Somalian kansalaisiin  olisi
keskeytettava tilapdisesti neuvoston taytdntoonpanopadtokselld. Keskeytystd ei kuitenkaan
tulisi soveltaa direktiivin 2004/38/EY’ soveltamisalaan kuuluviin (vapaata liikkuvuutta
hyodyntavien) EU:n kansalaisten somalialaisiin perheenjéseniin eika sellaisten kolmannen
maan kansalaisten somalialaisiin perheenjéseniin, joilla on unionin ja sen jasenvaltioiden seka
kolmannen maan vélisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin
unionin kansalaisilla. Keskeytystda ei myoskaan tulisi soveltaa sellaisten Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten perheenjaseniin, jotka kuuluvat erosopimuksen soveltamisalaan,
edellyttden, ettd perheenjasenilla on erosopimuksen nojalla oikeus tehdd viisumihakemus
paastakseen erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilon luokse erosopimuksen
mukaiseen vastaanottavaan valtioon.

Millaén jasenvaltiolla ei ole edustusta Somaliassa viisumien myontdmista varten. Kuusi
jasenvaltiota ei tunnusta Somalian myontdmia matkustusasiakirjoja. Seitseman jasenvaltiota
tunnustaa ainoastaan diplomaatti- ja virkapassit. Viisumia ei voida kiinnittdd passeihin, joita
ei ole tunnustettu, asianomaiseen jasenvaltioon (asianomaisiin jasenvaltioihin) matkustamista
varten. Jos j&senvaltio kiinnittdd tunnustamaansa somalialaiseen matkustusasiakirjaan
viisumin, viisumi on voimassa ainoastaan matkustusasiakirjan tunnustavien jasenvaltioiden
alueella eik& koko Schengen-alueella. Somalian kansalaisten, joiden matkustusasiakirjoja ei
ole tunnustettu, olisi néin ollen hankittava toisen maan myodntamat matkustusasiakirjat, jos he
aikovat matkustaa jasenvaltioon, joka ei ole tunnustanut heiddn matkustusasiakirjojaan.
Jasenvaltiot, jotka eivat tunnusta matkustusasiakirjoja, voivat myods liittdd alueellisesti
rajoitetun viisumin erilliseen viisumilomakkeeseen. Tatd kuitenkin tehddan harvoin sen
vuoksi, ettd viisumihakemuksia, jotka perustuvat matkustusasiakirjaan, jota ei ole tunnustettu,
ei yleensa oteta kasiteltavéksi, paitsi jos matkustaminen on perusteltua poikkeuksellista (esim.
humanitaarisista) syista.

Somalian  kansalaiset jattivdt 1600 viisumihakemusta wvuonna 2022 ja 2600
viisumihakemusta vuonna 2023. Viisumeja myonnettiin 1 000 vuonna 2022 ja 1 600 vuonna
2023.

Viisumitoimenpiteiden sisalto

Koska Somalia ei tee riittdvad yhteisty6ta takaisinottoasioissa, on perusteltua keskeyttda
tilapaisesti kaikkien viisumisaannoston 25 a artiklan 5 kohdan a alakohdassa mainittujen
artiklojen soveltaminen seuraavasti: keskeytetddn mahdollisuus luopua vaatimuksista, jotka
koskevat 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja viisuminhakijoilta vaadittavia asiakirjoja,
keskeytetddn 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yleisen 15 kalenteripdivan kasittelyajan

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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soveltaminen (ndin ollen ei mydskaan sovelleta sadnnodstd, joka koskee tdman maédardajan
pidentamista yksittaistapauksissa enintdén 45 paivaan, joten 45 paivastd tulee tavanomainen
késittelyaika), keskeytetddn toistuvaisviisumien myontaminen 24 artiklan 2 ja 2 ¢ kohdan
nojalla, ja keskeytetadn mahdollisuus viisumimaksujen perimatta jattdmiseen 16 artiklan 5
kohdan b alakohdassa tarkoitetuilta virka- ja diplomaattipassin haltijoilta.

Viisumitoimenpiteiden soveltamisaika

Viisumisdanndston mukaan viisumitoimenpiteitd sovelletaan tilapdisesti, mutta siind ei
velvoiteta tdsmentamaan toimenpiteiden soveltamisaikaa taytdntoonpanopadtoksessa.
Komission on kuitenkin viisumisdannoston 25a artiklan 6 kohdan mukaan jatkuvasti
arvioitava takaisinottoa koskevan yhteistyon edistymistd viisumisddnnoston 25 a artiklan
2 kohdassa vahvistettujen indikaattoreiden pohjalta, myds jasenvaltioiden alueella laittomasti
oleskelevien henkil6iden tunnistamisen, matkustusasiakirjojen ripedn myontamisen ja
palauttamisoperaatioiden jarjestamisen suhteen. Komissio raportoi, voidaanko Kkyseisen
kolmannen maan kanssa tehtdvan takaisinottoa koskevan yhteistyon todeta parantuneen
merkittdvasti ja kestavalla tavalla, ja se wvoi tehdd neuvostolle ehdotuksen
taytantoonpanopadtoksen kumoamisesta tai muuttamisesta ottaen huomioon myds unionin
yleiset suhteet kyseiseen kolmanteen maahan. Jos sitd vastoin tdytdntéonpanopéaatoksen
mukaiset viisumitoimenpiteet ovat osoittautuneet tehottomiksi, olisi harkittava mekanismin
toisen vaiheen kaynnistamisté (viisumisdannoston 25 a artiklan 5 kohdan b alakohta).

Komissio raportoi viisumisdanndston 25 a artiklan 7 kohdan nojalla Euroopan parlamentille ja
neuvostolle takaisinottoa koskevan yhteistydn edistymisestd kyseisen kolmannen maan kanssa
viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua taytantoonpanopaatoksen voimaantulosta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotettu padtds on yhdenmukainen viisumisdédnnoston kanssa, jossa vahvistetaan yhteisen
viisumipolitiikan yhdenmukaistetut sdanndt, jotka koskevat menettelyja ja ehtoja viisumien
myontamiseksi enintddn 90 péivan oleskeluun jasenvaltioiden alueella mink& tahansa
180 péivan jakson aikana.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU kayttdd muuttoliikettd ja pakkomuuttoa koskevaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka
perustuu yhteisiin arvoihin ja vastuisiin ja jolla varmistetaan kaikkien perusoikeuksien ja -
velvoitteiden kunnioittaminen EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. Toukokuussa 2024
hyvaksyttiin uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus. Sen kokonaisvaltaisen lahestymistavan
tavoitteena on EU:n keskeisten muuttoliike-, turvapaikka-, rajaturvallisuus- ja
kotouttamispolitiikkojen  vahvistaminen ja yhdentdminen. Yksi sen pilareista on
muuttoliikeasioiden sisallyttdminen kansainvalisiin kumppanuuksiin, jotta voidaan ehkéista
laitonta maastalahtéd, torjua muuttajien salakuljetusta, tehda takaisinottoa koskevaa
yhteisty0té ja edistaa laillisia muuttovaylié.

Tarked osa tatd toimintapolitiikkaa on unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten takaisinottoa koskeva yhteisty0 jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla.
Tallaisten kokonaisvaltaisten kumppanuuksien vahvistamiseksi ja kolmansien maiden téyden
yhteistyon varmistamiseksi Eurooppa-neuvosto on kehottanut Euroopan unionia ottamaan
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kéayttoon kaikki kaytettadvissa olevat vélineet, mukaan lukien kehitysyhteistyd, kauppa ja
viisumitoimenpiteet.®

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Yhteison viisumisaannoston laatimisesta (viisumisadnnostd) 13 paivand heindkuuta 2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklan
5 kohdan a alakohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ei sovelleta
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimenpiteet, joiden tarkoituksena on parantaa Somalian tekemé&& yhteistyota
laittomasti oleskelevien muuttajien takaisinottamiseksi, ovat oikeassa suhteessa tavoitteeseen
néhden. Toimenpiteet eivat varsinaisesti vaikuta hakijoiden mahdollisuuteen hakea ja saada
viisumia, vaan ne vaikuttavat tiettyihin seikkoihin viisumien mydntamismenettelyssa. Lisaksi
tietyt henkiloryhmét on jatetty padtoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ehdotetut toimenpiteet eivat vaikuta mahdollisuuteen hakea ja saada viisumia, ja niissa
kunnioitetaan  taysin hakijoiden perusoikeuksia, erityisesti oikeutta perhe-eldmén
kunnioittamiseen.

8 EUCO 22/21 (17).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Taytantoonpanopaatoksen 1 artiklassa maaritetadn paatoksen soveltamisala.

Artiklan 1 ja 2 kohdassa tdsmennetéén, ettd paatosta sovelletaan ainoastaan niihin Somalian
kansalaisiin, joilta vaaditaan viisumi, ei niihin, jotka on vapautettu tastd vaatimuksesta
asetuksen (EU) 2018/1806 4 tai 6 artiklan nojalla.

Artiklan 3 kohdassa jatetddn ehdotetun péatoksen soveltamisalan ulkopuolelle
viisuminhakijat, jotka ovat direktiivin 2004/38/EY soveltamisalaan kuuluvia unionin
kansalaisen perheenjasenia tai sellaisen kolmannen maan kansalaisen perheenjésenia, jolla on
unionin ja sen jasenvaltioiden sek& asiaankuuluvan kolmannen maan valisen sopimuksen
nojalla vastaava oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla. Ehdotetun
paatoksen soveltamisalan ulkopuolelle jatetddn myos sellaisten Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisten perheenjésenet, jotka kuuluvat erosopimuksen soveltamisalaan, edellyttden, etta
perheenjésenilla on erosopimuksen nojalla oikeus tehdda viisumihakemus pééastékseen
erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilén luokse erosopimuksen mukaiseen
vastaanottavaan valtioon.

Artiklan 4 kohdassa tdsmennetddn, ettei ehdotettu paatdés vaikuta jasenvaltioiden
kansainvélisiin velvoitteisiin.

Taytantoonpanopaatoksen 2 artiklassa séadetdan, ettda ehdotetun paatdksen soveltamisalaan
kuuluvien Somalian kansalaisten osalta keskeytetadn tilapéisesti viisumisdanngston
seuraavien sadnndsten soveltaminen:

—  Jasenvaltioiden mahdollisuus luopua vaatimuksesta esittdd hakemuksessa
kaikki liiteasiakirjat: tdma merkitsee sitd, ettd kaikkien hakijoiden on
toimitettava jokaisessa hakemuksessa kaikki liiteasiakirjat, jotka todistavat
Schengenin rajasddnnostossa asetettujen maahantuloedellytysten tayttymisen.

—  Jasenvaltioiden mahdollisuus olla periméttd viisumimaksua diplomaatti- ja
virkapassin haltijoilta: td4han hakijaryhmaan sovelletaan tavanomaista 90 euron
viisumimaksua.

— Hakemusten tavanomainen 15 paivan kasittelyaika: jasenvaltioilla on 45 péivaa
aikaa tehdd hakemuksista paatos.

— Toistuvaisviisumin ~ myontdmistd  koskevat  sdanndt:  lahtdkohtaisesti
myoénnetdan ainoastaan kertaviisumeita.
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Taytantoonpanopéaatoksen 3 artiklassa tdsmennetddn, ettd toimenpiteet tulevat voimaan
péivand, jona paatos annetaan tiedoksi jasenvaltioille.

Taytantoonpanopaétoksen 4 artikla siséltda luettelon niistd jasenvaltioista, joille p&atds on
osoitettu.
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2024/0188 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 tiettyjen sdanngsten

soveltamisen keskeyttdmisesta Somalian osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisén viisumisdédnnoston laatimisesta (viisumisaannostd) 13 pdaivana
heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009°
ja erityisesti sen 25 a artiklan 5 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

()

Takaisinottoa koskeva yhteistyd Somalian kanssa on arvioitu asetuksen (EY) N:o
810/2009 25a artiklan 2 kohdan mukaisesti riittdmattomaksi. Yhteisty0td on
parannettava merkittavasti takaisinottoprosessin kaikissa vaiheissa, jotta varmistetaan
muun muassa se, ettd Somalia tekee tehokasta yhteisty6téd ripeasti ja ennakoitavalla
tavalla henkildiden tunnistamisessa, tilapéisten matkustusasiakirjojen myontdmisessé
ja palauttamisoperaatioissa niin pakkotoimin tapahtuvan kuin vapaaehtoisen paluun
osalta.

Jasenvaltioilla on harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta jatkuvia haasteita, jotka
johtuvat  selkeiden  keskustelukumppanien  puutteesta  ja  siitd,  ettd
takaisinottopyyntoihin ja tilapdisten matkustusasiakirjojen myontdmista koskeviin
pyyntoihin ei saada vastauksia, erityisesti pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
osalta.

Kun otetaan huomioon komission tdhdn mennessé toteuttamat toimet yhteistyon tason
parantamiseksi ja unionin yleiset suhteet Somaliaan, Somalian yhteistyd unionin
kanssa takaisinottoasioissa ei ole riittdvad, minka vuoksi on toteutettava toimia.

Sen vuoksi asetuksen (EY) N:o 810/2009 tiettyjen sddnndsten soveltaminen olisi
keskeytettdva tilapéisesti niiden Somalian kansalaisten osalta, joilta vaaditaan viisumi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806° nojalla. Tavoitteena
on kannustaa Somaliaa toteuttamaan tarvittavat toimet takaisinottoa koskevan yhteistyon
parantamiseksi.

Saannoksia, joiden soveltaminen keskeytetdén tilapéaisesti, olisivat asetuksen (EY) N:o
810/2009 25 a artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetut sdédnnokset: keskeytetdén
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EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessaan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske (kodifikaatio)
(EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
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(6)

(")

(8)
9)

(10)

mahdollisuus luopua vaatimuksista, jotka koskevat 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja
viisuminhakijoilta vaadittavia asiakirjoja, keskeytetddn 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yleisen 15 Kkalenteripdivan kaésittelyajan soveltaminen (ndin ollen ei
myoskddn sovelleta s&antdd, joka koskee tdmén mé&ardajan pidentdmista
yksittdistapauksissa enintdédn 45 pdivaan, joten 45 pdivastd tulee tavanomainen
késittelyaika), keskeytetdan toistuvaisviisumien myontdminen 24 artiklan 2 ja 2c¢
kohdan nojalla ja keskeytetddn mahdollisuus viisumimaksujen perimatta jattamiseen
16 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilta virka- ja diplomaattipassin haltijoilta.

Tama paatds ei saisi vaikuttaa direktiivin 2004/38/EY soveltamiseen, koska sen
nojalla oikeus vapaaseen liikkuvuuteen koskee my0ds perheenjésenida heidén
kansalaisuudestaan riippumatta, kun he tulevat jésenvaltioiden alueelle unionin
kansalaisen mukana tai seuraavat hadntd myohemmin. Tastd syysta tata péaatosta ei
tulisi soveltaa direktiivin 2004/38/EY soveltamisalaan kuuluviin unionin kansalaisen
perheenjaseniin eika sellaisen kolmannen maan kansalaisen perheenjéseniin, jolla on
unionin ja kolmannen maan valisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla. Sama koskee sellaisten Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten perheenjasenid, jotka kuuluvat Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja
Euroopan atomienergiayhteisosta tehdyn sopimuksen®! (erosopimus) soveltamisalaan,
edellyttden, ettd perheenjasenelld on oikeus muuttaa erosopimuksen soveltamisalaan
kuuluvan henkildn luo vastaanottavaan valtioon ja han hakee viisumia tété tarkoitusta
varten.

Tassa paadtoksessa sdddetyt toimenpiteet eivat saisi vaikuttaa niihin kansainvalisen
oikeuden velvoitteisiin, joita jasenvaltioilla on muun muassa kansainvalisten
hallitustenvélisten jarjestdjen isdntdmaina tai Yhdistyneiden kansakuntien tai muiden
jasenvaltioissa toimivien kansainvalisten hallitustenvalisten jarjest6jen koolle
kutsumien kansainvalisten konferenssien isantdmaina. Tilapdista keskeyttamista ei
nain ollen tulisi soveltaa viisumia hakeviin Somalian kansalaisiin silt4 osin kuin se on
tarpeen, jotta jasenvaltiot voivat tayttdd velvoitteensa téllaisten jarjestdjen tai
konferenssien iséntdmaina.

Tama paatods ei saisi vaikuttaa hakijoiden mahdollisuuteen hakea viisumia ja saada
viisumi, jotta kunnioitetaan kaikilta osin Euroopan unionin perusoikeuskirjaa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tamén paatdksen hyvaksymiseen, paatos ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska talla paatokselld kehitetddn Schengenin
sdadnnostdd, Tanska paattdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéaksynyt tdmén péatoksen, saattaako se
paatoksen osaksi kansallista lainsaadéntoaan.

Talla paatoksella ei kehitetd niitd Schengenin saannoston maarayksid, joihin Irlanti
osallistuu neuvoston paatoksen 2002/192/EY*? mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi
osallistu tamén paatoksen hyvaksymiseen, péatos ei sido Irlantia eika sita sovelleta
Irlantiin.
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Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteiséstad (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7).
Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsta saada osallistua
joihinkin Schengenin sdannostdén maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Islannin ja Norjan osalta télla paatoksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston
madrayksié, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin s&annoston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®® ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY* 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla paatoksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston méaarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sadnndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®® ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston péatoksen
2008/146/EY*® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla paatokselld kehitetddn niitd Schengenin saannoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessa poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston  taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen!’ ja jotka kuuluvat
paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, luettuna yhdessé neuvoston péaatoksen
2011/350/EU*8 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen osalta tama paatés on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu Schengenin s&&nnostoon perustuva tai muuten siihen liittyva
s&ados,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tata paatosta sovelletaan Somalian kansalaisiin, joilta vaaditaan viisumi asetuksen
(EU) 2018/1806 nojalla.

Tata paatosta ei sovelleta Somalian kansalaisiin, jotka on vapautettu viisumipakosta
asetuksen (EU) 2018/1806 4 artiklan 2 kohdan nojalla tai joiden osalta jasenvaltiot

13
14

15
16

17
18

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston péatos 1999/437/EY, tehty 17 péaivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdénndston taytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamisséannoista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatds 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin saanndstén
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteisén puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 péivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilld tehtdvén pdytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisarajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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ovat sadténeet poikkeuksia viisumipakosta asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan
mukaisesti.

Tata paatosta ei sovelleta Somalian kansalaisiin, jotka ovat

a) direktiivin  2004/38/EY soveltamisalaan kuuluvia unionin kansalaisen
perheenjédsenid, jotka tulevat jasenvaltioiden alueelle unionin kansalaisen
mukana tai seuraavat hantd myéhemmin, tai

b)  sellaisen kolmannen maan kansalaisen perheenjésenid, jolla on unionin ja
kolmannen maan vélisen sopimuksen nojalla vastaava oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla, tai

c) erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvan Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisen perheenjésenia edellyttden, ettd perheenjasenelld on oikeus muuttaa
kyseisen  erosopimuksen  soveltamisalaan  kuuluvan  henkilon  luo
vastaanottavaan valtioon ja hén hakee viisumia tata tarkoitusta varten.

Tama paatos ei vaikuta tapauksiin, joissa jasenvaltiota sitoo kansainvélisen oikeuden
velvoite, erityisesti

a)  kansainvélisen hallitustenvélisen jarjeston iséntdmaana;

b)  Yhdistyneiden  kansakuntien tai muiden  jdsenvaltiossa  toimivien
kansainvélisten hallitustenvalisten jérjestojen koolle kutsuman tai niiden
puitteissa jarjestettdvan kansainvélisen konferenssin isdntdmaana;

c) erioikeuksia ja vapauksia koskevan monenvélisen sopimuksen nojalla;

d) Pyhdn istuimen (Vatikaanivaltion) ja Italian valilla vuonna 1929 tehdyn
sopimuksen (lateraanisopimus), sellaisena kuin sitd on viimeksi muutettu,
nojalla.

2 artikla

Keskeytetdan tilapaisesti asetuksen (EY) N:o 810/2009 seuraavien sdédnndsten soveltaminen:

a)
b)
c)
d)

14 artiklan 6 kohta

16 artiklan 5 kohdan b alakohta;
23 artiklan 1 kohta;

24 artiklan 2 ja 2 ¢ kohta.

3 artikla

Tama paatos tulee voimaan paivéna, jona se annetaan tiedoksi.

F
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4 artikla

Témi padtdos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle, Bulgarian tasavallalle, TSekin
tasavallalle, Saksan liittotasavallalle, Viron tasavallalle, Helleenien tasavallalle, Espanjan
kuningaskunnalle, Ranskan tasavallalle, Kroatian tasavallalle, Italian tasavallalle, Kyproksen
tasavallalle, Latvian tasavallalle, Liettuan tasavallalle, Luxemburgin suurherttuakunnalle,
Unkarille, Maltan tasavallalle, Alankomaiden kuningaskunnalle, Itdvallan tasavallalle, Puolan
tasavallalle, Portugalin tasavallalle, Romanialle, Slovenian tasavallalle, Slovakian tasavallalle,
Suomen tasavallalle sekd Ruotsin kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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