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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 488/2008
av den 2 juni 2008

om inférande av en preliminir antidumpningstull pd import av citronsyra med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (!), nedan
kallad grundforordningen, sarskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. FORFARANDE
1. Inledande

(1) Den 23 juli 2007 limnades det in ett klagomadl rorande
import av citronsyra med ursprung i Kina av Cefic (den
europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation) (nedan
kallad klaganden) pa en tillverkares vignar. Tillverkaren
star for en visentlig del av gemenskapens samlade pro-
duktion av citronsyra, i detta fall over 25 %.

(20 Klagomélet inneholl bevisning om dumpning av denna
produkt och om visentlig skada till foljd av detta, och
denna bevisning anségs tillracklig for att motivera att ett
forfarande inleds.

(3)  Den 4 september 2007 inleddes forfarandet genom ett
tillkdnnagivande om inledande som offentliggjordes i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning (?).

2. Parter som berors av forfarandet

(4)  Kommissionen underrittade officiellt de exporterande till-
verkarna, importorerna, de anvindare som den visste var
berérda samt deras intresseorganisationer, konsumentor-
ganisationer, foretridarna for exportlandet och gemen-

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).
() EUT C 205, 4.9.2007, s. 14.

skapstillverkarna om att ett antidumpningsforfarande
hade inletts. De berorda parterna gavs tillfille att limna
synpunkter skriftligen och att begdra att bli horda inom
den tidsfrist som faststilldes i tillkinnagivandet om in-

ledande.

For att de exporterande tillverkare som sd onskade skulle
ha mojlighet att ansoka om att bli behandlade som fore-
tag som 4r verksamma under marknadsmassiga forhal-
landen (nedan kallat marknadsekonomisk status) eller om
individuell behandling, sinde kommissionen ansoknings-
blanketter till de kinesiska exporterande tillverkare som
savitt kint var berorda samt till foretrddare for Kina. Atta
exporterande tillverkare, inklusive grupper av nirstdende
foretag, ansokte om marknadsekonomisk status i enlighet
med artikel 2.7 i grundforordningen, eller alternativt om
individuell behandling, om undersokningen skulle visa att
de inte uppfyllde villkoren for att beviljas marknadseko-
nomisk status.

Eftersom det antal exporterande tillverkare och importo-
rer som berdrdes av undersokningen tycktes vara stort
angavs det i tillkinnagivandet om inledande att ett stick-
provsforfarande skulle komma att tillimpas i enlighet
med artikel 17 i grundforordningen.

For att kommissionen skulle kunna besluta huruvida ett
stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall kunna
gora ett urval, uppmanades alla exporterande tillverkare,
importorer och foretradare for dem att inom 15 dagar
efter det att tillkinnagivandet om inledande offentlig-
gjorts ge sig till kdnna hos kommissionen och limna
de grundldggande uppgifter om sin verksamhet avseende
den berorda produkten som avses i tillkdnnagivandet.

Nir det giller de exporterande tillverkarna gjordes i en-
lighet med artikel 17 i grundférordningen ett urval som
byggde pa den storsta representativa exportvolym av ci-
tronsyra till gemenskapen som rimligen kunde underso-
kas inom den tid som stod till forfogande. P4 grundval av
uppgifter som inkommit frin de exporterande tillver-
karna, valde kommissionen ut fyra foretag eller grupper
av nirstdende foretag (nedan kallade de utvalda foretagen)
som har den storsta exportvolymen till gemenskapen. I
frdga om exportvolymen stod de fyra utvalda foretagen
for 79 % av exporten av citronsyra frdn Kina till gemen-
skapen under undersokningsperioden. I enlighet med ar-
tikel 17.2 i grundforordningen samradde kommissionen
med de berérda parterna, som inte hade nagot att in-
vinda.
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Samtliga fyra tillverkare utanfor urvalet ansokte om en
individuell marginal i enlighet med artikel 17.3 i grund-
forordningen. Endast ett foretag, DSM Citric Acid (Wuxi)
Ltd., limnade de begirda uppgifterna inom den angivna
tidsfristen. Det betyder att endast en enda fullstindig
ansokan om individuell marginal mottogs. D& denna an-
sokan inte ansdgs ge upphov till en orimligt stor arbets-
borda och inte skulle ha hindrat att undersokningen av-
slutades i god tid godtogs den.

Nar det giller icke-nirstdende importorer i gemenskapen
gjordes i enlighet med artikel 17 i grundforordningen ett
urval som byggde pd den storsta representativa import-
volym av citronsyra till gemenskapen som rimligen
kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande.
Pd grundval av uppgifter som inkommit fran de icke-
nirstdende importorerna, valde kommissionen ut fyra
foretag eller grupper av nirstdende foretag (nedan kallade
de utvalda foretagen) som har den storsta importvolymen
till gemenskapen. I friga om importvolymen stod de fyra
utvalda foretagen for 36 % av importen av citronsyra fran
Kina till gemenskapen under undersokningsperioden. I
enlighet med artikel 17.2 i grundforordningen samradde
kommissionen med de berorda parterna, som inte hade
nagot att invinda. En av importorerna i urvalet kunde
inte lamna de begirda uppgifterna. De tre aterstdende
importorerna stod for 29 % av importen av citronsyra
fran Kina till gemenskapen under undersokningsperioden.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvindiga for sitt prelimindra fast-
stillande av dumpning, skada och gemenskapens intresse,
och gjorde kontroller hos foljande foretag:

a) Gemenskapstillverkare:

— Jungbunzlauer Austria AG, Wien, Osterrike.

— S.A. Citrique Belge N.V., Tienen, Belgien.

b) Exporterande tillverkare i Kina:

— Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd, Bengbu City,
provinsen Anhui.

— RZBC Co., Ltd, Rizhao, provinsen Shandong.

— TTCA Co., Ltd., Angiu City, provinsen Shandong.

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd, Yixing City,
provinsen Jiangsu.

(12)

(13)

— Shanxi Ruicheng, Ruicheng County, provinsen
Shanxi.

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Laiwu City,
provinsen Shandong.

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Changle City,
provinsen Shandong.

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd, West Wuxi, provin-
sen Jiangsu.

¢) Nirstdende foretag i Kina:

— Anhui BBCA Maanshan Biochemical Ltd, Maan-
shan, provinsen Anhui.

— China National Xin Liang Storage Transportation
& Trading Corp., Peking.

— DSM (China) Ltd., Shanghai.

— Shanxi Dimine International Trade, Taiyuan, pro-
vinsen Shanxi.

d) Icke-nirstdende importorer i gemenskapen:

— Azelis group, St Augustin, Tyskland.

— Rewe Food Ingredients, K6ln, Tyskland.

— Brenntag, Miilheim/Ruhr, Tyskland.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som
kunde visa att det fanns sirskilda skal for detta gavs
tillfalle att bli horda.

Eftersom det var nodvindigt att faststdlla ett normalvirde
for de exporterande tillverkare i Kina som eventuellt inte
skulle komma att beviljas marknadsekonomisk status,
gjordes ett kontrollbesok pé plats hos nedanstdende fore-
tag i syfte att faststilla normalvirdet pd grundval av upp-
gifter frin ett jimforbart land, i detta fall Kanada (se
skilen 40-44 nedan):

e) Tillverkare i Kanada:

— Jungbunzlauer Canada, Port Colborne, Ontario.
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3. Undersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade peri-
oden frin och med den 1 juli 2006 till och med den
30 juni 2007 (nedan kallad undersokningsperioden eller, i
tabellerna, UP). Nir det giller de tendenser som ir av
betydelse for skadebedomningen undersokte kommissio-
nen uppgifter for perioden fran och med den 1 januari
2004 till och med den 30 juni 2007 (nedan kallad skade-
undersokningsperioden).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berorda produkten ar citronsyra (bla. natriumcitrat),
ett surgorande och pH-reglerande medel som har manga
anvandningsmojligheter, t.ex. i drycker, livsmedel, tvatt-
medel, kosmetik och likemedel. De viktigaste rdvarorna
ar socker/melass, tapioka, majs eller glukos (fran sid) och
olika dmnen for mikrobiell fermentering av kolhydrater
under vatten.

Den berorda produkten omfattar citronsyremonohydrat
(CAM), anhydrid citronsyra (CAA) och trinatriumcitratdi-
hydrat (TSC). Dessa tre typer utgor den berdrda produk-
ten, dd de har liknande grundliggande kemiska egenska-
per och liknande anvindningsomrdden. De tre produkt-
typerna omfattas av KN-nummer 2918 14 00 (CAM,
CAA)  och ex29181500 (TSC). KN-nummer
2918 1500 omfattar ocksd andra salter och estrar,
som inte dr den berorda produkten.

Undersokningen visade att de olika typerna av den be-
rorda produkten alla har samma grundliggande tekniska
och kemiska egenskaper och huvudsakligen anvinds for
samma dndamal. De anses dérfor i detta forfarande ut-
gora en och samma produkt.

2. Likadan produkt

Det konstaterades att citronsyra som framstills och siljs i
gemenskapen av gemenskapsindustrin och citronsyra
som framstills och siljs i Kina och Kanada, som tjinade
som jamforbart land, i stort sett har samma tekniska och
kemiska egenskaper och samma grundliggande anvind-
ningsmojligheter som citronsyra som framstills i Kina
och siljs pd export till gemenskapen. De anses dirfor
preliminart vara likadana produkter i den mening som
avses 1 artikel 1.4 i grundférordningen.

C. DUMPNING
1. Allminna anmirkningar

Som framgér av skdl 6 meddelades i tillkinnagivandet
om inledande att man hade for avsikt att gora ett stick-
prov bland exporterande tillverkare i Kina. Sammanlagt
atta foretagsgrupper besvarade stickprovsfrigeformuliret
inom tidsfristen och limnade de begirda uppgifterna. De
star for 96 % av den sammanlagda importen enligt Euro-
stat. Graden av samarbete far siledes betraktas som hog.
Samtliga exporterande tillverkare har ansokt om mark-

(20)

(22)

nadsekonomisk status och individuell behandling. Sdsom
namns i skal 8, ingick fyra foretagsgrupper i urvalet pa
grundval av sin exportvolym till gemenskapen.

2. Marknadsekonomisk status

I enlighet med artikel 2.7 b i grundforordningen ska
normalvirdet vid antidumpningsundersokningar betrif-
fande import med ursprung i Kina faststillas i enlighet
med punkterna 1-6 i samma artikel nar det giller till-
verkare som konstaterats uppfylla de kriterier som anges
i artikel 2.7 ¢ i grundforordningen.

Villkoren for erhdllande av marknadsekonomisk status ar
i korthet foljande (anges endast i informationssyfte):

1. Foretagens beslut rorande verksamhet och kostnader
fattas som svar pd marknadssignaler och utan ndgot
storre statligt inflytande. Kostnaderna for de viktigaste
insatsvarorna dterspeglar i stort sett marknadsvirden.

2. Foretagen har en enda uppsittning rikenskaper som
ar foremal for en oberoende revision i Overensstim-
melse med internationella redovisningsstandarder och
som tillimpas for alla dndamal.

3. Det forekommer inte nigra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke marknadsekonomiska sy-
stemet.

4. Lagar om konkurser och dgandeforhéllanden garante-
rar rattssikerhet och stabila villkor.

5. Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Samtliga atta foretag eller foretagsgrupper av samarbets-
villiga kinesiska exporterande tillverkare ansokte om
marknadsekonomisk status i enlighet med artikel 2.7 b
i grundforordningen och limnade inom angivna tidsfris-
ter in blanketten for exporterande tillverkare som anso-
ker om sddan status. I alla grupperna ingick bade till-
verkare av den berdrda produkten och sidana foretag
som star tillverkarna ndra och dr involverade i affarsverk-
samhet som ror citronsyra. Kommissionen har som
praxis att undersoka om en grupp nirstdende foretag
som helhet uppfyller kriterierna for marknadsekonomisk
status. Foljande grupper hade ansokt om marknadseko-
nomisk status:

— Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd.
— RZBC Co., Ltd.

— TTCA Co., Ltd..

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd.
— Shanxi Ruicheng.

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd.
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— Weifang Ensign Industry Co. Ltd.

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd.

Nar det giller ovanndmnda samarbetsvilliga exporterande
tillverkare, inhdmtade kommissionen alla uppgifter den
ansdg vara nodvindiga och kontrollerade pa plats hos
det berorda foretaget alla uppgifter som limnats i anso-
kan om marknadsekonomisk status.

Tvé foretag eller foretagsgrupper (Laiwu Taihe och DSM
Wuxi) uppfyllde alla kriterier (se skdl 21) och kunde
alltsd beviljas marknadsekonomisk status.

Tre foretag eller foretagsgrupper (RZBC Co. Ltd, TTCA
Co., Ltd. och Yixing Union Biochemical) har limnat
storre delen av sina tillgdngar som sikerhet for att fa
lan. Trots att de hade limnat storre delen av sina till-
gdngar som sakerhet, kunde de gd i borgen for lin till
andra foretag. I gengild fick RZBC, TTCA Co., Ltd. och
Yixing Union Biochemical liknande garantier stillda for
sina egna ldn av samma foretag som de sjilva gétt i
borgen for. Foretagen anvinde dessa garantier for att
skaffa sig ytterligare 1an motsvarande 25-50 % av deras
samlade tillgdngar. Foretagen hdvdade att ett sddant sy-
stem ocksa tillimpas i linder med marknadsekonomi och
att det uttryckligen godkinns i kinesisk banklagstiftning.
De uppgifter som inhdmtades under undersokningen vi-
sade dock att bankernas policy normalt sett borde vara
att endast bevilja 1an motsvarande en brakdel av vardet
pa de tillgdngar som anvinds som garanti, inte for ett
belopp som Gverstiger ett sddant virde. Dessutom befin-
ner sig det banksystem frin vilket ldnen erholls under
starkt statligt inflytande. Slutsatsen drogs darfor att de
tre ovannamnda foretagen inte uppfyllde det forsta krite-
riet enligt sammanfattningen i skil 21. De kunde folj-
aktligen inte beviljas marknadsekonomisk status.

For tva foretag (TTCA Co., Ltd. och Weifang Ensign) steg
virdet av bruksritten till jord ochfeller fasta tillgdngar
betydligt (500-1 500 %) under loppet av en relativt
kort period mellan den tidpunkt da de forvirvades eller
tillfordes foretaget som kapitalbidrag, och ett senare da-
tum (mellan 1 och 5 ar senare), dd de virderades pd nytt.
Det visar att de respektive tillgdngarna forvarvades till ett
virde under marknadspriset, som motsvarade ett dolt
stod. Bada foretagen hidvdade att 6kningen faktiskt inte
hade varit s betydande, och att den snarare Gverens-
stimde med den okning som normalt sett kan konstate-
ras i Kina for jamforbara tillgdngar. Ingen bevisning lim-
nades dock som stod for detta pastdende. Mot bakgrund
av den fordel dessa foretag fick genom att forvirva till-
gingar till priser som lag betydligt under marknadsvar-
det, dr det tredje kriteriet enligt sammanfattningen i skal
21 inte uppfyllt.

Ett foretag, Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd, mottog ett
betydande penningbelopp under undersokningsperioden

(28)

(29)

(1)
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(motsvarande ndra 10 % av dess samlade tillgdngar, eller
15 % av drsomsittningen). Vidare fick de vissa hyror
gratis. Mot bakgrund av detta och det mottagna stodets
betydande omfattning kan de forsta och tredje kriterierna
enligt sammanfattningen i skil 21 inte anses vara upp-
fyllda. Foretagets synpunkter pd detta dndrade inte slut-
satserna.

Ett foretag, Shanxi Ruicheng, fick privata lan till ett virde
motsvarande cirka 20 % av tillgdngarna. For alla dessa lin
har det (hittills) inte faststallts ndgra aterbetalningsvillkor,
och det har heller inte 16pt eller betalats nigra rantor.
Dirfor var foretagets kreditkostnader foremal for en be-
tydande snedvridning. D4 foretaget inte kunde ldgga fram
ndgra avtal for de berérda lanen, kan det inte uteslutas
att det ror sig om ett statligt ingripande, vilket betyder att
det forsta kriteriet enligt sammanfattningen i skal 21 inte
ar uppfyllt. Foretagets synpunkter pd detta dndrade inte
slutsatserna.

Av ovanstdende framgar det att sex av de atta kinesiska
foretagen eller foretagsgrupperna som hade ansokt om
marknadsekonomisk status inte kunde visa att de upp-
fyller alla kriterier i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen.

Det ansdgs darfor att tvd foretag (Laiwu Taihe och DSM
Wuxi) borde beviljas marknadsekonomisk status och att
de ovriga sex foretagen/foretagsgrupperna borde fa av-
slag. Samrdd holls med rddgivande kommittén, som
inte hade ndgra invindningar mot kommissionens slut-
satser.

3. Individuell behandling

Enligt artikel 2.7 a i grundforordningen bér en landsom-
fattande tull faststillas for de linder som omfattas av den
artikeln, utom i de fall dir foretagen kan visa att de
uppfyller alla kriterierna i artikel 9.5 i grundférord-
ningen.

Alla exporterande tillverkare som hade ansokt om mark-
nadsekonomisk status ansokte ocksd om individuell be-
handling for den hindelse de inte skulle beviljas mark-
nadsekonomisk status.

De sex foretag eller foretagsgrupper som inte beviljades
marknadsekonomisk status uppfyllde alla samtliga krite-
rier i artikel 9.5 i grundférordningen, och beviljades in-
dividuell behandling.

4. Normalvirde

Det var nodvindigt att faststilla normalvirdet for alla
fyra foretag i urvalet, samt for det enda foretag som
limnade in en fullstindig ansokan om beviljande av en
individuell marginal, se skdl 9 (nedan kallade de under-
sokta foretagen).
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4.1 Foretag eller foretagsgrupper som kunde beviljas mark-
nadsekonomisk status

Nir det giller normalvirdet undersokte kommissionen
forst, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen,
for varje berord exporterande tillverkare som kunde be-
viljas marknadsekonomisk status, om deras forsiljning pa
hemmamarknaden av den berdrda produkten var repre-
sentativ, dvs. om den totala volymen av denna forsiljning
utgjorde minst 5 % av deras totala export av den berorda
produkten till gemenskapen. Ett av de fem undersokta
foretagen (DSM Wuxi) kunde beviljas marknadsekono-
misk status. For detta foretag kunde det konstateras att
forsdljningen pa hemmamarknaden av den berdrda pro-
dukten var representativ.

Kommissionen undersokte direfter om forsiljningen pa
hemmamarknaden av varje typ av den berorda produk-
ten, sdld i representativa kvantiteter pd denna marknad,
kunde anses ha skett vid normal handel i enlighet med
artikel 2.4 i grundférordningen. Detta skedde genom att
andelen lonsam forsdljning pd hemmamarknaden till
oberoende kunder av den enda exporterade produkttypen
faststilldes.

For DSM Wuxi visade undersokningen att forsiljningen
av den enda exporterade produkttypen inte skedde vid
normal handel. Eftersom man inte kunde anvinda for-
sdljningen pd hemmamarknaden for att faststdlla normal-
virdet, maste en annan metod tillimpas. Darfor berdkna-
des normalvirdet pd grundval av foretagets tillverknings-
kostnader for den berorda produkten i enlighet med ar-
tikel 2.3 i grundférordningen. Nir normalvirdet kon-
struerades i enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen,
okades tillverkningskostnaderna med ett skiligt belopp
for forsaljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst.

Eftersom DSM Wuxi inte sdlde den likadana produkten
pd hemmamarknaden vid normal handel, kunde forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra allméinna
kostnader samt vinst inte faststillas enligt metoden i in-
ledningen till artikel 2.6 i grundférordningen. D4 ingen
av de exporterande tillverkarna i urvalet beviljades mark-
nadsekonomisk status, kunde forsiljnings- och administ-
rationskostnader och andra allmidnna kostnader samt
vinst heller inte faststillas enligt metoden i artikel 2.6 a
i grundférordningen. D& DSM Wuxi dessutom nistan
uteslutande siljer citronsyra, kunde forsiljnings- och ad-
ministrationskostnader och andra allminna kostnader
samt vinst heller inte faststillas enligt metoden i arti-
kel 2.6 b i grundforordningen. Det beslutades darfor att
man skulle faststilla forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt vinst i
overensstimmelse med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen.
Dirfor anvindes de belopp som faststillts for forsalj-
nings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst vid forsdljning av den likadana pro-
dukten pd hemmamarknaden for det samarbetsvilliga fo-
retaget i det jamforbara landet.
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Tillverknings- och forsdljnings- och administrationskost-
nader och andra allmidnna kostnader som kontrollerats
anvindes i lampliga fall for berdkningen av normalvir-
dena.

4.2 Foretag eller foretagsgrupper som inte kunde beviljas
marknadsekonomisk status

Enligt artikel 2.7 a i grundférordningen ska normalvirdet
for exporterande tillverkare som inte beviljats marknads-
ekonomisk status faststillas pa grundval av priserna eller
det konstruerade vérdet i ett jamforbart land.

[ tillkdnnagivandet om inledande foreslog kommissionen
Forenta staterna som lampligt jimforbart land for att
faststilla normalvirdet for Kina. Berorda parter uppma-
nades att limna synpunkter pd detta val. Tvd berorda
parter hade invindningar mot detta forslag. RZBC Co.
foreslog Thailand som jamforbart land.

Nir det giller Thailand tyder tillgdngliga uppgifter pd att
de tva thailindska tillverkarnas samlade produktion en-
dast ligger pé cirka 10 000 ton, varav 5 000 ton gar pa
export (huvudsakligen till Japan). Om f6rsiljningen pa
hemmamarknaden (i genomsnitt 2 500 ton per foretag)
jamfors med Kinas export till gemenskapen (6ver 50 000
ton for de storsta exportorerna), dr det inte troligt att
ndgon av de thailindska tillverkarna har en representativ
hemmamarknadsforsiljning. RZBC hdvdar vidare att det
ar mer sannolikt att kostnadsstrukturen i thaildndska fo-
retag kan jaimforas med situationen i Kina. Det argument
som stoder detta antagande dr dock huvudsakligen det
faktum att bade Thailand och Kina &r asiatiska linder.
Det bor noteras att arbetskostnaderna i ett typiskt fall
motsvarar 5-10 % av omsittningen, och dirmed inte
utgor nagon viktig del av kostnadsstrukturen for citron-
syretillverkare.

Det bor papekas att de thailindska foretagen ér vasentligt
mindre 4n foretagen i de storsta produktionslinderna
(Kina, EU, USA, Kanada och Brasilien). De storsta kine-
siska tillverkarna dr cirka 10-20 génger storre 4n de
thaildndska tillverkarna, medan den kanadensiska tillver-
karen och de storsta kinesiska tillverkarna dr av jamfor-
bar storlek.

Forenta staterna valdes ursprungligen som jamférbart
land, och tvd amerikanska foretag forklarade sig i forsta
omgdngen samarbetsvilliga. Ddrefter drog bada ovan-
niamnda amerikanska foretag tillbaka sitt samtycke till
samarbete. Man vinde sig darfor till den enda tillverkaren
i Kanada och tvd tillverkare i Brasilien med forfrdgan om
huruvida de var villiga att samarbeta i samband med
undersokningen. Endast den enda kanadensiska tillverka-
ren var samarbetsvillig. Darfor anvinde man priserna pa
den kanadensiska marknaden for citronsyra som sélts vid
normal handel for att faststilla normalvirdet for jamfor-
bara produkttyper frin de exporterande tillverkare som
inte beviljats marknadsekonomisk status.
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5. Exportpris (52) For de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet
och som inte beviljades en individuell undersokning rik-
(45) De exporterande tillverkarnas exportforsiljning till ge- nade man fram en dumpningsmarginal som var ett vigt
menskapen gick antingen direkt tll oberoende kunder genomsnitt av dumpningsmarginalerna for samtliga fore-
eller via nirstdende eller icke-nirstdende handelsforetag tag som ingick i urvalet.
belagna i och utanfor gemenskapen. Alla foretag eller
foretagsgrupper kunde beviljas marknadsekonomisk sta-
ts eller individuell behandling. (53)  Med tanke pd den hoga samarbetsviljan (96 %; se skal
19), faststilldes den landsomfattande genomsnittliga
dumpningsmarginalen till samma nivd som for den
(46) I de fall dar exportforsiljningen till gemenskapen adgde hogsta marginal som konstaterats for ett samarbetsvilligt
rum antingen direkt till oberoende kunder i gemenska- foretag.
pen eller via icke-nirstdende handelsforetag, faststilldes
exportpriserna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen, pa grundva!. av de priser som faktiskt betalats (54)  De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta i pro-
eller skulle betalas for den berérda produkten. cent av priset cif vid gemenskapens grins fore tull ir
foljande:
(47) I de fall exportforsiljningen till gemenskapen skedde via
ndrstdende handelsforetag beligna i gemenskapen fast- -

. . . . . . i Preliminar
stilldes exportpriserna, i enlighet med artikel 2.9 i grund- Foretag dumpningsmarginal
forordningen, pd grundval av de nirstdende handlarnas
forsta aterforsaljningspriser till oberoende kunder i ge- Anhui BBCA Biochemical Ltd 54,4 %
menskapen.

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 19,6 %
RZBC Co. 60,1 %
6. Jamforelse
RZBC (Juxian) Co. Ltd. 60,1 %
(48)  Normalvardet och exportpriserna jamfordes pa nivan fritt
fabrik och i samma handelsled. I syfte att sikerstilla en TTCA Co,, Led. 57,3 %
réttvis j.éimférel.se mellan rlormglvérdet och exportpri- Yixing Union Biochemical 56.8 %
serna gjordes justeringar for olikheter som pédverkade
priserna och prisernas jamforbarhet, i enlighet med arti- Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 57.5%
kel 2.10 i grundférordningen.
Shanxi Ruicheng 57,5%
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 57,5 %
(49) P4 denna grundval féretog man justeringar for kostnader
rorande transport, forsikring, hantering, lastning samt Alla évriga foretag 60,1 %
ddrmed forbundna kostnader, emballering och krediter
ndr sa var relevant och motiverat.
et .. . A D. SKADA
(50)  For forsiljning genom nirstdende importorer i gemenska-
pen gjordes en justering i enlighet med artikel 2.10 i i 1. Tillverkning i gemenskapen och gemenskaps-
grundférordningen, i de fall det hade konstaterats att industrin
dessa foretag utforde arbetsuppgifter som liknade dem
som utfors av en oberoende importdr. Justeringen grun- (55 Inom gemenskapen tillverkas den likadana produkten av
dades pa siddana uppgifter om importorernas forsiljnings- tvé foretag: Jungbunzlauer, Osterrike och S.A. Citrique
och administrationskostnader och andra allménna kost- Belge i Belgien (ingdr i DSM-gruppen, med huvudkontor
nader samt vinst, som erhdllits frén icke-ndrstdende im- i Schweiz). Klaganden, Jungbunzlauer, svarar for en be-
portorer i gemenskapen. tydande del av gemenskapens kinda sammanlagda till-
verkning av den likadana produkten, i detta fall mer dn
25 %. Bada tillverkarna var fullt samarbetsvilliga i sam-
7 D . inal band med undersokningen, medan den andra europeiska
- Jumpmingsmarginaler tillverkaren valde att inta en neutral hdllning i samband
(51)  For de exporterande tillverkarna i stickprovet faststalldes i med underskningen.
enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen
enskilda dumpningsmarginaler pd grundval av en jimfo-
relse mellan det vigda genomsnittliga normalvirdet och (56)  S.A. Citrique Belge N.V. hade viss import frdn Kina under

det vdgda genomsnittliga exportpriset. RZBC ir en fore-
tagsgrupp med tvd exporterande tillverkare, och darfor
faststilldes for RZBC en enda dumpningsmarginal mot-
svarande genomsnittet av dumpningsmarginalerna for de
tvd foretagen.

undersokningsperioden, men importméingden var obetyd-
lig (motsvarande 1-6 % av produktionen under under-
sokningsperioden — angivet i intervallform av sekretess-
skal), och darfor fann man det inte lampligt att utestinga
tillverkaren frdn definitionen av gemenskapsindustrin.



3.6.2008 Europeiska unionens officiella tidning L 143/19
(57) De tvd samarbetsvilliga tillverkare som namns i skal 11 (58)  Eftersom gemenskapsindustrin endast omfattar tvd tillver-

stod for 100 % av den samlade gemenskapsproduktionen
under undersokningsperioden, och darfor anses de utgora
den ndringslivsgrenen i gemenskapen (nedan kallad

gemenskapsindustrin) i enlighet med artiklarna 4.1 och kel 19 i grundférordningen.
5.4 i grundférordningen.

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

2. Forbrukningen i gemenskapen

Forbrukningen i gemenskapen faststilldes pa grundval av forsdljningsmangden for gemenskapsindu-
strins egen produktion pd gemenskapsmarknaden och Eurostats uppgifter om gemenskapens import-
mingder.

Under perioden frin 2004 till undersokningsperioden utvidgades gemenskapsmarknaden for den
berorda produkten och den likadana produkten kraftigt med 15 %. Det berodde pd de 6kade anvind-
ningsmojligheterna for citronsyra

2004 2005 2006 Up
Forbrukning i ton 360 000-380 000 | 360 000-380 000 | 390 000-410 000 | 420 000-440 000
Index (2004 = 100) 100 99 106 115

3. Import fran det ber6rda landet
a) Den berorda importens omfattning

Importvolymerna for den berorda produkten frin Kina till gemenskapen okade betydligt under
skadeundersokningsperioden. Importen till EU har okat med 37 % sedan 2004.

Import 2004 2005 2006 upP
Kina (i ton) 145025 151 806 171703 198 288
Index (2004 = 100) 100 105 118 137

b) Den berdrda importens marknadsandel

Marknadsandelen for importen frin Kina okade stadigt med sju procentenheter under hela skade-
undersokningsperioden. Den steg ndrmare bestimt med tvd procentenheter mellan 2004 och 2005,
med ytterligare tvd procentenheter mellan 2005 och 2006 och med tre procentenheter under under-
sokningsperioden. Under undersokningsperioden 1dg marknadsandelen for import frén Kina pa 46 %.

) Priser

i) Prisutveckling

Fran 2004 till 2005 steg det genomsnittliga importpriset for den berérda produkten med ursprung i
Kina med 3 %, och direfter foll det markant med nio procentenheter frdn 2005 till 2006. Under
undersokningsperioden 1dg priset kvar pd samma laga nivd som under 2006. Totalt sett sjonk
priserna pa importen frdn det berérda landet med omkring 6 % under skadeundersokningsperioden.

Enhetspriser 2004 2005 2006 up

Kina (euro/ton) 588 606 551 553

Index (2004 = 100) 100 103 94 94

kare var det nodvindigt att ligga fram uppgifterna om
dessa i indexerad form eller i form av intervaller, i syfte
att skydda konfidentiella uppgifter i enlighet med arti-
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ii) Prisunderskridande

For att faststilla prisunderskridandet analyserade man prisuppgifter avseende undersokningsperioden.
Man utgick ifrdn gemenskapsindustrins forsiljningspriser netto, efter rabatter och andra avdrag. Vid
behov justerades dessa priser till nivin fritt fabrik, det vill siga exklusive fraktkostnader i gemen-
skapen. Importpriserna fran Kina jimfordes ocksd netto, efter rabatter och avdrag, och vid behov
justerade till nivdn cif vid gemenskapens grins, samt med en limplig justering for tullavgifter (6,5 %)
och kostnader efter importen. Sistndimnda omfattar ocksd en justering for de sirskilda kostnader som
importérerna i gemenskapen hade for uppdelning av vissa mangder av den berorda produkten fore
vidareforsiljning. Gemenskapsindustrins forsiljningspriser och importpriserna fran Kina jamfordes i
samma handelsled, ndmligen ledet oberoende kunder inom gemenskapens marknad. Under under-
sokningsperioden uppgick den vigda genomsnittliga prisunderskridandemarginalen, uttryckt i procent
av gemenskapsindustrins forsdljningspriser, till 17,42 % f6r Kina.

4. Gemenskapsindustrins situation

[ enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens
inverkan pd gemenskapsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse
for gemenskapsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden. De flesta indikatorer anges av
sekretesskil i indexerad form eller i form av intervall, eftersom analysen endast ror tva foretag.

a) Tillverkning, kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins tillverkning steg med 5 % under skadeundersokningsperioden och produk-
tionskapaciteten 6kade ocksd, med 3 %, for att dra fordel av den okade forbrukningen. Kapacitets-
utnyttjandet 6kade ndgot, med 2 %, under skadeundersokningsperioden.

2004 2005 2006 Up

Produktion i ton (intervall)

260 000-280 000

265 000-285 000

270 000-290 000

275 000-295 000

Produktion (index)

100

99

102

105

Produktionskapacitet i ton

315 000-335 000

315 000-335 000

320 000-340 000

320 000-340 000

(intervall)

Produktionkapacitet 100 100 103 103
(index)
Kapacitetsutnyttjande 100 99 99 102
(index)

b) Forsaljningsvolym och marknadsandelar i gemenskapen

Mot bakgrund av att gemenskapsindustrin bestdr av endast tvé tillverkare och att gemenskapsmark-
naden for citronsyra endast forsorjs frén tre héll/kdllor (gemenskapen, Kina och Israel), foreldggs
uppgifterna om gemenskapsindustrins marknadsandelar i indexerad form i syfte att skydda konfi-
dentiella uppgifter som gemenskapsindustrin har limnat i fortroende, i enlighet med artikel 19 i
grundforordningen.

Av tabellen framgdr gemenskapsindustrins resultat nir det giller dess forsiljning till oberoende
kunder i gemenskapen. Gemenskapsindustrins forsiljning till oberoende kunder i gemenskapen okade
med 5 % frdn 2004 till undersokningsperioden. Detta bor ses mot bakgrund av en okande forbruk-
ning i gemenskapen. Mot bakgrund av detta har gemenskapsindustrins marknadsandel fallit stadigt
under perioden fran 2004 till undersokningsperioden och ldg sammanlagt fem procentenheter ligre
under undersokningsperioden.
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(71)

(72)

Gemenskapsinadustrin 2004 2005 2006 up
Forsiljningsvolym (index) 100 98 99 105
Marknadsandel (index) 100 99 94 91

Forsdljningspriserna per enhet utvecklades enligt foljande:

2004 2005 2006 UpP
Enhetspriser i euro (inter- 750-850 750-850 780-880 780-880
vall)
Enhetspriser (index) 100 100 102 103

Som framgar av tabellen okade priset ndgot, dvs. med 3 %, under skadeundersokningsperioden. Det
bor papekas att de viktigaste ravarorna vid tillverkning av citronsyra dr socker/melass eller glukos
(frin sdd). Energi dr ocksd en viktig kostnad vid tillverkningen av citronsyra. Energins andel av
kostnaderna vid tillverkningen av citronsyra uppgar till 16 %, och man kan dirfér under normala
forhallanden vinta sig att betydande fordndringar i olje- och gaspriserna direkt paverkar forsiljnings-
priset pa citronsyra.

Det kunde konstateras att virldsmarknadspriserna for de viktigaste insatsvarorna (socker/melass,
glukos och energi) okade betydligt under skadeundersokningsperioden, vilket medférde visentligt
hogre produktionskostnader. Denna utveckling terspeglades inte i gemenskapsindustrins forsaljnings-
priser, eftersom de 6kade endast med 3 % under samma period. For att inte forlora kunder forde
gemenskapsindustrin siledes endast over en liten brdkdel av de hogre kostnaderna pd kunderna.

c) Lager

Siffrorna nedan visar lagervolymen vid utgdngen av varje period. Lagernivan minskade med 28 % for
att ticka efterfrigan pd marknaden.

2004 2005 2006 upP
Lager i ton (intervall) 20 000-25 000 20 000-25 000 20 000-25 000 15 000-20 000
Lager i ton (index) 100 98 97 72

d) Investeringar och formdga att anskaffa kapital

Gemenskapsindustrins &rliga investeringar i produktionen av den likadana produkten f6ll markant
under skadeundersokningsperioden och var under undersokningsperioden begrinsade till underhalls-
arbete.

2004 2005 2006 up

Investeringar (index) 100 81 82 79

e) Lonsamhet, avkastning pd investeringar och kassaflode

Mot bakgrund av att en gemenskapstillverkare hade mycket hoga och extraordindra omstrukturer-
ingskostnader, ansdgs det inte rimligt att faststilla lonsamheten pé basis av nettovinsten fore skatt.
Gemenskapsindustrins l6nsamhet faststilldes darfor genom att man uttryckte verksamhetsvinsten pa
forsdljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i procent av omsittningen pa
denna forsaljning.
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(74)

(76)

(78)

2004 2005 2006 up
Lonsamhet for forsiljning 0 %10 % 0 %10 % (-10%)-0% (=10 %)-0%
i EU (intervall)
Lonsamhet for forsilining 100 141 -126 - 166
i EU (index)
Avkastning pd samman- (- 10 %)-0 % 0%-10 % (- 10 %)-0 % (=15 %)—(-5%)
lagda investeringar (inter-
vall)
Avkastning pa samman- —-100 124 -75 -175
lagda investeringar (index)
Kassaflode (index) 100 133 70 61

Under skadeundersokningsperioden forsimrades gemenskapsindustrins 16nsamhet avsevirt. Avkast-
ningen péd de sammanlagda investeringarna berdknades genom att nettovinsten fore skatt pa forsalj-
ning av den likadana produkten angavs som en procentandel av det bokforda nettovirdet av de
anlaggningstillgdngar som avsatts for den likadana produkten. Denna indikator foljde samma utveck-
ling som lonsamheten och sjonk betydligt under skadeundersokningsperioden. Nar det giller kassa-
flodet, konstaterades en liknande negativ tendens, vilket resulterade i en drastisk, generell forsimring
av gemenskapsindustrins ekonomiska situation under undersokningsperioden.

f) Sysselsattning, produktivitet och loner

Antalet anstillda i gemenskapsindustrin som tillverkade den likadana produkten minskade med 9 %
mellan 2004 och undersokningsperioden. Genomsnittskostnaden per anstilld minskade med 11 %.

2004 2005 2006 upP
Antal anstillda (index) 100 93 92 91
Genomsnittlig kostnad per 100 90 88 89
anstilld (index)
Produktivitet (index) 100 106 112 115

Omstruktureringsinsatser for att minska produktionskostnaden, rationaliseringar och ett minskat
antal anstillda resulterade i en okad produktivitet per anstdlld (15 % okning under skadeundersok-
ningsperioden). Man kan dirfor dra slutsatsen att gemenskapsindustrin gjorde avsevirda framsteg nar
det giller kostnadseffektivitet under skadeundersokningsperioden.

g) Dumpningsmarginalens storlek

De faktiska dumpningsmarginalerna ar s hoga att dess verkningar f6r gemenskapsindustrin inte kan
anses forsumbara, med tanke pd volymen av och priserna for importen frin det berorda landet.

h) Aterhdmtning frdn tidigare dumpning

Det finns inga uppgifter om att det skulle ha férekommit nidgon dumpning innan den situation som
bedoms i det hdr forfarandet hade uppkommit, och denna frdga ar darfor irrelevant.

5. Slutsats om skada

Under skadeundersokningsperioden tycktes ett antal skadeindikatorer befinna sig i en positiv utveck-
ling: i sina stravanden for att oka effektiviteten lyckades gemenskapsindustrin forbittra forsiljnings-
och produktionsvolymen, produktionskapaciteten, kapacitetsutnyttjandet och produktiviteten och
samtidigt reducera lagren och de érliga arbetskraftkostnaderna.
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(80)

(82)

(83)

(86)

Men med hinsyn till den 6kade forbrukningen foll marknadsandelen med 9 % under skadeundersok-
ningsperioden. De ekonomiska indikatorerna utvecklades dessutom pd ett negativt sitt: lonsamheten
foll kontinuerligt. Avkastningen pd investeringar och kassaflodet utvecklades ocksd negativt. Orsaken
till detta dr att den betydande rdvaruprisokningen endast delvis slog igenom i forsiljningspriserna pa
den likadana produkten. Den lilla 6kningen for forsiljningspriserna rickte inte for att gemenskaps-
industrin skulle kunna uppritthalla sin vinstmarginal.

Mot denna bakgrund dras preliminirt slutsatsen att gemenskapsindustrin led visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte kommissionen om den dumpade
importen har vallat gemenskapsindustrin skada i en sddan utstrickning att den kan betecknas som
vasentlig. Utover den dumpade importen undersokte man ocksé andra kinda faktorer, vilka kunde ha
skadat gemenskapsindustrin samtidigt med denna, for att forsikra sig om att den eventuella skada
som véllats av dessa faktorer inte tillskrevs den dumpade importen.

2. Den dumpade importens verkningar

Den kraftiga okningen med 37 % av volymen dumpad import mellan 2004 och undersoknings-
perioden och den motsvarande 6kningen med omkring sju procentenheter av denna imports andel av
gemenskapsmarknaden samt det betydande prisunderskridande som konstaterades (15-21 % under
undersokningsperioden) sammanfoll med forsimringen av gemenskapsindustrins ekonomiska situa-
tion, medan genomsnittspriset f6r produkterna fran alla exporterande tillverkare i Kina sjonk med
6 %.

Till f6ljd av denna illojala prissittning ndr det giller den dumpade importen fran Kina utsattes
priserna pd gemenskapsmarknaden for tryck och gemenskapsindustrin forlorade marknadsandelar
till den dumpade importen. For att inte forlora fler marknadsandelar méste gemenskapsindustrin
undvika att fora 6ver de 6kade insatsvarupriserna pd kunderna i den utstrickning som den skulle
ha behovt for att forbli lonsam.

Mot bakgrund av det klart faststdllda tidsmassiga sambandet mellan & ena sidan den stora tillvixten i
dumpad import till priser som visentligt underskred gemenskapsindustrins priser och & andra sidan
gemenskapsindustrins forsimrade 16nsamhet och forsimringen av de andra ekonomiska indikato-
rerna, dras preliminért slutsatsen att den dumpade importen spelade en avgorande roll for den
skadevéllande situationen for gemenskapsindustrin.

3. Verkningar av andra faktorer
a) Import med ursprung i andra tredjelander dn Kina

Enligt Eurostat ar Israel det viktigaste tredjelandet for import av citronsyra. Men marknadsandelen for
import fran Israel dr begrinsad och f6ll under skadeundersokningsperioden fran 5% i 2004 till
endast 3 % under undersokningsperioden. Dessutom ldg genomsnittspriserna for import fran Israel
pd samma eller en dnnu hogre niva dn gemenskapspriserna under skadeundersokningsperioden.

Genomsnittspris (EUR) 2004 2005 2006 up

Israel 807 788 865 839

Index (2004 = 100) 100 98 107 104
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(87)  Forutom importen fran Israel finns det ingen ndmnvard (92)  Vidare visade analysen att beroende pd fordelningen av
import frdn andra linder. P4 grundval av undersoknings- de rdvaror som gemenskapsindustrin anvinde for att
resultaten som giller denna import, dras preliminart slut- framstilla den likadana produkten, utgjorde socker
satsen att importen frdn andra linder dn Kina inte bidrog 6-21 % (angivet i intervallform av sekretesskal) av till-
till den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit. verkningskostnaderna frén januari till juni 2006, och 6k-
ningen under undersokningsperioden var inte kraftigare

dn okningen for virldsmarknadspriserna pd socker.

b) Kostnadsokningar for ravaror pd grund av EU:s reform av
sockermarknaden

(93)  Undersokningen har darfor visat att reformen av mark-

(88)  Vissa berorda parter hivdade att den skada som gemen- nadsordningen for socker inte hade ndgon visentlig in-
skapsindustrin hade lidit kunde hirledas till prisokningen verkan pd gemenskapsindustrins kostnader.
pa socker, den viktigaste rdvaran vid tillverkning av den
likadana produkten, som en foljd av reformen av gemen-
skapens marknadsordning for socker och det péfoljande
avskaffandet av produktionsbidraget till den kemiska in- (94 Mot denna bakgrund drar kommissionen preliminart
dustrin. slutsatsen att reformen av sockermarknaden inte bidrog

till den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

(89) I det sammanhanget bor det papekas att en av gemen- ; o
skapstillverkarna huvudsakligen anvinder melass som sin ¢) Okande energipriser
Zlktlgaste .ravara."Melass haroaldng varit foremal for pro- (95)  Vissa berorda parter havdade att eventuella skador som

uktionsbidrag, dven om ravaran formellt omfattas av Kapsindustrin lidit kunde kn il de okad
den gemensamma jordbrukspolitiken for socker. gemenskapsindustrin licit kunde knytas til de Okade
energikostnaderna.

(90) Unde.rséknin“gen yisade att ndr det gé{ler gemenskgpsin- (96) 1 detta ssammanhang bor det pdpekas att produktionen av
d.ustrms anvandnmg. av sock?r SOm ravara, var narings- citronsyra &r ytterst energikrivande, och att energikost-
hysgrenen'mycket riktigt berattigad t1.H ett produktions- naderna utgér sammanlagt 16 % av produktionskostna-
bidrag e{ﬂlgt den gemensamma organisationen av mark- derna (se skil 69). Energikostnaderna uppvisade faktiskt
naden fﬁ?f s?cker som en hjdlp for att bevara. sin 1_“)“' en relativt moderat okning under hela skadeundersok-
kurrensférmdga pa virldsmarknaden. Produktionsbidra- ningsperioden, vilket ocksd framgér av produktionskost-
gen motsvarade skillnaden mellan EU:s interventionspris naderna.
for socker efter avdrag for virldsmarknadspriset for
socker plus schablonbeloppet for forsindelsekostnaderna
vid export av socker frin gemenskapen. P detta sitt fick
gemenskapsindustrin tillgéng till socker till vérldsmark- (97)  Under alla omstindigheter var det inte 6kningen i energi-
nadspriser. kostnaderna i sig som hade en negativ inverkan pa

gemenskapsindustrins ekonomiska situation. Problemet
var snarare att gemenskapsindustrin inte kunde fora
over de hogre energikostnaderna pd kunderna i tillricklig

(91)  Sedan juli 2006 har ordningen dndrats genom att sock- utstrickning, pd grund av det pristryck som uppstod som
ersektorns skydd har trappats ned. Enligt den nya ord- en foljd av de betydande mingderna dumpad import.
ningen, som foreskrivs i rddets forordning (EG) nr
318/2006 av den 20 februari 2006 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker (!), har
den kemiska industrin for det forsta mojlighet att fritt (98)  Vidare hdvdades det att de hojda energipriserna ocksé

forhandla om méngder och priser for industrisocker med
sockertillverkare och sockerbetsodlare, dvs. man har gett
avkall pd metoden med referenspriser och kvoter i denna
sektor. For det andra kan gemenskapsindustrin ocksé
kopa vissa mangder industrisocker pd virldsmarknaden
tullfritt. Slutligen 4r den kemiska industrin berittigad till
att ansoka om tilldelning av produktionsbidrag, om det
inte finns socker till ett pris som motsvarar virldsmark-
nadspriset. Sedan juli 2006 har det inte tilldelats nagra
produktionsbidrag, 4ven om ordningen fortfarande exi-
sterar. Det kan betraktas som ett ganska sikert tecken
pd att det foreldg tillrickliga mangder socker till varlds-
marknadspriser.

() EUT L 58, 28.2.2006, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1260/2007 (EUT L 283, 27.10.2007, s. 1).

skulle péverka produktionen av citronsyra indirekt, da
den europeiska citronsyreindustrin  skulle konkurrera
med biobrinsleindustrin om kolhydrater, som ar ett av
de dmnen som anvinds for produktion av citronsyra. D4
efterfrigan pd energi och ddrmed ocksd biobrinsle okar,
skulle biobrinsletillverkarna kunna betala mer for de be-
rorda kolhydraterna (dvs. socker och restmelass dirav,
glukos). Det skulle driva upp gemenskapsindustrins kost-
nader for dessa kolhydrater. Men som analysen av
gemenskapsindustrins produktionskostnader har visat, se
skdlen 69 och 92, var okningarna i friga om produk-
tionskostnaderna for socker eller melass i samtliga fall
knutna till den allmidnna prisokningen for socker pa
vérldsmarknaden. Darfor kunde det inte konstateras na-
gon indirekt inverkan frin biobrinsleindustrin pd citron-
syretillverkarnas situation. Detta argument avvisas darfor.
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(99) Mot denna bakgrund drar kommissionen preliminart sjdlva skillnaden i prisnivder som avses i artikeln, sd en

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

slutsatsen att foljderna av de Okade energikostnaderna
inte bidrog till den visentliga skada som gemenskapsin-
dustrin lidit.

d) Gemenskapsindustrins priskartell

Vissa berorda parter hivdade att de europeiska tillverkar-
nas forlust av marknadsandelar var sjilforvallad pa grund
av citronsyrekartellen (1991-1995), som béde klaganden
och den andra europeiska tillverkaren deltog i under sin
tidigare dgare. De hidvdade att pd grund av de konkur-
rensbegransande metoderna  holls  forsiljningspriserna
hoga pad konstgjord vdg, och det mojliggjorde for de
kinesiska tillverkarna att komma in pd marknaden. Enligt
statistiken skedde den stora okningen i importen av ci-
tronsyra frdn Kina mellan 1998 och 1999 (64 %) och en
annu kraftigare intriffade mellan 2002 och 2004
(137 %), flera ar efter det att kartellen upphort att exi-
stera.

Mot denna bakgrund drar kommissionen preliminért
slutsatsen att foljderna av de konkurrensbegransande me-
toder som gemenskapsindustrin anvént sig av inte bidrog
till den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

e) Valutafluktuationer

Négra berorda parter hivdade att minskningen av den
amerikanska dollarns virde i forhdllande till euron hade
gynnat importen av citronsyra till Europeiska gemenska-
pen.

Frén 2004 och till utgdngen av undersokningsperioden
forlorade den amerikanska dollarn 6,01 % av sitt virde i
forhallande till euron. Varken utvecklingen for gemen-
skapsindustrins priser eller importvolymerna fran det be-
rorda landet eller frin andra tredjelinder aterspeglar den
amerikanska dollarns relativt svaga virdeminskning gent-
emot euron.

Dirfor maste den amerikanska dollarns forsvagade stall-
ning gentemot euron betraktas som férsumbar och kan
inte anses ha varit ndgon avgorande orsak till gemen-
skapsindustrins forlorade marknadsandelar.

Syftet med undersokningen &r att undersoka om den
dumpade importen (med avseende pd priser eller omfatt-
ning) har véllat gemenskapsindustrin visentlig skada eller
om den visentliga skadan har berott pd andra faktorer.
Nir det giller priser anges det i artikel 3.6 i grundfor-
ordningen att det ska kunna pévisas att prisnivan for den
dumpade importen vallar skada. Det ar alltsd endast

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

analys av de faktorer som paverkar prisnivan behover
alltsd inte goras.

Men dven om man tar hinsyn till svingningarna i kur-
serna for den amerikanska dollarn och euron mellan
2004 och undersokningsperioden, och det antas att
hela exportforsiljningen till gemenskapen fakturerades i
amerikanska dollar, skulle prisunderskridandet fortfa-
rande ligga pd over 10 %.

Dirfor drogs prelimindrt slutsatsen att eurons Okning i
forhallande till den amerikanska dollarn inte var av sddan
omfattning att orsakssambandet mellan den konstaterade
skadan och den berorda importen till gemenskapsindu-
strin bréts, och pastdendet avvisades darfor.

4. Slutsats om orsakssamband

Analysen i det foregdende har visat att importen med
ursprung i det berérda landet 6kade avsevirt bade i vo-
lym och i marknadsandel under skadeundersokningspe-
rioden, samtidigt som forsiljningspriserna minskade be-
tydligt och priserna underskreds markant under under-
sokningsperioden. Denna 6kning av marknadsandelen for
lagprisimporten sammanf6ll med en minskning av
gemenskapsindustrins marknadsandel och en prisminsk-
ning med en forsimring av 16nsamheten.

Av undersokningen av de andra faktorer som kunde ha
véllat gemenskapsindustrin skada framgick det 4 andra
sidan att ingen av dessa kunde ha haft en vasentligt
negativ inverkan.

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kiinda faktorer som har betydelse
for gemenskapsindustrins situation och gjorts en avgrins-
ning av den dumpade importens skadevéllande verk-
ningar, dras prelimindrt slutsatsen att den dumpade im-
porten med ursprung i det berorda landet har villat
gemenskapsindustrin visentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.6 i grundférordningen.

F. GEMENSKAPENS INTRESSE

Kommissionen undersokte huruvida det, trots slutsat-
serna om dumpning, skada och orsakssamband, fanns
ndgra tvingande skil som skulle leda till slutsatsen att
det inte ligger i gemenskapens intresse att vidta atgarder
i detta sirskilda fall. Kommissionen overviagde for detta
dndamdl, i enlighet med artikel 21 i grundférordningen,
vilka verkningar eventuella atgarder skulle fa for alla be-
rorda parter.
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1. Gemenskapsindustrins intresse

Sésom anges i skil 11 bestdr gemenskapsindustrin av tva
foretag med produktionsanldggningar i Osterrike och Bel-
gien, vilka sysselsitter 500-600 personer som direkt del-
tar i tillverkning, forsiljning och administration av den
likadana produkten. Om det infors atgirder forvintas
prisnedgdngen pd gemenskapsmarknaden upphéra och
gemenskapsindustrins forsiljningspriser borja dterhimta
sig, vilket borde leda till att gemenskapsindustrins eko-
nomiska situation forbattras.

Om antidumpningsdtgirder inte infors dr det didremot
sannolikt att den negativa utvecklingen for gemenskaps-
industrins ekonomiska indikatorer, och i synnerhet dess
lonsamhet, kommer att fortsitta. Gemenskapsindustrin
kommer da att fortsitta att forlora marknadsandelar, ef-
tersom den inte kan f6lja med i de konstgjort laga mark-
nadspriser som importen frdn Kina lett till. Darfor kom-
mer resultatet troligen att bli nedskdrningar i produktion
och investeringar, nedliggning av viss produktionskapa-
citet samt en minskning av arbetstillfdllena i gemenska-
pen.

[ det sammanhanget kan det vara vidrt att nimna att
sedan 2004 har tre citronsyretillverkare i gemenskapen
lagt ned sin verksamhet.

Om antidumpningsatgirder infors skulle gemenskapsin-
dustrin alltsd kunna dterhimta sig frin verkningarna av
den konstaterade skadevallande dumpningen.

2. Icke-nirstiende importorers intresse

Sésom anges i skil 10, besvarades frigeformuliret av fyra
importorer som ingdr i urvalet och dessa svarade for
omkring 36 % av gemenskapens import av den berorda
produkten under undersékningsperioden. En av import6-
rerna i urvalet kunde inte ldmna de begirda uppgifterna.
Dirfor bortsdg man frdn den berérda importorens svar.
De tre dterstdende besvarade frigeformuldren kontrolle-
rades pa plats.

Vikten av citronsyra for dessa importorers sammanlagda
omsittning var obetydlig. I genomsnitt cirka 1 % av dessa
importorers verksamhet kunde knytas till import av ci-
tronsyra fran Kina, som dock icke desto mindre anses
viktig som ett avrundande komplement till produktsorti-
mentet. Vissa importorer koper den produkt som omfat-
tas av undersokningen inte bara fran Kina utan ocksd

(118)

(119)

(120)

fran andra killor i och utanf6r gemenskapen, daribland
frin gemenskapsindustrin. Den genomsnittliga vinstmar-
ginalen vid handel med citronsyra for de importorer som
ingdr i urvalet ar ungefir 4,4 %.

Importorerna i gemenskapen stiller sig inte positiva till
att atgdrder infors. De samarbetsvilliga importorerna hiv-
dade att inférandet av dtgirder allvarligt skulle skada
deras verksamhet, eftersom de inte kommer att kunna
fora over prisokningen pd sina anvindare. Inforandet
av en antidumpningstull pa import fran Kina kommer
troligen att leda till en justering uppat av marknadspri-
serna. Tullen skulle troligtvis f& en ringa inverkan pa
importorernas sammanlagda resultat, da citronsyra endast
utgor en brakdel av deras totala omsdttning. Det bety-
dande prisunderskridande som kvarstér efter justering av
priserna cif vid gemenskapens grins for kostnader efter
importen antyder att det finns utrymme for en prisok-
ning. Det kan dirfor inte uteslutas att importorerna kan
fora over en del av tullen pa sina kunder inom livsme-
dels- och dryckesindustrin. Med tanke pd att forsilj-
ningen av denna produkt dr av foga vikt for importorer-
nas verksamhet, och med tanke pd den nuvarande vinst
marginalen for forsiljningen bdde sammanlagt och for
bara citronsyra, kan man forvinta sig att den preliminara
tullen inte kommer att paverka dessa operatorers ekono-
miska situation i ndgon ndmnvird utstrickning.

Vidare hivdades det att inférande av tull skulle kunna
leda till en duopolistisk marknadssituation pd gemen-
skapsmarknaden, dir konkurrenter frin tredjelinder ute-
sluts. Vissa berorda parter gav uttryck for betinkligheter i
fraga om de europeiska tillverkarnas formaga att tillmo-
tesgd en stigande europeisk efterfrigan. Undersokningen
har visat att dven med full kapacitet skulle gemenskaps-
industrin endast ha kunnat ticka 75 % av den europeiska
efterfrigan under undersokningsperioden. Darfor bor det
understrykas att antidumpningstull inte bor fa till effekt
att all import stoppas, utan ddremot aterinféra lika vill-
kor. Preliminirt dras slutsatsen att tillsammans med im-
port fran andra tredjelinder, tex. Israel, skulle detta si-
kerstilla en tillgdng som var tillricklig for att ticka
gemenskapens efterfrigan. Men man kommer att under-
soka omfattningen av importen fran Kina noga efter in-
forandet av prelimindra atgarder i syfte att analysera ut-
budssituationen pd gemenskapsmarknaden.

Aven om importdrer och distributérer i gemenskapen ir
emot inférande av dtgirder, dras pd grundval av tillging-
liga uppgifter slutsatsen att de eventuella fordelar som de
skulle kunna fi genom att det inte infors ndgra anti-
dumpningsétgirder uppvigs av gemenskapsindustrins in-
tresse av atgarder for att rdda bot pd de illojala och
skadevallande handelsmetoder som Kina anvinder sig av.
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(124)

(125)

3. Anvindarnas intresse

Tio anvindare fyllde i ett frigeformuldr for anvindare.
Alla svar var ofullstindiga, och de kunde dirfor inte tas
med i undersokningen fullt ut, dven om citronsyra tyd-
ligtvis har manga olika anvindningsmojligheter, dock en-
dast i smd mingder. En eventuell antidumpningstull
skulle sédledes inte fd ndgon visentlig inverkan pd de
sammanlagda produktionskostnaderna. Endast en av de
samarbetsvilliga anvidndarna angav att inforandet av &t-
girder skulle f4 nigon storre inverkan péd verksamheten.
Pastdendet var dock inte ndrmare underbyggt.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan och den allmint
laga graden av samarbetsvilja ar det darfor inte sannolikt
att situationen for anvindarna i gemenskapen skulle pé-
verkas visentligt av de foreslagna atgdrderna.

4. Slutsats om gemenskapens intresse

Inforandet av dtgdrder kan forvintas leda till att gemen-
skapsindustrin fir mojlighet att himta in utebliven for-
sdljning, dterta forlorade marknadsandelar och forbattra
sin l6nsamhet. Mot bakgrund av gemenskapsindustrins
ogynnsamma situation finns det en verklig risk for att
gemenskapsindustrin  stinger sina produktionsanligg-
ningar och siger upp sina anstillda om det inte infors
atgdrder. I allminhet skulle anvindarna i gemenskapen
ocksd vinna pd ett inforande av dtgdrder, eftersom till-
gangen pd tillrdckliga mangder citronsyra inte skulle
dventyras, samtidigt som den totala dkningen av inkops-
priset pd citronsyra skulle bli mdttlig. Med hinsyn till
gemenskapens intresse drar kommissionen dirfor preli-
mindrt slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil
for att inte infora dtgarder i det har fallet.

G. FORSLAG TILL PRELIMINARA
ANTIDUMPNINGSATGARDER

Med hinsyn till slutsatserna avseende dumpning, skada,
orsakssamband och gemenskapens intresse bor proviso-
riska atgdrder inforas for att forhindra att dumpad import
véllar gemenskapsindustrin ytterligare skada.

1. Niva for undanréjande av skada

De prelimindra antidumpningsatgirderna bor inforas pa
en nivd som, utan att de konstaterade dumpningsmargi-
nalerna Gverskrids, dr tillrdcklig for att undanr6ja den
skada som den dumpade importen véllar gemenskapsin-
dustrin. Vid berdkningen av den tull som ar nédvindig
for att undanroja verkningarna av den skadevillande
dumpningen, ansdgs det att de dtgirder som vidtas bor
gora det mojligt for gemenskapsindustrin att uppnd en
vinst fore skatt pd den nivd som rimligen skulle kunna
uppnds under normala konkurrensforhdllanden, dvs. om

(126)
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det inte forekom ndgon dumpad import. Darfor har man
tillimpat en vinstmarginal pd 9 %, pd grundval av den
vinst som gjordes fore den kraftiga okningen av import
av citronsyra fran Kina.

2. Preliminira dtgirder

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen gors bedomningen att en prelimindr
antidumpningstull bor inforas pd nivdn for den ldgsta
dumpnings- och skademarginal som faststllts, i enlighet
med regeln om ldgsta tull, som i samtliga fall dr den
skademarginal som konstaterats.

Graden av samarbetsvilja var mycket hog och tullen for
de aterstdende foretagen, som inte hade samarbetat under
undersokningen, bor darfor vara lika hog som den hogsta
tullen for de foretag som samarbetade under undersok-
ningen. Den ovriga tullen faststilldes alltsa till 49,3 %.

Foljande prelimindra antidumpningstullar boér dirfor in-
foras:

Exportorer i stickprovet Foreslagen at‘:lﬁdump”i”gs'
Anhui BBCA Biochemical Ltd Co. Ltd 42,2 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 13,2%
RZBC Co. 432 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd. 432 %
TTCA Co., Ltd. 49,3 %
Yixing Union Biochemical 38,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 432 %
Shanxi Ruicheng 432 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 43,2 %
Alla ovriga foretag 49,3 %

Ovanstdende antidumpningsdtgirder har inforts prelimi-
ndrt i form av virdetullar. Med hansyn till att gemen-
skapsindustrins  produktionskapacitet eventuellt inte
racker till for att tdcka efterfrigan pd gemenskapsmark-
naden (se skdl 119), kommer omfattningen av importen
fran Kina att undersokas noga efter infoérandet av den
prelimindra tullen. Skulle det visa sig att det uppstétt
vissa svdrigheter i friga om tillgdngen pd citronsyra pa
gemenskapsmarknaden, kommer ndgon annan form av
atgarder att Overvigas.
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3. Slutbestimmelse

Enligt god forvaltningspraxis bor en period faststillas
inom vilken de berdrda parter som gav sig till kinna
inom den tidsfrist som angavs i tillkdnnagivandet om
inledande far limna skriftliga synpunkter och begira att
bli horda. Det bor ocksd framhéllas att de undersdknings-
resultat ndr det giller inforande av tullar som redovisas i
denna forordning dr prelimindra och kan komma att
behova omprovas infor det eventuella inforandet av slut-
giltiga atgirder.

De individuella antidumpningstullsatser som anges i
denna forordning har faststallts pa grundval av resultaten
av den nuvarande undersokningen. De avspeglar séledes
den situation som under denna undersdkning befunnits
foreligga ndr det giller dessa foretag. Dessa tullsatser dr
sdledes (i motsats till den landsomfattande tullsats som ar
tillimplig péd "alla ovriga foretag”) tillimpliga uteslutande
pd import av sddana produkter som har sitt ursprung i
Kina och har tillverkats av dessa foretag, dvs. de specifika

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(132)

Artikel 1

rittsliga enheter som ndmns. Importerade produkter som
tillverkats av ndgot annat foretag som inte uttryckligen
namns i denna forordnings normativa del med namn och
adress, inbegripet enheter som ir nirstiende den som
uttryckligen ndmns, omfattas inte av denna tullsats,
utan ska omfattas av den landsomfattande tullsatsen.

Eventuella ans6kningar om tillimpning av en individuell
foretagsspecifik antidumpningstullsats (t.ex. till foljd av
att enhetens namn dndrats eller att nya produktions- eller
forsiljningsenheter inrittats) bor snarast inges till kom-
missionen tillsammans med alla relevanta upplysningar,
sarskilt betraffande eventuella dndringar av foretagets
verksamhet nér det giller den tillverkning och forsiljning
pd hemmamarknaden eller pd export som hidnger sam-
man med t.ex. denna namnindring eller dndring av pro-
duktions- eller forsiljningsenheterna. Forordningen kom-
mer ddrefter vid behov att dndras i enlighet med detta
genom en uppdatering av forteckningen 6ver de foretag
som omfattas av individuella tullsatser.

1. En prelimindr antidumpningstull ska inféras pa import av citronsyra och trinatriumcitratdihydrat enligt
KN-nummer 2918 14 00 och ex 2918 15 00 (Taric-nummer 2918 15 00 10) med ursprung i Folkrepubli-

ken Kina.

2. Foljande prelimindra antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt gemenskapens grins
fore tull f6r de produkter som anges i punkt 1 och som producerats av nedanstdende foretag:

i Antidump- | Taric-tilliggsnum-
Foretag ningstull (i %) mer
Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd — N° 73, Fengyuandadao Road, Bengbu City 42,2 A874
233010, provinsen Anhui, Kina
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd — West Side of Jincheng Bridge, Wuxi 214024, provinsen 13,2 A875
Jiangsu, Kina
RZBC Co., Ltd — N° 9 Xinghai West Road, Rizhao, provinsen Shandong, Kina 432 A876
RZBC (Juxian) Co. Ltd, West Wing, Chenyang North Road, Ju County, provinsen 43,2 A877
Shandong, Kina
TTCA Co., Ltd. — West, Wenhe Bridge North, Anqiu City, provinsen Shandong, Kina 49,3 A878
Yixing Union Biochemical Co., Ltd — Industry Zone Yixing City 214203, provinsen 38,8 A879
Jiangsu, Kina
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Kina 432 A880
Shanxi Ruicheng Yellow River Chemicals Co. Ltd., Kina 43,2 A881
Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Kina 43,2 A882
Alla ovriga foretag 49,3 A999
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3. For att den produkt som avses i punkt 1 ska i overgd till fri omsattning i gemenskapen ska det stallas
en sikerhet som motsvarar det belopp som faststillts for den preliminira tullen.

4. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2
Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20 i radets forordning (EG) nr 384/96 far berérda parter
inom en manad efter den hir forordningens ikrafttridande begira att bli underrittade om de viktigaste

omstandigheter och 6verviaganden som ligger till grund for forordningens antagande, limna skriftliga syn-
punkter och begira att bli horda av kommissionen.

I enlighet med artikel 21.4 i férordning (EG) nr 384/96 fir berorda parter inom en manad efter den hir
forordningens ikrafttradande ldimna synpunkter pa dess tillimpning.

Artikel 3
Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i sex manader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 2 juni 2008.

Pd kommissionens vignar
Peter MANDELSON
Ledamot av kommissionen



