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KOMISSION ASETUS (EY) N:o 488/2008,

annettu 2 piivini kesikuuta 2008,

viliaikaisen polkumyyntitullin  kiytto6notosta

Kiinan

kansantasavallasta peridisin  olevan

sitruunahapon tuonnissa

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22 paivina (5)
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asctuksen (EY) N:o
384/96 (1), jiljempdna 'perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Menettelyn aloittaminen (6)

(1) Euroopan kemianteollisuuden neuvosto CEFIC, jiljem-
pand ‘valituksen tekijd’, teki 23 péivind heindkuuta
2007 Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan sitruuna-
hapon tuontia koskevan valituksen suurinta osaa eli tissd
tapauksessa yli 25:td prosenttia sitruunahapon kokonais-
tuotannosta yhteisossd edustavan tuottajan puolesta.

(2)  Valituksessa esitetty ndytto kyseisen tuotteen polkumyyn-
nistd ja siitd aiheutuvasta merkittavastd vahingosta katsot-
tiin riittdvaksi perusteeksi menettelyn aloittamiselle.

(3)  Menettely aloitettiin 4 pédivind syyskuuta 2007, jolloin
sitd koskeva ilmoitus (?) julkaistiin Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd.

2. Menettelyn osapuolet

(4)  Komissio ilmoitti polkumyynnin vastaisen menettelyn vi-
reillepanosta virallisesti niille vientid harjoittaville tuotta-
jille, tuojille ja kayttijille, joita asian tiedettiin koskevan,

(") EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 2117/2005 (EUVL L 340,
23.12.2005, s. 17).

() EUVL C 205, 4.9.2007, s. 14.

sekd ndiden jarjestoille, kuluttajajarjestoille, viejamaan
edustajille ja yhteison tuottajille. Asianomaisille osapuo-
lille annettiin tilaisuus esittdd ndkokantansa kirjallisesti ja
pyytdd saada tulla kuulluiksi tarkastelun vireillepanoa
koskevassa ilmoituksessa asetetussa méidrdajassa.

Jotta vientid harjoittavat tuottajat pystyivit halutessaan
esittdmadn markkinatalouskohtelua tai yksilollistd kohte-
lua koskevan pyynnon, komissio lahetti siihen tarvittavat
lomakkeet niille kiinalaisille vientid harjoittaville tuotta-
jille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd Kiinan edusta-
jille. Kahdeksan vientid harjoittavaa tuottajaa, joiden jou-
kossa oli myos toisiinsa etuyhteydessd olevien yritysten
ryhmid, pyysi perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan nojalla
markkinatalouskohtelua tai vaihtoehtoisesti yksilollistd
kohtelua siind tapauksessa, ettd ne eivit tutkimuksen mu-
kaan tdyttdisi markkinatalouskohtelun saamisen edelly-
tyksia.

Koska tutkimuksessa oli osallisena suuri madrd vientid
harjoittavia tuottajia ja tuojia, vireillepanoilmoituksessa
esitettiin otantamenetelmin kdyttd perusasetuksen 17 ar-
tiklan mukaisesti.

Pystyakseen padttdimain otannan tarpeellisuudesta ja tar-
vittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi vientid har-
joittavia tuottajia, tuojia ja niiden edustajia ilmoittautu-
maan ja toimittamaan sille vireillepanoilmoituksessa pyy-
detyt perustiedot tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liit-
tyvéstd toiminnastaan 15 pdivan kuluessa vireillepanoil-
moituksen julkaisemisesta.

Vientid harjoittavista tuottajista valittiin perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti otos, joka perustui yhteisoon vie-
dyn sitruunahapon suurimpaan mahdolliseen edustavaan
madrddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kaytettavissd ole-
vassa ajassa. Vientid harjoittavilta tuottajilta saatujen tie-
tojen perusteella valittiin neljd yritystd tai toisiinsa etuyh-
teydessd olevien yritysten ryhmad, jiljempand otokseen
valitut yritykset,, joilla oli eniten vientid yhteis66n. Vien-
timaardltddn neljdn otokseen valitun yrityksen osuus sit-
ruunahapon kokonaisviennistd Kiinasta yhteisoon oli 79
prosenttia tutkimusajanjaksolla. Asianomaisia osapuolia
kuultiin perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
eivitkd ne vastustaneet asiaa.
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Kaikki neljd tuottajaa, jotka eivdt kuuluneet otokseen,
pyysivit yksilollistd marginaalia perusasetuksen 17 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti. Ainoastaan yksi yritys, DSM
Citric Acid (Wuxi) Ltd, toimitti pyydetyt tiedot médrdajan
kuluessa. Sen vuoksi saatiin vain yksi tdydellinen yksilol-
listd marginaalia koskeva pyynt6. Koska pyyntod ei pi-
detty suhteettoman tyolddnd eikd se estinyt tutkimuksen
saattamista loppuun kohtuuajassa, pyynto hyviksyttiin.

Etuyhteydettomistd yhteison tuojista valittiin perusasetuk-
sen 17 artiklan mukaisesti otos, joka perustui yhteisossd
suurimpaan mahdolliseen edustavaan sitruunahapon
tuontiméérddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kdytettd-
vissd olevassa ajassa. Etuyhteydettomiltd yhteison tuojilta
saatujen tietojen perusteella valittiin neljd yritystd tai toi-
siinsa etuyhteydessd olevien yritysten ryhmaéd, jaljempana
‘otokseen valitut yritykset,, joilla oli eniten tuontia yhtei-
soon. Tuontimaaraltddn neljan otokseen valitun yrityksen
osuus sitruunahapon kokonaistuonnista Kiinasta yhtei-
soon oli 36 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Asianomaisia
osapuolia kuultiin perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, eivitkd ne vastustaneet asiaa. Yksi otokseen
valituista tuojista ei pystynyt toimittamaan pyydettyjd tie-
toja. Kolmen muun tuojan osuus sitruunahapon koko-
naistuonnista Kiinasta yhteisoon oli 29 prosenttia tut-
kimusajanjaksolla.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki polkumyynnin, siitd
aiheutuvan vahingon ja yhteison edun alustavan méirit-
timisen kannalta tarpeellisina pitdimansid tiedot ja teki
tarkastuskdyntejd seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Yhteison tuottajat:

— Jungbunzlauer Austria AG, Wien, Itdvalta

— SA Citrique Belge NV, Tienen, Belgia

b) Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat:

— Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd, Bengbu City,
Anhui

— RZBC Co., Ltd, Rizhao, Shandong

— TTCA Co., Ltd, Angiu City, Shandong

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd, Yixing City,
Jiangsu

(12)

(13)

— Shanxi Ruicheng, Ruicheng County, Shanxi

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Laiwu City,
Shandong

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Changle City,
Shandong

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd, West Wuxi, Jiangsu

¢) Kiinassa toimivat etuyhteydessd olevat yritykset:

— Anhui BBCA Maanshan Biochemical Ltd, Maans-
han, Anhui

— China National Xin Liang Storage Transportation
& Trading Corp., Beijing

— DSM (China) Ltd, Shanghai

— Shanxi Dimine International Trade,

Shanxi

Taiyuan,

d) Etuyhteydettomat yhteison tuojat:

— Azelis group, St Augustin, Saksa

— Rewe Food Ingredients, Koln, Saksa

— Brenntag, Miilheim/Ruhr, Saksa.

Mahdollisuus tulla kuulluiksi myonnettiin kaikille asian-
omaisille osapuolille, jotka olivat sitd pyytineet ja osoit-
taneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid

syitd.

Niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei myonnetty
markkinatalouskohtelua, oli midiritettivi normaaliarvo
vertailumaata (tdssd tapauksessa Kanadaa, ks. 40-44 kap-
pale) koskevien tietojen perusteella, mistd syystd tehtiin
tarkastuskdynti seuraavan yrityksen toimitiloihin:

e) Kanadassa toimiva tuottaja:

— Jungbunzlauer Canada, Port Colborne, Ontario.
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3. Tutkimusajanjakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 péi-
vin heindkuuta 2006 ja 30 pdivan kesdkuuta 2007 vili-
sen ajan, jaljempana tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koske-
vaan arvioon vaikuttavia kehityssuuntauksia varten ko-
missio tarkasteli tietoja, jotka koskivat 1 péivin tammi-
kuuta 2004 ja 30 pdivin kesikuuta 2007 vilistd aikaa,
jiljempdna ’tarkastelujakso’.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on sitruunahappo (mukaan
luettuna natriumsitraatti), happamuuden- ja pH:n sdito-
aine monissa aineissa, kuten juomissa, elintarvikkeissa,
pesuaineissa sekd kosmetiikka- ja lddketuotteissa. Sen
padraaka-aineita ovat sokeri/melassi, tapioka, maissi tai
glukoosi (viljoista saatu) sekd eri aineet hiilihydraattien
vedenalaista bakteerikdymistd varten.

Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen kuuluvat sitruuna-
happomonohydraatti, vedeton sitruunahappo sekd trinat-
riumsitraattidihydraatti. Namd kolme lajia muodostavat
tarkasteltavana olevan tuotteen, koska niilli on samat
kemialliset perusominaisuudet ja kdyttotarkoitukset. Tuo-
telajit kuuluvat CN-koodeihin 2918 14 00 (sitruunahap-
pomonohydraatti ja  vedeton sitruunahappo) ja
ex 2918 15 00 (trinatriumsitraattidihydraatti). CN-koo-
diin 2918 15 00 kuuluu myds muita suoloja ja estereit,
jotka eivit ole tarkasteltavana olevia tuotteita.

Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd tarkasteltavana olevan tuot-
teen eri lajeilla on kaikilla samat tekniset ja kemialliset
ominaisuudet ja ettd niitd kdytetddn periaatteessa samaan
tarkoitukseen. Sen vuoksi niitd pidetddn tdssd menette-
lyssd yhtend tuotteena.

2. Samankaltainen tuote

Yhteison tuotannonalan yhteisossd tuottamalla ja myy-
malld sitruunahapolla seki Kiinassa ja vertailumaassa Ka-
nadassa tuotetulla ja myydylld sitruunahapolla havaittiin
olevan padasiassa samat tekniset ja kemialliset perusomi-
naisuudet ja samat kayttotarkoitukset kuin Kiinassa tuo-
tetulla ja yhteisoon vietdviksi myydylld sitruunahapolla.
Tamin vuoksi niitd pidetddn alustavasti perusasetuksen
1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina samankaltaisina tuot-
teina.

C. POLKUMYYNTI
1. Yleistd

Kuten johdanto-osan 6 kappaleessa mainittiin, menette-
lyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitettiin otan-
nan kéyttod kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin. Yh-
teensd 8 yritysryhmdd vastasi otantaa koskevaan kysely-
lomakkeeseen méidrdajassa ja toimitti siind pyydetyt tie-
dot. Niiden osuus oli 96 prosenttia kokonaistuonnista
(Eurostatin tietojen mukaan). Yhteistydssd toimimisen as-
tetta voidaan nidin ollen pitdd korkeana. Kaikki vientid

(21)

(22)

harjoittavat tuottajat pyysivat markkinatalouskohtelun ja
yksilollisen kohtelun myo6ntimistd. Kuten edelld joh-
danto-osan 8 kappaleessa todettiin, otokseen wvalittiin
neljd yritysryhmdd niiden yhteisoon suuntautuvan vien-
nin médrdn perusteella.

2. Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaan
Kiinasta perdisin olevaa tuontia koskevissa polkumyynti-
tutkimuksissa normaaliarvo on médritettivd kyseisen ar-
tiklan 1-6 kohdan mukaisesti niiden tuottajien osalta,
joiden todetaan tdyttivin perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan ¢ alakohdassa vahvistetut vaatimukset.

Markkinatalouskohtelun edellytykset ovat lyhyesti seuraa-
vat:

1) liiketoimintaa ja kustannuksia koskevat padtokset teh-
dddn markkinasignaalien perusteella ja ilman valtion
merkittdvad puuttumista asiaan; suurimpien tuotanto-
panosten kustannukset heijastavat markkina-arvoa;

o

yrityksilld on yksi ainoa selked kirjanpito, joka tarkas-
tetaan riippumattomasti kansainvélisten tilinpaatos-
standardien mukaisesti ja jota sovelletaan kaikkiin tar-
koituksiin;

)
~

aiemmasta keskusjohtoisesta talousjirjestelmaésté juon-
tuvia merkittdvid vadristymid ei ole;

=

vakauden ja oikeusvarmuuden takaa konkurssi- ja
omaisuuslainsdadanto;

5) valuuttojen muuntaminen tapahtuu markkinahintaan.

Kaikki kahdeksan kiinalaisten vientid harjoittavien tuotta-
jlen yritystd tai yritysryhmid, jotka tekivdt yhteistyotd
tutkimuksessa, hakivat perusasetuksen 2 artiklan 7 koh-
dan b alakohdan nojalla markkinatalouskohtelua ja pa-
lauttivat vientid harjoittaville tuottajille titd tarkoitusta
varten toimitetut lomakkeet annetun méidrdajan kuluessa.
Kaikkiin ndihin ryhmiin kuului seké tarkasteltavana ole-
van tuotteen tuottajia ettd niihin etuyhteydessi olevia
yrityksid, jotka osallistuivat sitruunahapon kauppaan. Ko-
mission vakiintuneena kaytintoni on selvittdd, tdyttd-
vitko keskenddn etuyhteydessd olevat yritykset kokonai-
suutena markkinatalouskohtelun myontimisedellytykset.
Markkinatalouskohtelua pyysivit seuraavat yritykset:

— Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd
— RZBC Co., Ltd

— TTCA Co., Ltd.

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd
— Shanxi Ruicheng

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd
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27)

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd.

Komissio hankki edelld mainituista yhteistyossd toimivista
vientid harjoittavista tuottajista kaikki tarpeellisina pidetyt
tiedot ja tarkasti kaikki markkinatalouskohtelupyynnossi
toimitetut tiedot kyseisten yritysten tiloissa tarpeen mu-
kaan.

Kaksi yritystd tai yritysryhmdd (Laiwu Taihe ja DSM
Wuxi) tdytti kaikki 21 kappaleessa esitetyt edellytykset,
ja niille voitiin myontdd markkinatalouskohtelu.

Kolme yritystd tai yritysryhmdd (RZBC Co. Ltd, TTCA
Co., Ltd ja Yixing Union Biochemical) on kiinnittinyt
suurimman osan omaisuuttaan saadakseen lainaa. Omai-
suuden kiinnittdmisestd huolimatta ne pystyivat silti ta-
kaamaan muille yrityksille myonnettyjd lainoja. Tastd
korvaukseksi RZBC, TTCA Co., Ltd ja Yixing Union Bio-
chemical saivat samanlaisen takauksen omille lainoilleen
samoilta yrityksiltd, joiden lainoja ne olivat taanneet. Yri-
tykset kayttivit takauksia saadakseen lisdd lainaa, jonka
osuus oli 25-50 prosenttia niiden koko omaisuudesta.
Yritykset vdittivat, ettd samanlaista jirjestelmdd sovelle-
taan my6s markkinatalousmaissa ja ettd siitd sdddetddn
nimenomaisesti Kiinan pankkialaa koskevassa lainsaddan-
nossd. Tutkimuksen aikana kerétyt tiedot kuitenkin osoit-
tivat, ettd pankkien politiikkana pitdisi yleensd olla laino-
jen myontiminen vain sithen madrddn asti, joka vastaa
osaa vakuutena kiytetyn omaisuuden arvosta eikd ylitd
sitd. Lisaksi pankkijarjestelm, josta lainat saatiin, oli val-
tion merkittdvin vaikutusvallan alaisuudessa. Ndin ollen
padteltiin, ettd kolme edelld mainittua yritystd eivit tdyt-
tineet 21 kappaleessa esitettyd edellytystd 1, eikd niille
voitu myontdd markkinatalouskohtelua.

Kahden yrityksen kohdalla (TTCA Co., Ltd ja Weifang
Ensign) maankayttooikeuksien ja/tai kiintedn omaisuuden
arvo kasvoi merkittavasti (5001 500 %) suhteellisen ly-
hyen ajan kuluessa siitd hetkestd, kun ne hankittiin tai
tuotiin yritykseen padomansiirtona, sithen myohempain
hetkeen (1-5 vuotta myShemmin), jolloin ne arvioitiin
uudelleen. Tami vaikuttaisi siltd, ettd omaisuus hankittiin
alle markkinahintojen, jolloin kyseessd on piilotuki. Mo-
lemmat yritykset viittivat, ettd arvon kasvu ei todellisuu-
dessa ollut niin merkittdvd vaan samankaltainen kuin
kasvu Kiinassa yleensd vastaavan omaisuuden osalta.
Tastd ei kuitenkaan esitetty mitddn nayttod. Kun otetaan
huomioon etu, jonka yritykset saavat hankkimalla omai-
suutta huomattavasti alle markkina-arvon, 21 kappaleessa
esitetty edellytys 3 ei tdyty.

Yksi yritys, Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd, sai mer-
kittavin summan rahaa tutkimusajanjaksolla (lahes 10 %
sen koko omaisuudesta tai 15 % sen vuotuisesta liike-

(28)

(29)

(1)

(32)

(33)

(34)

vaihdosta). Lisdksi joitakin vuokria ei tarvinnut maksaa.
Kun otetaan huomioon timi ja saadun tuen merkittivi
taso, katsotaan, ettd 21 kappaleessa esitetyt edellytykset 1
ja 3 eivat tdyty. Yrityksen esittdimdt huomautukset eivit
muuttaneet paitelmid.

Yksi yritys (Shanxi Ruicheng) sai yksityisid lainoja, joiden
arvo oli noin 20 prosenttia sen omaisuudesta. Minkain
lainan osalta takaisinmaksuehdoista ei ollut (tdhdn men-
nessd) sovittu eikd mitddn suoritteita tai korkoja mak-
settu. Sen vuoksi yrityksen luottokustannuksiin kohdistui
merkittdvid vadristymid. Koska yritys ei voinut esittdd
luottosopimuksia, ei voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettd valtio olisi puuttunut lainojen myontdmiseen, mika
merkitsee sitd, ettd 21 kappaleessa esitetty edellytys 1 ei
tayty. Yrityksen esittimét huomautukset eivit muuttaneet
paatelmia.

Edelld esitetyn perusteella kuusi kahdeksasta kiinalaisesta
yrityksestéd tai yritysryhmastd, jotka pyysivit markkinata-
louskohtelua, ei pystynyt osoittamaan tdyttiviansd kaikkia
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdan mukai-
sia edellytyksia.

Nidin ollen katsottiin, ettd markkinatalouskohtelu olisi
myonnettivd kahdelle yritykselle (Laiwu Taihe ja DSM
Wuxi) ja evittivd kuudelta muulta yritykseltd tai yritys-
ryhmiltd. Neuvoa-antavaa komiteaa kuultiin, eikd se vas-
tustanut nditd paitelmia.

3. Yksilollinen kohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluville maille vahvis-
tetaan tarvittaessa koko maata koskeva tulli, lukuun otta-
matta tapauksia, joissa yritykset voivat osoittaa, ettd ne
tayttavat kaikki perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa
vahvistetut edellytykset.

Kaikki markkinatalouskohtelua pyytineet vientid harjoit-
tavat tuottajat pyysivit myos yksilollistd kohtelua siind
tapauksessa, ettd niille ei myonnettdisi markkinatalous-
kohtelua.

Niistd kuudesta yrityksestd tai yritysryhmistd, joille ei
myonnetty markkinatalouskohtelua, kaikki tdyttivit 9 ar-
tiklan 5 kohdassa vahvistetut edellytykset ja niille my6n-
nettiin yksilollinen kohtelu.

4. Normaaliarvo

Kaikille neljdlle otokseen kuuluvalle yritykselle sekd aino-
alle yritykselle, joka esitti tdydellisen yksil6llistd marginaa-
lia koskevan pyynnon (ks. 9 kappale), jiljempana ’tarkas-
teltavat yritykset’, oli vahvistettava normaaliarvo.
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4.1 Yritykset tai yritysryhmat, joille voitiin myontdd markkina-
talouskohtelu

Normaaliarvon maédrittimiseksi komissio tutki ensin pe-
rusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti niiden vien-
tid harjoittavien tuottajien osalta, joille voitiin my6ntdd
markkinatalouskohtelu, oliko niiden tarkasteltavana ole-
van tuotteen kotimarkkinamyynti ollut edustavaa, eli
oliko kyseisen myynnin kokonaismaird vihintdin 5 pro-
senttia tarkasteltavana olevan tuotteen yhteiso6n suun-
tautuneen vientimyynnin kokonaismédrdstd. Yhdelle
(DSM Wouxi) viidestd tarkastellusta yrityksestd voitiin
myontdd markkinatalouskohtelu. Taman yrityksen tarkas-
teltavana olevan tuotteen kotimarkkinamyynnin havait-
tiin olevan edustavaa.

Taman jilkeen komissio tutki, voidaanko tarkasteltavana
olevan tuotteen kunkin tuotelajin, jonka kotimarkkina-
myynti on edustavaa, kotimarkkinamyyntid pitdd tavano-
maisessa kaupankdynnissd tapahtuneena perusasetuksen
2 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tdmd tehtiin médrittd-
milld riippumattomille asiakkaille tapahtuneen kannatta-
van kotimarkkinamyynnin osuus ainoan vietivin tuote-
lajin osalta.

DSM Wuxin osalta tutkimus osoitti, ettd ainoaa vietyd
tuotelajia ei myyty tavanomaisessa kaupankdynnissa.
Koska normaaliarvon maddrittdimisen perustana ei voitu
kayttaa kotimarkkinamyyntid, oli sovellettava muuta me-
netelmdd. Normaaliarvo muodostettiin - perusasetuksen
2 artiklan 3 kohdan mukaisesti yrityksen tarkasteltavana
olevan tuotteen valmistuskustannusten perusteella. Maari-
tettdessd perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaista
laskennallista normaaliarvoa valmistuskustannuksiin lisa-
tddn kohtuullinen maird myynti-, hallinto- ja yleiskustan-
nuksia sekd kohtuullinen voittomarginaali.

Koska DSM Wouxilla ei ollut samankaltaisen tuotteen ko-
timarkkinamyyntid ~ tavanomaisessa  kaupankdynnissa,
myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia eikd voittoa ei
voitu maédrittdd perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan joh-
dantolauseen mukaan. Koska yhdellekddn otokseen kuu-
luvalle vientid harjoittavalle tuottajalle ei myonnetty
markkinatalouskohtelua, myynti-, hallinto- ja yleiskustan-
nuksia eikd voittoa ei voitu méirittdd myoskddn perus-
asetuksen 2 artiklan 6 kohdan a alakohdassa siddetyn
menetelmdn mukaisesti. Lisiksi koska DSM Wuxi myy
ldhes yksinomaisesti sitruunahappoa, myynti-, hallinto-
ja yleiskustannuksia eiki voittoa ei voitu madrittdd myos-
kdan perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan b alakohdassa
sdddetyn menetelmdn mukaisesti. Sen vuoksi myynti-,
hallinto- ja yleiskustannukset ja voitto paatettiin maéarit-
tad perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan c alakohdan mu-
kaisesti. Tdssd kdytettiin vertailumaan yhteistyoyrityksen
samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyyntiin liittyvid
myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa.

(39)

(40)

(41)

(42)

(44)

Tarpeen mukaan normaaliarvojen muodostamisessa kay-
tettiin varmennettuja valmistuskustannuksia ja myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksia.

4.2 Yritykset tai yritysryhmit, joille ei voitu mydntid markki-
natalouskohtelua

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
normaaliarvo niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei
ole myonnetty markkinatalouskohtelua, on maéaritettava
vertailumaassa kaytettavien hintojen tai vastaavan lasken-
nallisen arvon perusteella.

Menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa komis-
sio ehdotti Amerikan yhdysvaltoja vertailumaaksi nor-
maaliarvon madrittimiseen Kiinalle. Asianomaisia osa-
puolia pyydettiin esittimaddn kantansa tdstd. Kaksi osa-
puolta vastusti ehdotusta, ja RZBC Co. ehdotti vertailu-
maaksi Thaimaata.

Kaytettavissd olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd,
ettd kahden thaimaalaisen tuottajan kokonaistuotanto
on vain noin 10 000 tonnia, josta 5 000 tonnia on vien-
tiin (pddasiassa Japaniin). Jos tdtd kotimarkkinamyyntid
(keskimairin 2 500 tonnia yritystd kohti) verrataan Kii-
nasta yhteisoon suuntautuvaan vientiin (yli 50 000 ton-
nia suurimpien viejien osalta), on epitodennakoistd, ettd
millddn thaimaalaisella tuottajalla olisi edustavaa koti-
markkinamyyntid. RZBC viitti lisiksi, ettd thaimaalaisten
yritysten kustannusrakenne on todennikoéisemmin verrat-
tavissa Kiinan tilanteeseen. Pidtukena tdlle viitteelle on
kuitenkin se, ettd sekd Thaimaa ettd Kiina ovat Aasian
maita. On huomattava, ettd ty6voimakustannusten osa
on yleensd 5-10 prosenttia liikkevaihdosta, joten ne eivit
ole pidiosassa minkddn sitruunahapon tuottajan kustan-
nusrakenteessa.

On syytd muistaa, ettd thaimaalaiset yritykset ovat mer-
kittavasti pienempid kuin tirkeimpien tuottajamaiden
(Kiinan, EU-maiden, USA:n, Kanadan ja Brasilian) yrityk-
set. Suurimmat kiinalaiset tuottajat ovat 10-20 kertaa
niin suuria kuin thaimaalaiset tuottajat, kun taas kanada-
lainen tuottaja ja suurimmat kiinalaiset tuottajat ovat
kooltaan verrattavissa toisiinsa.

Alun perin vertailumaaksi valittiin Yhdysvallat, ja kaksi
yhdysvaltalaista yritystd suostuikin tekemdin yhteistyota.
My6hemmin molemmat nidmd yritykset peruuttivat yh-
teistydhalukkuutensa. Sen vuoksi otettiin yhteyttd aino-
aan tuottajaan Kanadassa ja kahteen tuottajaan Brasiliassa,
ja niitd pyydettiin tekemddn yhteistyotd tutkimuksessa.
Yhteistyohon suostui kuitenkin vain ainoa kanadalainen
tuottaja. Sen vuoksi Kanadan markkinoilla tavanomai-
sessa kaupankdynnissd myydyn sitruunahapon hintoja
kéytettiin perustana maddritettdessd normaaliarvo niiden
vientid harjoittavien tuottajien, joille ei my6nnetty mark-
kinatalouskohtelua, vastaavalle tuotelajille.
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(46)

(48)

(49)

(1)

5. Vientihinta

Vientid harjoittavat tuottajat veivdt tuotetta yhteisoon
joko suoraan riippumattomille asiakkaille tai yhteisossd
ja yhteison ulkopuolella sijaitsevien etuyhteydessa olevien
tai etuyhteydettomien kauppayhtividen valitykselld. Kai-
kille yrityksille tai yritysryhmille voitiin myontdd markki-
natalouskohtelu tai yksil6llinen kohtelu.

Kun tuotetta vietiin joko suoraan riippumattomille asiak-
kaille yhteis66n tai etuyhteydettomien kauppayhticiden
vilitykselld, vientihinnat madritettiin perusasetuksen 2 ar-
tiklan 8 kohdan mukaisesti tarkasteltavana olevasta tuot-
teesta tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien hinto-
jen perusteella.

Kun tuotetta vietiin yhteisoon yhteisossd sijaitsevien etu-
yhteydessd olevien kauppayhtividen vilitykselld, vienti-
hinnat maédritettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan
mukaisesti niiden jdlleenmyyntihintojen perusteella, jotka
etuyhteydessd olevat kauppiaat veloittivat ensimmdiseltd
riippumattomalta asiakkaalta yhteisossa.

6. Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintoja verrattiin noudettuna la-
hettdjaltd -tasolla ja samassa kaupan portaassa. Jotta nor-
maaliarvon ja vientihintojen vertailu olisi tasapuolinen,
otettiin hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikut-
tavat erot asianmukaisesti huomioon tekemilld oikaisuja
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Talld perusteella tehtiin oikaisut kuljetus-, vakuutus-, k-
sittely-, lastaus-, liitdnnéis-, pakkaus- ja luottokustannus-
ten erojen mukaisesti aina, kun se katsottiin perustelluksi.

Yhteisoon sijoittautuneiden etuyhteydessd olevien tuojien
kautta kanavoituun myyntiin tehtiin oikaisuja perusase-
tuksen 2 artiklan 10 kohdan i alakohdan mukaisesti, jos
ndiden yritysten tehtdvit olivat samantyyppisid kuin riip-
pumattomien tuojien tehtdvat. Oikaisut perustuivat tuo-
jien myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin seki voittoja
koskeviin tietoihin, jotka saatiin yhteisossé olevilta etuyh-
teydettomiltd tuojilta.

7. Polkumyyntimarginaalit

Otokseen kuuluneille vientid harjoittaville tuottajille maa-
ritettiin yksilolliset polkumyyntimarginaalit perusasetuk-
sen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti vertaamalla
painotettua keskimaardisti normaaliarvoa painotettuun
keskiméidrdiseen vientihintaan. Koska RZBC-yritysryh-
mddn kuuluu kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa, sille
vahvistettiin yksi polkumyyntimarginaali ndiden kahden
yrityksen polkumyyntimarginaalien keskiarvon perus-
teella.

(52)

(53)

(54)

(55)

Otokseen kuulumattomien yhteistyossd toimivien yritys-
ten, joille ei myonnetty yksilollistd tarkastelua, polku-
myyntimarginaali laskettiin kaikkien otokseen kuulunei-
den yritysten painotettujen keskimairdisten marginaalien
perusteella.

Kun otetaan huomioon yhteistyossd toimimisen korkea
taso (96 %), kuten 19 kappaleessa mainitaan, koko maata
koskeva polkumyyntimarginaali asetettiin yhteistyossd
toimivien yritysten korkeimman marginaalin tasolle.

Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit ilmaistaan prosent-
teina CIF-hinnasta yhteison rajalla tullaamattomana, ja
ne ovat seuraavat:

Yritys Véliaikai;&;r;g?rﬂ;?myymi-
Anhui BBCA Biochemical Ltd 54,4 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 19,6 %
RZBC Co. 60,1 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd 60,1 %
TTCA Co., Ltd 57,3 %
Yixing Union Biochemical 56,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 57,5 %
Shanxi Ruicheng 57,5 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 57,5%
Kaikki muut yritykset 60,1 %

D. VAHINKO
1. Yhteis6n tuotanto ja yhteison tuotannonala

Samankaltaista tuotetta valmistaa yhteisossd kaksi yri-
tystd: Jungbunzlauer Itdvallassa ja SA Citrique Belge Bel-
giassa (osa DSM-ryhmai, paakonttori Sveitsissd). Valituk-
sen esittdnyt Jungbunzlauer edustaa samankaltaisen tuot-
teen koko yhteison tuotannon paidosaa eli tissd tapauk-
sessa yli 25:td prosenttia. Molemmat tuottajat toimivat
tdysin yhteistyossd tutkimuksessa, mutta toinen euroop-
palainen tuottaja omaksui neutraalin kannan tutkimuk-
seen.

SA Citrique Belge NV -yritykselld oli jonkin verran tuon-
tia Kiinasta tutkimusajanjaksolla. Koska sen tuonnin
maidrd oli merkitykseton (1-6 % tuotannosta tutkimus-
ajanjaksolla — maird ilmoitetaan vaihteluvalind luotta-
muksellisuussyistd), tuottajan sulkemista pois yhteison
tuotannonalan mddritelméstd ei pidetty asianmukaisena.
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(57)  Koska 11 kappaleessa mainittujen kahden yhteistyossd (58)  Koska yhteison tuotannonala kisittdd vain kaksi tuottajaa,
toimivan tuottajan osuus yhteison koko tuotannosta tut- sitd koskevat tiedot oli esitettdvd indeksoituina tai vaihte-
kimusajanjaksolla oli 100 prosenttia, niiden katsotaan luvileittdin luottamuksellisuuden sailyttamiseksi perusase-
muodostavan yhteison tuotannonalan perusasetuksen tuksen 19 artiklan mukaisesti.

4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti
ja niistd kdytetddn jdljempdnd nimitystd 'yhteison tuotan-

nonala’.

(60)

(61)

(62)

(63)

2. Yhteisén kulutus

Yhteison kulutusta méaritettdessa otettiin huomioon yhteison tuotannonalan oman tuotannon myynti
yhteison markkinoilla ja Eurostatilta saadut tuontiméddrid koskevat tiedot.

Vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson valilld tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen tuotteen
yhteison markkinat kasvoivat huomattavasti 15 prosentilla, mikd johtuu sitruunahapposovellusten
lisddntymisesta.

2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Kulutus (tonnia) 360 000-380 000 | 360 000-380 000 | 390 000-410 000 | 420 000-440 000
Indeksi (2004 = 100) 100 99 106 115

3. Tuonti asianomaisesta maasta
a) Tarkasteltavana olevan tuonnin mddrd

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin mddrd Kiinasta yhteisoon lisddntyi huomattavasti koko
tarkastelujakson ajan. Tuonti EUthun lisddntyi 37 prosenttia vuodesta 2004.

Tuonti 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Kiina (tonnia) 145 025 151 806 171703 198 288
Indeksi (2004 = 100) 100 105 118 137

b) Tarkasteltavana olevan tuonnin markkinaosuus

Kiinasta perdisin olevan tuonnin markkinaosuus kasvoi koko tarkastelujakson ajan 7 prosenttiyksik-
kod: vuosien 2004 ja 2005 vililld se kasvoi 2 prosenttiyksikkod, vuosien 2005 ja 2006 vililld toiset
2 prosenttiyksikkod ja tutkimusajanjaksolla 3 prosenttiyksikk6d. Tutkimusajanjaksolla kiinalaisen
tuonnin markkinaosuus oli 46 prosenttia.

¢) Hinnat
i) Hintojen kehitys

Vuodesta 2004 vuoteen 2005 Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen keskiméddrdinen
tuontihinta nousi 3 prosenttia ja sitten laski jyrkdsti 9 prosenttiyksikk6d vuodesta 2005 vuoteen
2006. Tutkimusajanjaksolla hinta pysytteli vuoden 2006 alhaisella tasolla. Asianomaisista maista
perdisin olevan tuonnin hinnat laskivat 6 prosenttia tarkastelujaksona.

Yksikkohinnat 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso

Kiina (euroa/tonni) 588 606 551 553

Indeksi (2004 = 100) 100 103 94 94
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(66)

(67)

(68)

ii) Hintojen alittavuus

Hinnan alittavuuden arvioimiseksi analysoitiin tutkimusajanjaksoa koskevia hintatietoja. Yhteison
tuotannonalan myyntihinnat ovat nettohintoja, joista on vihennetty alennukset ja hyvitykset. Tarvit-
taessa nditd hintoja oikaistiin noudettuna lahettdjaltd -tasoon eli poistettiin yhteison rahtikustannuk-
set. Kiinasta perdisin olevan tuonnin hinnat olivat niin ikddn nettohintoja, joista oli poistettu alen-
nukset ja hyvitykset ja niitd oikaistiin tarvittaessa CIF-hintoihin yhteison rajalla, joihin tehtiin asian-
mukaiset oikaisut tullien (6,5 %) ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi. Viimeksi
mainittuihin sisdltyi myos oikaisu erityiskésittelykustannuksista, jotka aiheutuivat yhteisossi tuojille,
kun niiden oli hajotettava tietty maard sitruunahappokakkuja ennen eteenpdin myymistd. Yhteison
tuotannonalan myyntihintoja ja Kiinasta perdisin olevan tuonnin hintoja verrattiin samassa kaupan
portaassa eli yhteison markkinoilla toimivien riippumattomien asiakkaiden tasolla. Edelld esitetyn
mukaisesti laskettu hinnan alittavuuden marginaalien painotettu keskiarvo ilmaistuna prosentteina
yhteisén tuotannonalan myyntihinnoista oli Kiinan osalta 17,42 prosenttia tutkimusajanjakson ai-
kana.

4. Yhteison tuotannonalan tilanne

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta yhteisén tuotannonalaan perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti arvioitiin kaikki taloudelliset tekijit, jotka vaikuttivat yhteison tuo-
tannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla. Luottamuksellisuuden siilyttamiseksi useimmat indikaatto-
rit on esitetty indeksoidussa muodossa tai vaihteluvileind, koska analyysi koskee vain kahta yritysti.

a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

Yhteison tuotannonalan tuotanto kasvoi 5 prosenttia tarkastelujaksolla ja tuotantokapasiteetti 3
prosenttia, jotta voitiin hyodyntdd lisddntynyttd kulutusta. Kapasiteetin kayttoaste kasvoi tarkastelu-
jaksolla hieman eli 2 prosenttia.

2004

2005

2006

Tutkimusajanjakso

Tuotanto (tonnia)
(vaihteluvili)

260 000-280 000

265 000-285 000

270 000-290 000

275 000-295 000

Tuotanto (indeksi)

100

99

102

105

Tuotantokapasiteetti
(tonnia) (vaihteluvali)

315 000-335 000

315 000-335 000

320 000-340 000

320 000-340 000

Tuotantokapasiteetti 100 100 103 103
(indeksi)
Kapasiteetin kdyttoaste 100 99 99 102

(indeksi)

b) Yhteison myyntimddrit ja markkinaosuudet

Koska yhteison tuotannonala kisittdd vain kaksi tuottajaa ja koska sitruunahappoa toimitetaan yh-
teison markkinoille ainoastaan kolmelta eri taholta (yhteison tuotannonala, Kiina ja Israel), yhteison
tuotannonalan markkinaosuuksia koskevat tiedot esitetddn indeksoituina, jotta yhteison tuotannon-
alan luottamuksellisesti toimittamien tietojen luottamuksellisuus sdilytetddn perusasetuksen 19 artiklan
mukaisesti.

Seuraavassa taulukossa esitetddn tiedot yhteison tuotannonalan myynnistd riippumattomille asiak-
kaille yhteisossd. Yhteison tuotannonalan myyntimairit yhteisossd toimiville riippumattomille asiak-
kaille kasvoivat vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson vilisena aikana 5 prosenttia. Tassd yhteydessi on
otettava huomioon, ettd yhteison kulutus kasvoi 15 prosenttia. Yhteison tuotannonalan markkina-
osuus laski jatkuvasti vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson vililld ja kokonaisuudessaan oli 5 prosent-
tiyksikkod alhaisempi tutkimusajanjaksolla.
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Yhteison tuotannonala 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Myynnin maird (tonnia) 100 98 99 105
Markkinaosuus (indeksi) 100 99 94 91

(69)  Yksikkémyyntihinnat kehittyivdt seuraavasti:

2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Yksikkohinta (euroa) 750-850 750-850 780-880 780-880
(vaihteluvili)
Yksikkohinta (indeksi) 100 100 102 103

Taulukosta kdy ilmi, ettd hinnat kohosivat hieman eli 3 prosenttia tarkastelujaksolla. Sitruunahapon
tuotannossa tarkeimmit raaka-aineet ovat sokeri/melassi tai glukoosi (saatu viljoista). Energia on
myo0s tirked kustannustekijd sitruunahapon valmistuksessa. Energiakustannusten osuus sitruunahapon
tuotannossa on 16 prosenttia, ja tdstd syystd Oljyn ja kaasun hinnan merkittavalli muutoksella voi
olettaa tavanomaisissa olosuhteissa olevan suora vaikutus sitruunahapon myyntihintaan.

(70)  Tarkeimpien tuotantopanosten (sokerin/melassin, glukoosin ja energian) maailmanmarkkinahinnat
nousivat merkittavasti tarkastelujaksolla, mikd kohotti huomattavasti tuotantokustannuksia. Tama
kehitys ei tule esiin yhteisén tuotannonalan myyntihinnoissa, koska ne nousivat vain noin 3 pro-
senttia samalla kaudella. Ndin ollen yhteison tuotannonala siirsi vain vahiisen osan korkeammista
kustannuksistaan asiakkaiden maksettavaksi, jottei menettiisi asiakkaitaan.

¢) Varastot

(71)  Seuraavassa taulukossa esitetddn varastojen mairdt kunkin kauden lopussa. Varastojen maird pieneni
28 prosenttia markkinoiden kasvaneeseen kysyntdan vastaamiseksi.

2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Varastot (tonnia) 20 000-25 000 20 000-25 000 20 000-25 000 15 000-20 000
(vaihteluvili)
Varastot (indeksi) 100 98 97 72

d) Investoinnit ja pddoman saanti

(72)  Yhteison tuotannonalan vuotuiset investoinnit samankaltaisen tuotteen tuotantoon laskivat jyrkasti
tarkastelujaksolla, ja tutkimusajanjaksolla investointeja tehtiin ainoastaan huoltotoihin.

2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso

Investoinnit (indeksi) 100 81 82 79

e) Kannattavuus, sijoitetun pddoman tuotto ja kassavirta

(73)  Koska tirkeimmalle yhteison tuottajalle aiheutui hyvin huomattavia ja epitavallisia rakennemuutos-
kustannuksia, katsottiin, ettei ole kohtuullista maarittad kannattavuutta ennen veroja lasketun netto-
voiton perusteella. Sen vuoksi yhteison tuotannonalan kannattavuus médritettiin ilmaisemalla saman-
kaltaisen tuotteen etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuvan myynnin litkevoitto prosenttiosuutena
kyseisen myynnin liikevaihdosta.
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(76)

(78)

(79)

2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
EY:n myynnin kannatta- 0%-10 % 0%-10 % (- 10 %)-0 % (- 10 %)-0 %
vuus (vaihteluvili)
EY:n myynnin kannatta- 100 141 -126 -166
vuus (indeksi)
Kaikkien investointien (- 10 %)-0 % 0%-10% (-10 %)-0 % (=15 %)-(- 5 %)
tuotto (vaihteluvili)
Kaikkien investointien -100 124 -75 -175
tuotto (indeksi)
Kassavirta (indeksi) 100 133 70 61

Yhteison tuotannonalan kannattavuus heikkeni merkittavasti tarkastelujaksolla. Kaikkien investointien
tuotto laskettiin ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen liikevoitto prosenttiosuutena samankaltaisen
tuotteen tuotannossa kdytetyn omaisuuden nettokirjanpitoarvosta. Indikaattori seurasi samaa suun-
tausta kuin kannattavuus ja laski merkittdvisti tarkastelujaksolla. Kassavirrassa todettiin vastaava
kielteinen kehityssuuntaus, jonka seurauksena yhteison tuotannonalan yleinen rahoitustilanne heiken-
tyi rajusti tutkimusajanjakson aikana.

f) Tyollisyys, tuottavuus ja palkat

Samankaltaisen tuotteen tuotantoon liittyvien yhteison tuotannonalan tyontekijéiden maard laski 9
prosenttia vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson vililld. Keskimairdiset tyontekijakohtaiset tyovoima-
kustannukset laskivat 11 prosenttia.

2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden maara 100 93 92 91
(indeksi)
Keskim. tyovoimakustan- 100 90 88 89
nukset/tyontekija (indeksi)
Tuottavuus (indeksi) 100 106 112 115

Tuotantokustannusten vihentdmistd, rationalisointia ja tyontekijoiden maardn vihentdmista koskevat
rakenneuudistuspyrkimykset johtivat kasvaneeseen tuotokseen tyontekijad kohti (15 prosentin kasvu
tarkastelujakson aikana). Sen vuoksi voidaan paitelld, ettd tarkastelujaksolla yhteisén tuotannonalan
kustannustehokkuus parani huomattavasti.

@) Polkumyyntimarginaalin suuruus

Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mdairan ja hintojen vuoksi tosiasiallisten polkumyyntimargi-
naalien suuruuden vaikutusta yhteison tuotannonalaan ei voida pitdd vahiisena.

h) Aiemmasta polkumyynnistd toipuminen
Koska polkumyynnistd ennen tdssd menettelyssd tarkasteltua tilannetta ei ole olemassa tietoja, tdtd
kysymystd ei pidetd aiheellisena.

5. Vahinkoa koskeva piitelma

Tarkastelujaksolla monet vahinkoindikaattorit kehittyivit ilmeisen positiivisesti: pyrkiessddn paranta-
maan tehokkuuttaan yhteison tuotannonala onnistui lisidmain myyntiddn ja tuotantomidradansi,
tuotantokapasiteettia, kapasiteetin kayttoastetta sekd tuottavuutta ja vihentdmdain varastoja ja vuotui-
sia tyovoimakustannuksia.
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Kun kuitenkin otetaan huomioon kasvanut kulutus, sen markkinaosuus kutistui 9 prosenttia tarkas-
telujaksolla. Lisdksi sen taloudelliset indikaattorit kehittyivit negatiivisesti ja kannattavuus laski jatku-
vasti. My0s investointien tuotto ja kassavirta kehittyivat negatiivisesti. Syynd tdhin kehitykseen on se,
ettd raaka-aineiden merkittdvd hinnannousu otettiin vain osittain huomioon samankaltaisen tuotteen
myyntihinnoissa. Myyntihintojen vihiinen korottaminen ei ollut riittdvas, jotta yhteison tuotannonala
olisi voinut sdilyttdd voittomarginaalinsa.

Edelld esitetyn perusteella paitellddn alustavasti, ettd yhteison tuotannonalalle on aiheutunut perus-
asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittivdd vahinkoa.

E. SYY-YHTEYS
1. Johdanto

Komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti, oliko polkumyynnilld tapahtunut
tuonti aiheuttanut yhteisén tuotannonalalle vahinkoa siind mdarin, ettd sitd voidaan pitdd merkitta-
vind. Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin lisiksi tutkittiin muita tiedossa olevia tekijoitd, jotka olisi-
vat voineet samaan aikaan aiheuttaa yhteisén tuotannonalalle vahinkoa, jotta voitiin varmistaa, ettei
niiden yhteisén tuotannonalalle aiheuttaman mahdollisen vahingon tulkittu johtuneen polkumyyn-
nilld tapahtuneesta tuonnista.

2. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutus

Tutkimuksessa todettu polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin mdairin merkittivd, 37 prosentin lisdys
vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson vililld ja sen markkinaosuuden kasvu yhteisossd samaan aikaan 7
prosenttiyksikolld sekd todettu merkittdvd hinnan alittavuus (15-21 prosenttia tutkimusajanjakson
aikana) osuivat ajallisesti yksiin yhteison tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikentymisen kanssa,
kun kaikkien kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien keskimdirdiset hinnat laskivat 6 prosenttia.

Niin ollen Kiinasta periisin olevan, polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin véiristynyt hinnoittelukéy-
tanto aiheutti sen, ettd hinnat yhteison markkinoilla laskivat ja ettd yhteison tuotannonala menetti
markkinaosuuttaan polkumyynnilld tapahtuvalle tuonnille. Jotta yhteison tuotannonala ei olisi me-
nettdnyt markkinaosuuttaan enempii, se ei voinut siirtdd tuotantopanosten kohonneita hintoja asiak-
kailleen siind maarin kuin olisi ollut tarpeen kannattavuuden siilyttdmiseksi.

Koska voidaan selvasti vahvistaa toisaalta yhteisén tuotannonalan hinnat merkittavasti alittavin hin-
noin tapahtuneen polkumyynnin voimakkaan lisddntymisen ja toisaalta yhteisén tuotannonalan kan-
nattavuuden heikkenemisen ja muiden taloudellisten indikaattoreiden heikkenemisen samanaikaisuus,
voidaan alustavasti paitelld, ettd polkumyynnilld tapahtunut tuonti vaikutti ratkaisevasti yhteison
tuotannonalan vahingolliseen tilanteeseen.

3. Muiden tekijoiden vaikutus
a) Muista kolmansista maista kuin Kiinasta perdisin oleva tuonti

Eurostatin mukaan tirkein kolmas maa, josta sitruunahappoa tuodaan, on Israel. Israelista perdisin
olevan tuonnin markkinaosuus on kuitenkin vihdinen ja pieneni tarkastelujaksolla 5 prosentista
(2004) vain 3 prosenttiin (tutkimusajanjakso). Lisdksi Israelista perdisin olevan tuonnin keskimaaraiset
hinnat olivat samalla tasolla tai jopa korkeammat kuin yhteison hinnat tarkastelujaksolla.

Keskim. hinta (euroa) 2004 2005 2006 Tutkimusajanjakso

Israel 807 788 865 839

Indeksi (2004 = 100) 100 98 107 104
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(87) Israelista tapahtuvan tuonnin lisdksi muista maista ei ole tuotteen valmistukseen, sokerin osuus valmistuskustan-
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merkittdvad tuontia. Kyseisestd tuonnista tehtyjen péitel-
mien perusteella voidaan alustavasti pdatelld, ettd muista
maista kuin Kiinasta tapahtuva tuonti ei vaikuttanut yh-
teison tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittivdan va-
hinkoon.

b) Raaka-aineiden kustannusten kohoaminen EU:n sokeri-
markkinauudistuksen vuoksi

Jotkin osapuolet viittivit, ettd yhteisén tuotannonalalle
mahdollisesti aiheutunut vahinko liittyi samankaltaisen
tuotteen valmistuksessa pédraaka-aineena kidytetyn soke-
rin hinnannousuun, joka johtui EU:n sokerialan jdrjestel-
man uudistuksesta ja siitd seuranneesta kemianteollisuu-
delle myonnetyn tuotantotuen lakkauttamisesta.

Taltd osin on huomattava, ettd yksi yhteison tuottaja
kdyttad pddraaka-aineenaan padasiassa melassia, joka ei
ole koskaan saanut tuotantotukea, vaikkakin se virallisesti
kuuluu sokerialan yhteisen maatalouspolititkan piiriin.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kdyttdessddn sokeria raaka-
aineena yhteison tuotannonala oli oikeutettu tuotantotu-
keen sokerialan yhteisén markkinajirjestelyn mukaisesti
sdilyttddkseen  kilpailukykynsd — maailmanmarkkinoilla.
Tuotantotuki vastasi EU:n sokerin interventiohinnan ja
sokerin maailmanmarkkinahinnan vilistd erotusta, johon
oli lisitty yhteisén sokerin vientiin liittyvid kuljetuskus-
tannuksia vastaava vakiosumma. Sen vuoksi yhteison
tuotannonala hankki tarvitsemansa sokerin maailman-
markkinahinnoin.

Jarjestelmdd on uudistettu heindkuusta 2006 ldhtien vi-
hentdmalld sokerialan suojelua. Uudesta jirjestelmasta
sdddetddn sokerialan yhteisestd ~markkinajdrjestelystd
20 pédivand helmikuuta 2006 annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 318/2006 ('), jonka mukaan kemian-
teollisuus saa vapaasti neuvotella teollisuudelle tarkoite-
tun sokerin madristd ja hinnoista sokerintuottajien ja so-
kerijuurikkaan viljelijéiden kanssa, eli viitehintamene-
telmd ja kiintiét on poistettu kaytostd alalla. Yhteison
tuotannonala voi myos ostaa tiettyjd médrid teollisuuteen
tarkoitettua sokeria maailmanmarkkinoilta tullitta. Jos so-
keria ei ole saatavilla maailmanmarkkinahintaan, kemian-
teollisuudella on oikeus pyytdd tuotantotuen myontd-
mistd. Mahdollisuus tuotantotukeen on edelleen ole-
massa, mutta sitd ei ole kdytetty heindkuun 2006 jilkeen.
Tatd voidaan pitdd voimakkaana osoituksena siitd, ettd
sokeria on ollut tarjolla riittdvid maarid maailmanmarkki-
nahinnoin.

Tutkimuksessa kavi lisaksi ilmi, ettd riippuen siitd, mitd
raaka-aineita yhteison tuotannonala kdytti samankaltaisen

(') EUVL L 58, 28.2.2006, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 1260/2007

(EUVL L 283,

27.10.2007, 5. 1).
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nuksista oli 621 prosenttia (maird ilmoitetaan vaihtelu-
valind luottamuksellisuussyistd) tammikuusta kesakuuhun
2006, eikd sen nousu tutkimusajanjaksolla ollut enem-
mén kuin sokerin maailmanmarkkinahintojen nousu.

Niin ollen tutkimus osoitti, ettd sokerimarkkinoiden uu-
distuksella ei ollut merkittavdd vaikutusta yhteison tuo-
tannonalan kustannustilanteeseen.

Edelld esitetyn perusteella paitellddn alustavasti, ettd so-
kerimarkkinoiden uudistus ei aiheuttanut yhteison tuo-
tannonalalle merkittdvad vahinkoa.

¢) Energian hinnan kohoaminen

Erddt asianomaiset osapuolet viittivdt, ettd yhteison tuo-
tannonalalle aiheutunut vahinko liittyi kasvaneisiin ener-
giakustannuksiin.

Taltd osin voidaan todeta, ettd sitruunahapon valmistami-
nen on energiavaltaista ja energiakustannusten kokonais-
osuus tuotannosta on 16 prosenttia (ks. 69 kappale).
Energiakustannukset ovat nousseet melko kohtuullisesti
koko tarkastelujakson ajan, ja timd ndkyi tuotantokus-
tannuksissa.

Energiakustannusten kohoaminen sininsd ei vaikuttanut
negatiivisesti yhteison tuotannonalan taloudelliseen tilan-
teeseen vaan se, ettei kohonneita energiakustannuksia
pystytty riittdvdssd médrin siirtiméddn asiakkaiden makset-
tavaksi polkumyynnilld tapahtuneen merkittavin tuonnin
aiheuttaman hintojen alenemisen vuoksi.

Lisdksi viitettiin, ettd kohonneet energian hinnat vaikut-
taisivat valillisesti myos sitruunahapon tuotantoon, koska
eurooppalaiset sitruunahapon tuottajat joutuvat kilpaile-
maan biopolttoaineteollisuuden kanssa hiilihydraateista,
jotka ovat yksi sitruunahapon tuotannossa kdytetyistd ai-
neista. Koska energian — ja niin ollen my6s biopolttoai-
neiden — kysyntd on kasvussa, biopolttoaineiden tuottajat
pystyisivit maksamaan enemman tarvittavista hiilihydraa-
teista (eli sokerista ja sen jadnnosmelassista sekd glukoo-
sista). Tamd nostaisi hiilihydraattien kustannuksia yh-
teison tuotannonalan kannalta. Kuten yhteison tuotan-
nonalan valmistuskustannusten analyysissi (ks. 69 ja 92
kappale) todettiin, valmistuskustannuksissa sokerin tai
melassin osalta ei kuitenkaan ole ollut sellaista nousua,
joka ei olisi liittynyt sokerin yleiseen hinnannousuun
maailmanmarkkinoilla. Sen vuoksi ei voitu vahvistaa,
ettd biopolttoaineteollisuudella olisi valillistd vaikutusta
sitruunahapon tuottajiin. Vdite on niin ollen hylattava.



3.6.2008 Euroopan unionin virallinen lehti L 143/25
(99)  Edella esitetyn perusteella padtellddn alustavasti, ettd ener- hintatasojen viliseen eroon eikd vaadita analysoimaan

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

giakustannusten kohoamisen seuraukset eivdt aiheutta-
neet yhteison tuotannonalalle merkittavda vahinkoa.

d) Yhteison tuotannonalan hintakartelli

Jotkin osapuolet viittivit, ettd eurooppalaisten tuottajien
markkinaosuuden menetys oli itse aiheutettua ja johtui
sitruunahappokartellista (1991-1995), johon sekd vali-
tuksen esittdja ettd toinen eurooppalainen tuottaja (aiem-
massa omistuksessa) osallistuivat. Vitteen mukaan kilpai-
lua rajoittavien kdytintojen vuoksi myyntihinta pidettiin
keinotekoisesti korkealla, mikd tarjosi kiinalaisille tuotta-
jille mahdollisuuden paistd markkinoille. Tilastojen mu-
kaan kiinalaisen sitruunahapon tuonti kasvoi voimak-
kaasti vuosien 1998 ja 1999 vililld (64 %) ja vieldkin
enemmadn vuosien 2002 ja 2004 vililldi (137 %), eli
useita vuosia kartellin paittymisen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella paitellddn alustavasti, ettd kil-
pailua rajoittavat kiytdnnot, joissa yhteison tuotannonala
oli osallisena, eivit aiheuttaneet yhteison tuotannonalalle
merkittdvad vahinkoa.

e) Valuuttakurssien vaihtelut

Jotkin asianomaiset osapuolet vdittivit, ettd Yhdysvaltojen
dollarin heikkeneminen euroon nihden on edistinyt sit-
ruunahapon tuontia Euroopan yhteisoon.

Vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson péittymisen vililld
Yhdysvaltojen dollari menetti arvostaan 6,01 prosenttia
euroon nihden. Yhteison tuotannonalan hintakehitys ja
tuontimddrdt asianomaisesta maasta tai muista kolman-
sista maista eivit kummatkaan heijasta Yhdysvaltojen
dollarin melko vahiistd arvon alenemista euroon nihden.

Sen vuoksi Yhdysvaltojen dollarin heikkenemistd euroon
nahden on pidettavd vahapatoisend, eikd sitd voida pitdd
merkittdvind syynd yhteison tuotannonalan markkina-
osuuden menetykselle.

Lisiksi on muistettava, ettd tutkimuksessa on selvitettava,
onko polkumyynnilld tapahtunut tuonti (hintojen ja maa-
rien osalta) aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa yhteison
tuotannonalalle vai onko merkittivd vahinko aiheutunut
muista tekijoistd. Mitd tulee hintoihin, perusasetuksen
3 artiklan 6 kohdassa todetaan tdltd osin, ettd on osoi-
tettava, aiheuttaako polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
hintataso vahinkoa. Siind viitataan sen vuoksi pelkastddn
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hintatasoihin vaikuttavia tekijoita.

Vaikka dollarin ja euron vaihtelut vuoden 2004 ja tut-
kimusajanjakson vililld otettaisiinkin huomioon ja vaikka
oletettaisiin, ettd kaikki vientimyynti yhteisoon suoritet-
tiin dollareina, alittavuus olisi kuitenkin edelleen yli 10
prosenttia.

Sen vuoksi pddtellddn alustavasti, ettd euron arvon nousu
suhteessa Yhdysvaltojen dollariin ei ollut sellainen, ettd se
poistaisi syy-yhteyden yhteisén tuotannonalalle aiheutu-
neen todetun vahingon ja asianomaisen tuonnin vililtd,
ja ndin ollen viite hylattiin.

4. Syy-yhteytti koskeva pidtelma

Edelld oleva tarkastelu on osoittanut, ettd asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin mdird ja markkinaosuus ovat
kasvaneet tuntuvasti tarkastelujaksolla ja ettd tutkimus-
ajanjakson aikana sen myyntihinnat ovat laskeneet mer-
kittavasti ja hintojen alittavuus on ollut huomattava. Hal-
patuonnin markkinaosuuden kasvu osui samaan aikaan
kuin yhteison tuotannonalan markkinaosuuden ja hinto-
jen lasku sekd kannattavuuden putoaminen.

Kun lisdksi tutkittiin muita tekijoitd, jotka olisivat voineet
aiheuttaa vahinkoa yhteison tuotannonalalle, kévi ilmi,
ettei yhdellakdan niistd voinut olla merkittavaa kielteistd
vaikutusta.

Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukai-
sesti erotettu toisistaan kaikkien tiedossa olevien tekijoi-
den vaikutukset yhteison tuotannonalan tilanteeseen ja
polkumyyntihintaan tapahtuneen tuonnin vahingolliset
vaikutukset, péitellddn alustavasti, ettd asianomaisesta
maasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti on aiheuttanut
yhteisén tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6
kohdassa tarkoitettua merkittivdd vahinkoa.

F. YHTEISON ETU

Komissio tutki, oliko polkumyyntid, vahinkoa ja syy-yh-
teyttd koskevista paitelmistd huolimatta olemassa pakot-
tavia syitd, joiden perusteella olisi pddteltivi, ettd toimen-
piteiden kédyttoonotto ei tissd tapauksessa ole yhteison
edun mukaista. Tamén vuoksi komissio tarkasteli perus-
asetuksen 21 artiklan mukaisesti toimenpiteiden todenna-
koistd vaikutusta kaikkiin asianomaisiin osapuoliin.
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1. Yhteisoén tuotannonalan etu

Kuten 11 kappaleessa todetaan, yhteison tuotannonala
muodostuu kahdesta yrityksestd, joilla on tuotantolaitok-
set Itdvallassa ja Belgiassa ja jotka tyollistavit 500-600
henkilod, jotka osallistuvat suoraan samankaltaisen tuot-
teen tuotanto-, myynti- ja hallintotehtéviin. Jos toimenpi-
teet otetaan kdyttoon, voidaan odottaa, ettd hintojen al-
haisuus yhteison markkinoilla pdttyy ja yhteison tuotan-
nonalan myyntihinnat alkavat elpyd, minkd seurauksena
yhteisén tuotannonalan taloudellinen tilanne paranee.

Jos polkumyyntitoimenpiteitd ei oteta kdytt6on, on to-
dennikoistd, ettd yhteison tuotannonalan taloudellisten
indikaattoreiden ja erityisesti sen kannattavuuden kehitys
negatiiviseen suuntaan jatkuu. Tallin yhteison tuotan-
nonala menettdd markkinaosuuttaan edelleen, koska se
ei pysty vastaamaan Kiinasta tapahtuvan tuonnin mukaan
madrdytyviin keinotekoisen alhaisiin hintoihin. Télloin
tuloksena olisi todenndkoisesti tuotannon ja investointien
supistaminen, tiettyjen tuotantolaitosten sulkeminen ja
tyopaikkojen vdhentdminen yhteisoss.

Tassd kohdin on syytd mainita, ettd vuodesta 2004 lih-
tien yhteisossd on kolme sitruunahapon tuottajaa lopet-
tanut toimintansa.

Piitelmdna voidaan todeta, ettd polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kdyttd6notto antaisi yhteisén tuotannon-
alalle mahdollisuuden toipua todetun vahingollisen pol-
kumyynnin vaikutuksista.

2. Etuyhteydettémien tuojien etu

Kuten 10 kappaleessa todetaan, kyselyyn vastasi nelja
otokseen valittua tuojaa, joiden osuus tarkasteltavana ole-
van tuotteen tuonnista yhteis6on tutkimusajanjakson ai-
kana oli noin 36 prosenttia. Yksi otokseen valituista tuo-
jista el pystynyt toimittamaan pyydettyjd tietoja. Sen
vuoksi sen toimittamaa lomaketta ei otettu huomioon.
Kolmen muun kyselylomakkeen vastaukset varmennettiin
tarkastuskdynnilla.

Sitruunahapon osuus kyseisten tuojien kokonaisliikevaih-
dosta oli hyvin vahiinen. Keskimddrin niiden tuojien toi-
minnasta noin 1 prosentti voitiin liittdd Kiinasta perdisin
olevan sitruunahapon tuontiin, jota pidetddn kuitenkin
tarkednd tuotevalikoiman tdydentimisen kannalta. Tietyt
tuojat ostavat tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta paitsi
Kiinasta my6s muista lihteistd yhteisossd ja sen ulkopuo-
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lella, mukaan luettuna yhteison tuotannonalalta. Otok-
seen valittujen tuojien keskimédrdinen voittomarginaali
sitruunahapon kaupan osalta oli noin 4,4 prosenttia.

Yhteison maahantuojat eivdt kannata toimenpiteiden
kayttoonottoa. Yhteistyossd toimineet tuojat vaittivat,
ettd toimenpiteiden kayttoonotto vahingoittaisi merkitta-
vasti niiden toimintaa, koska ne eivit voisi siirtdd hinnan-
nousua kdyttdjien maksettavaksi. Taltd osin polkumyynti-
tullin soveltaminen Kiinasta tapahtuvaan tuontiin johtaa
todenndkoisesti markkinahintojen tarkistamiseen ylos-
pdin. Tullien vaikutus tuojien kokonaistuloksessa mitd
todennikoisimmin on erittdin vihiinen, koska sitruuna-
happo edustaa vain murto-osaa niiden kokonaisliikevaih-
dosta. Hinnan merkittivd alittavuus, joka todettiin vield
senkin jilkeen kun hintoja oli oikaistu CIF-hintoihin yh-
teison rajalla tuojille aiheutuneet tuonnin jilkeiset kustan-
nukset huomioon ottaen, osoittaa, ettd hintaa on mah-
dollista nostaa. Nin ollen ei voida jittdd huomiotta mah-
dollisuutta, ettd tuojat voivat siirtdd osan tulleistaan asiak-
kaiden maksettavaksi elintarvike- ja juomateollisuudessa.
Kun otetaan huomioon kyseisen tuotteen myynnin pieni
merkitys tuojien toiminnassa ja tuojien voittomarginaali
sekd yleisesti ettd ainoastaan sitruunahapon myynnissa,
voidaan olettaa, ettd alustavasti maddritetylld tullilla ei
ole merkittdvdd vaikutusta kyseisten talouden toimijoiden
taloudelliseen tilanteeseen.

Erddn viitteen mukaan tullien kdyttoonotto johtaisi yh-
teisossd duopolimarkkinoihin ja estiisi kilpailun kolman-
sista maista. Jotkin osapuolet olivat huolissaan siitd, pys-
tyvitko eurooppalaiset tuottajat vastaamaan lisddntynee-
seen kysyntddn Euroopassa. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd
vaikka yhteison tuotannonala toimisi tdydelld kapasitee-
tilla, se olisi pystynyt tdyttimain vain 75 prosenttia eu-
rooppalaisesta kysynnista tutkimusajanjaksolla. Taltd osin
on korostettava, ettd polkumyyntitulleilla ei pitiisi olla
sellaista vaikutusta, ettd kaikki tuonti lakkaa, vaan niilld
on tarkoitus palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset.
Kun otetaan huomioon tuonti muista kolmansista maista,
kuten Israelista, voidaan pdaitelld alustavasti, ettd ndin
varmistettaisiin riittdvd tarjonta yhteison kysyntddn vas-
taamiseksi. Kiinalaisen tuonnin tasoa tarkkaillaan kuiten-
kin tiiviisti viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jal-
keen, jotta voidaan analysoida tarjontatilanne EU:n mark-
kinoilla.

Vaikka maahantuojat ja jakelijat vastustavatkin toimenpi-
teitd, voidaan kdytettdvissd olevien tietojen perusteella
péitelld, ettd niille mahdollisesti koituva hyoty siitd, ettei
polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd otettaisi kayttoon,
jad merkitykseltddn vahdisemmaéksi kuin yhteison tuotan-
nonalan etu saada Kiinan epiterveiden ja vahingollisten
kauppakdytintojen vaikutukset kumotuksi.
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3. Kdyttdjien etu

Kymmenen kéyttdjad vastasi kdyttjille tarkoitettuun ky-
selyyn. Kaikki vastaukset olivat epatdydellisid, eikd niitd
ndin ollen voitu tdysin ottaa huomioon analyysissd, vaik-
kakin niistd kavi selvisti ilmi, ettd sitruunahappoa kiyte-
td4n monissa eri sovelluksissa mutta vain vahaisid madria.
Niin ollen polkumyyntitullien vaikutus ei olisi merkittava
kaikkien tuotantokustannusten kannalta. Vain yksi yhteis-
tyossd toiminut kayttdja totesi, ettd toimenpiteiden kayt-
toonotolla olisi merkittivd vaikutus sen liiketoimintaan,
mutta se ei esittdnyt perusteita timan viitteensd tueksi.

Edelld esitetyn perusteella ja koska yhteistyossd toimimi-
sen aste oli matala, ehdotetut toimenpiteet eivit toden-
nikoisesti vaikuta huomattavalla tavalla yhteison kaytti-
jien tilanteeseen.

4. Yhteison etua koskevat péitelmiit

Toimenpiteiden kayttoonoton voidaan odottaa antavan
yhteison tuotannonalalle mahdollisuuden saavuttaa takai-
sin menettimddnsd myyntid ja markkinaosuuksia ja pa-
rantaa kannattavuuttaan. Koska yhteison tuotannonalan
taloudellinen tilanne on heikko, on olemassa todellinen
riski, ettd yhteison tuotannonala joutuu sulkemaan tuo-
tantolaitoksia ja irtisanomaan tyontekijoitd, jos toimenpi-
teitd ei toteuteta. Yleisesti ottaen myos yhteison kéyttdjat
hyotyisivdt toimenpiteiden kdyttoonotosta, koska sitruu-
nahapon riittdvd tarjonta ei vaarantuisi ja sen hinnan-
nousu olisi kokonaisuudessaan kohtuullinen. Edelld esite-
tyn perusteella paitellddn alustavasti, ettei yhteison edun
kannalta ole olemassa pakottavia syitd olla ottamatta
kiyttoon valiaikaisia polkumyyntitulleja tissd tapauksessa.

G. EHDOTUS VALIAIKAISIKSI POLKUMYYNNIN
VASTAISIKSI TOIMENPITEIKSI

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja yhteison etua
koskevat pddtelmdt huomioon ottaen olisi otettava kiyt-
toon valiaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld ta-
pahtuva tuonti ei padsisi aiheuttamaan lisivahinkoa yh-
teison tuotannonalalle.

1. Vahingon korjaava taso

Viliaikaisten polkumyyntitoimenpiteiden tason olisi ol-
tava riittdvd poistamaan polkumyynnilld tapahtuneesta
tuonnista yhteison tuotannonalalle aiheutunut vahinko
ylittdmattd kuitenkaan todettuja polkumyyntimarginaa-
leja. Vahingollisen polkumyynnin vaikutukset poistavan
tullin madrdd laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden
olisi oltava sellaisia, ettd yhteison tuotannonala voisi nii-
den ansiosta saada sellaisen myyntivoiton (ennen veroja),
joka voitaisiin kohtuudella saada tavanomaisissa kilpai-
luolosuhteissa eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan tuon-

(126)

127)

(128)

(129)

nin vaikutusta. Timédn vuoksi on sovellettu 9 prosentin
voittoa sen voiton perusteella, joka saavutettiin ennen
kuin Kiinasta periisin olevan sitruunahapon tuonti kasvoi
merkittavasti.

2. Viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella ja perusasetuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti katsotaan, ettd kayttoon on otettava
viliaikainen polkumyyntitulli, joka asetetaan todettujen
polkumyynti- ja vahinkomarginaalien alimmalle tasolle
matalinta tullia koskevan sddnnoén mukaisesti, mikd on
kaikissa tapauksissa havaittu vahinkomarginaali.

Koska yhteistyossd toimimisen aste oli erittdin korkea,
katsottiin ettd niiden yritysten, jotka eivit olleet tutki-
muksessa yhteistyossd, tulli olisi asianmukaista vahvistaa
sellaiselle tasolle, joka vastaa korkeinta yhteistyossd ol-
leelle yritykselle madritettyd tullia. Jadnnostulliksi vahvis-
tettiin ndin ollen 49,3 prosenttia.

Viliaikaiset polkumyyntitullit olisi vahvistettava seuraa-
vasti:

Otokseen valitut viejit Ehdotettu polkumyyntitulli
Anhui BBCA Biochemical Ltd Co. Ltd 42,2 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 13,2 %
RZBC Co. 43,2 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd 43,2 %
TTCA Co., Ltd 49,3 %
Yixing Union Biochemical 38,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 432 %
Shanxi Ruicheng 432 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 43,2%
Kaikki muut yritykset 49,3 %

Edella esitetyt polkumyyntitullit vahvistetaan valiaikaisesti
arvotullien muodossa. Kun otetaan huomioon, ettd yh-
teison tuotannonalan tuotantokapasiteetti ei ehka ole riit-
tivd yhteison markkinoiden tarpeiden tyydyttimiseksi
(ks. 119 kappale), viliaikaisten polkumyyntitullien kayt-
toonoton jilkeistd tuonnin tasoa Kiinasta tarkkaillaan tii-
viisti. Jos vaikuttaa siltd, ettd sitruunahapon tarjontaan
yhteison markkinoilla liittyy vaikeuksia, vaihtochtoisten
toimenpiteiden soveltamista voidaan harkita.
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3. Loppusainnos

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi vahvistet-
tava madrdaika, jonka kuluessa ne asianomaiset osapuo-
let, jotka ilmoittautuivat menettelyn aloittamista koske-
vassa ilmoituksessa asetetussa méirdajassa, voivat esittdd
kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Li-
siksi olisi huomattava, etti kaikki titi asetusta varten
tehdyt tullien kdyttoonottoa koskevat padtelmit ovat va-
liaikaisia ja niitd voidaan joutua harkitsemaan uudelleen
mahdollisista lopullisista toimenpiteistd pditettdessi.

Tassi asetuksessa yrityksille vahvistettavat yksilolliset pol-
kumyyntitullit maaritettiin tdman tutkimuksen padtel-
mien perusteella. Nidin ollen ne kuvastavat kyseisten yri-
tysten tilannetta tutkimuksen aikana. Niitd tulleja voi-
daan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia,
"kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavia tulleja) yksin-
omaan Kiinasta perdisin olevien, erikseen mainittujen yri-
tysten eli tarkoin mairidttyjen oikeussubjektien tuotta-

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

(132)

1 artikla

mien tuotteiden tuontiin. Yritysten, joiden nimei ja o0soi-
tetta ei erikseen mainita tdmin asetuksen artiklaosassa,
erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yri-
tykset mukaan luettuina, tuottamiin tuontituotteisiin ei
voida soveltaa kyseisid tulleja, vaan nithin on sovellettava
koko maata koskevaa tullia.

Kaikki ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltami-
seen liittyvat pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuu-
toksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikoiden perus-
tamisen johdosta tehdyt pyynnét) on toimitettava viipy-
mittd komissiolle, ja mukaan on liitettdva kaikki asian
kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka koskevat
esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuo-
tanto- tai myyntiyksikoiden muutoksiin mahdollisesti liit-
tyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkina-
myynnin ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tar-
vittaessa saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan
kuuluvien yritysten luettelo ajan tasalle,

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta peréisin olevan ja CN-koodei-
hin 2918 14 00 ja ex 2918 15 00 (Taric-koodi 2918 15 00 10) kuuluvan sitruunahapon ja trinatriumsit-

raattidihydraatin tuonnissa.

2. Vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava viliaikainen polkumyyntitulli on
seuraavien yritysten tuottamien 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys POltl;lll? g;lti- Taric-lisikoodi

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd — N° 73, Fengyuandadao Road, Bengbu City 42,2 A874
233010, Anhuin maakunta, Kiina

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd — West Side of Jincheng Bridge, Wuxi 214024, Jiangsun 13,2 A875
maakunta, Kiina

RZBC Co., Ltd — N° 9 Xinghai West Road, Rizhao, Shandongin maakunta, Kiina 432 A876
RZBC (Juxian) Co. Ltd, West Wing, Chenyang North Road, Jun piirikunta, Shandongin 43,2 A877
maakunta, Kiina,

TTCA Co., Ltd — West, Wenhe Bridge North, Anqiu City, Shandongin maakunta, Kiina 49,3 A878
Yixing Union Biochemical Co., Ltd — Industry Zone Yixing City 214203, Jiangsun 38,8 A879
maakunta, Kiina

Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Kiina 432 A880
Shanxi Ruicheng Yellow River Chemicals Co. Ltd, Kiina 432 A881
Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Kiina 432 A882
Kaikki muut yritykset 49,3 A999
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen yhteisossd edellyttda viliaikaisen
tullin maarad vastaavan vakuuden antamista.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrdyksia.

2 artikla

Asianomaiset osapuolet voivat yhden kuukauden kuluessa tdimin asetuksen voimaantulosta pyytid, ettd niille
ilmoitetaan niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella tima asetus annettiin, ja ne voivat
saman ajan kuluessa esittdd nidkokantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla komission kuulemiksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96 20 artiklan soveltamista.

Asianomaiset osapuolet voivat asetuksen (EY) N:o 384/96 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti esittdd huo-
mautuksiaan tdman asetuksen soveltamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaantulosta.

3 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana péivinid sen jlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdess.

Tdmin asetuksen 1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 2 paivind kesikuuta 2008.

Komission puolesta
Peter MANDELSON
Komission jdsen



