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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 488/2008

af 2. juni 2008

om indforelse af en midlertidig antidumpingtold pid importen af citronsyre med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(i det folgende benzvnt »grundforordningen«), swrlig artikel 7,

efter horing af det ridgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Indledning

(1) Den 23. juli 2007 blev der indgivet en klage vedrerende
import af citronsyre med oprindelse i Folkerepublikken
Kina af CEFIC (Rddet for Den Europeaiske Kemiindustri) (i
det folgende benavnt »klageren«) pa vegne af en produ-
cent, der tegner sig for en vasentlig del, i dette tilfelde
over 25 %, af den samlede produktion i Fellesskabet af
citronsyre.

2)  Klagen indeholdt beviser for, at der fandt dumping sted
af den pégeldende vare, og for, at der var opstdet
vasentlig skade som folge heraf, hvilket blev anset for
tilstraekkeligt til at begrunde iverksettelsen af en
procedure.

(3) Den 4. september 2007 blev der offentliggjort en medde-
lelse i Den Europeiske Unions Tidende om indledning af en
procedure (%).

2. Parter, som er berort af proceduren

(4)  Kommissionen underrettede officielt de eksporterende
producenter, importerer og brugere, som den vidste var
berort af sagen, samt deres sammenslutninger, forbruger-
organisationer, reprasentanter for eksportlandene og EF-

(") EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved Radets forordning (EF)
nr. 2117/2005 (EUT L 340 af 23.12.2005, s. 17).
() EUT C 205 af 4.9.2007, s. 14.

7)

producenter om indledningen af antidumpingproceduren.
Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert inden
for tidsfristen i indledningsmeddelelsen.

For at give de eksporterende producenter, der madtte
onske det, mulighed for at anmode om markedsgkono-
misk behandling eller individuel behandling, sendte
Kommissionen ansegningsskemaer herom til de ekspor-
terende kinesiske producenter, som den vidste var berort
af sagen, og til reprasentanterne for Kina. Otte ekspor-
terende producenter, herunder grupper af forretnings-
massigt forbundne selskaber, anmodede om markeds-
gkonomisk behandling, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 7, eller individuel behandling, hvis det skulle fremga
af undersogelsen, at de ikke opfylder betingelserne for
markedsgkonomisk behandling.

Pd grund af det tilsyneladende store antal eksporterende
producenter og importerer, som var omfattet af denne
undersogelse, fremgik det af indledningsmeddelelsen, at
det patenktes at anvende stikprever i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 17.

For at sette Kommissionen i stand til at afgere, om det
var nedvendigt at anvende stikprover og i bekraftende
fald til at udtage en prove, blev eksporterende produ-
center, importerer og deres representanter anmodet
om at give sig til kende og som angivet i indlednings-
meddelelsen indsende de vigtigste oplysninger om deres
aktiviteter i tilknytning til den pagaldende vare inden for
en frist pd 15 dage fra offentliggorelsen af indlednings-
meddelelsen.

Med hensyn til de eksporterende producenter blev der i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17
udtaget en stikprove pd grundlag af den storste
mangde citronsyre eksporteret til Feallesskabet, der
kunne anses for at vare reprasentativ, og som med rime-
lighed kunne underseges inden for den tid, der var til
radighed. Kommissionen udvalgte ud fra oplysningerne
fra de eksporterende producenter de fire selskaber eller
grupper af forretningsmassigt forbundne selskaber (i det
folgende benavnt »sselskaber i stikprovend med den
storste eksportmangde til Fellesskabet. For sd vidt
angdr eksportmangde tegnede de fire selskaber i stik-
proven sig for 79 % af den samlede eksport af citronsyre
fra Kina til Fellesskabet i undersegelsesperioden. I over-
ensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2,
blev de bergrte parter hert og gjorde ikke indsigelse.
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(9)  Alle fire producenter uden for stikproven har anmodet — Shanxi Ruicheng, Ruicheng County, Shanxi
om en individuel margen, jf. grundforordningens Province

artikel 17, stk. 3. Kun et selskab, DSM Citric Acid
(Wuxi) Ltd, indgav de enskede oplysninger inden for
den givne frist. Derfor blev der kun modtaget en enkelt
fuldsteendig anmodning om individuel margen. Da denne
anmodning ikke blev anset for at vare urimeligt byrde-
fuld og ikke ville have hindret en rettidig afslutning af
underspgelsen, blev den imedekommet.

Med hensyn til ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-
importerer blev der i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 17 udtaget en stikprove pa grundlag af
den storste mengde citronsyre importeret til Felles-
skabet, der kunne anses for at vare reprasentativ, og
som med rimelighed kunne undersoges inden for den
tid, der var til rddighed. Kommissionen udvalgte ud fra
oplysningerne fra de ikke-forretningsmaessigt forbundne
importerer i Fellesskabet de fire selskaber eller grupper
af forretningsmaessigt forbundne selskaber (i det folgende
benavnt »selskaber i stikprovend med den storste
importmangde til Feellesskabet. For sd vidt angar import-
mangde, tegnede de fire selskaber i stikproven sig for
36 % af den samlede import af citronsyre fra Kina til
Feellesskabet i undersegelsesperioden. I overensstemmelse
med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev de
bererte parter hert og gjorde ikke indsigelse. En af
importererne i stikproven kunne ikke fremlegge de
onskede oplysninger. De tre resterende importerer
tegner sig for 29 % af den samlede import af citronsyre
fra Kina til Fellesskabet i undersogelsesperioden.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplys-
ninger, som den fandt nedvendige for en forelobig fast-
sldelse af dumping, deraf folgende skade og Fellesskabets
interesser, og aflagde kontrolbesgg hos:

a) Producenter i Feellesskabet:

— Jungbunzlauer Austria AG, Wien, @strig

— S.A. Citrique Belge NV, Tienen, Belgien

b) Eksporterende producenter i Kina:

— Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd, Bengbu City,
Anhui Province

— RZBC Co. Ltd, Rizhao, Shandong Province

— TTCA Co., Ltd, Angiu City, Shandong Province

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd, Yixing City,
Jiangsu Province

(12)

(13)

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Laiwu City,
Shandong Province

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Changle City,
Shandong Province

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd, West Wuxi, Jiangsu
Province

¢) Forretningsmessigt forbundne selskaber i Kina:

— Anhui BBCA Maanshan Biochemical Ltd, Maan-
shan, Anhui Province

— China National Xin Liang Storage Transportation
& Trading Corp., Beijing

— DSM (China) Ltd., Shanghai

— Shanxi Dimine International Trade, Taiyuan,
Shanxi Province
d) Ikke-forretningsmaessigt forbundne importerer i

Faellesskabet:

— Azelis group, St Augustin, Tyskland

— Rewe Food Ingredients, Keln, Tyskland

— Brenntag, Miilheim/Ruhr, Tyskland.

Alle interesserede parter, der anmodede herom og
paviste, at der var serlige grunde til, at de burde heres,
blev hert.

[ betragtning af behovet for at fastsatte en normal verdi
for eksporterende producenter, der eventuelt ikke ville
blive indremmet markedsekonomisk behandling, blev
der aflagt kontrolbesog pd folgende virksomhed med
henblik pd at fastsette den normale veerdi pd grundlag
af oplysninger fra et referenceland, i dette tilfeelde Canada
(if. betragtning 40-44):

€) Producent i Canada:

— Jungbunzlauer Canada, Port Colborne, Ontario.
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3. Undersogelsesperiode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra 1. juli 2006 til 30. juni 2007 (i det folgende benaevnt
»undersogelsesperiodenc eller »UP«). Hvad angdr tendenser
af relevans for skadesvurderingen undersogte Kommi-
ssionen oplysninger fra perioden 1. januar 2004 til
30. juni 2007 (i det folgende benzvnt »den betragtede
periodex).

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pageeldende vare

Den pagaldende vare er citronsyre (herunder natriumci-
trat), et syrningsmiddel og en ph-regulator, som har
mange anvendelsesmuligheder, f.eks. i drikkevarer, fode-
varer, vaskemidler, kosmetik og laegemidler. De vigtigste
ramaterialer er sukker/melasse, tapioka, majs eller glucose
(fra korn) og forskellige agenser til submersfermentering
af kulhydrater.

Den pageldende vare omfatter citronsyre, monohydrat
(CAM), vandfri citronsyre (CAA) og trinatriumcitrat 2-
hydrat (TSC). Disse tre typer udger den pagaldende
vare, da de har stort set samme grundlaeggende
kemiske egenskaber og stort set samme anvendelsesmu-
ligheder. De tre varetyper henherer under KN-kode
2918 14 00 (CAM, CAA) og ex 2918 15 00 (TSC). KN-
kode 2918 15 00 omfatter ogsd andre salte og estere,
som ikke er den péagaldende vare.

Undersegelsen har vist, at de forskellige typer af den
pagaldende vare alle har samme grundlaggende tekniske
og kemiske egenskaber og basalt set anvendes til samme
formdl. De anses derfor for at udgere en og samme vare i
forbindelse med denne procedure.

2. Samme vare

Citronsyre fremstillet og solgt i Fellesskabet af EF-er-
hvervsgrenen og citronsyre fremstillet og solgt i Kina
og i Canada, der tjente som referenceland, blev anset
for stort set at have de samme tekniske og kemiske egen-
skaber og samme grundleeggende anvendelsesmuligheder
som citronsyre fremstillet i Kina og solgt til eksport til
Fellesskabet. Forelobig anses de derfor for at veare
samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. DUMPING
1. Generelt

Som neevnt i betragtning 6 blev det i indledningsmedde-
lelsen fastlagt, at der skulle udtages stikprover blandt de
eksporterende producenter i Kina. I alt besvarede otte
grupper af selskaber stikprovesporgeskemaet inden for
tidsfristen og afgav de onskede oplysninger. De tegner
sig for 96 % af den samlede import som oplyst af Euro-
stat. Samarbejdsviljen anses derfor for at vare stor. Alle
de eksporterende producenter har anmodet om markeds-
gkonomisk behandling og individuel behandling. Som
navnt i betragtning 8 blev fire grupper af selskaber
udvalgt til en stikprove pd grundlag af deres eksport-
mangde til Fellesskabet.

(21)

(22)

2. Markedsgkonomisk behandling

[ henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale veerdi i antidumpingundersogelser
vedrerende import fra Kina fastsettes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1-6 for de producenter, som
viste sig at opfylde kriterierne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra c).

Til orientering er kriterierne for markedsgkonomisk
behandling kort beskrevet herunder:

1) Erhvervsmeassige beslutninger treffes og ombkost-
ninger afholdes pd markedsvilkdr og uden vesentlig
indgriben fra statens side; i den sammenhang skal
udgifterne til de vigtigste input i alt vaesentligt afspejle
markedsvaerdierne.

>

Selskaberne skal have ét klart st regnskaber, som
revideres uafhangigt i henhold til internationale regn-
skabsstandarder (IAS), og som anvendes til alle
formal.

>
~

Ingen vasentlige fordrejninger md vare overfort fra
det tidligere ikke-markedsekonomiske system.

4) Retssikkerhed og stabile forhold garanteres ved
konkurslove og love om ejendomsret.

5) Valutaomregninger finder sted til markedskurs.

Alle otte selskaber eller grupper af selskaber (eksporte-
rende producenter fra Kina), som samarbejdede i forbin-
delse med denne procedure, anmodede om markedsako-
nomisk behandling i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra b), og besvarede ansegningsskemaet
om markedsgkonomisk behandling for eksporterende
producenter inden for den fastsatte frist. Alle disse
grupper bestod af sdvel producenter af den péigeldende
vare som selskaber, der er forretningsmaessigt forbundet
med producenterne og involveret i aktiviteter vedrgrende
citronsyre. Det er Kommissionens sadvanlige praksis at
undersege, om en gruppe af forretningsmaessigt
forbundne virksomheder samlet opfylder betingelserne
for at fi indremmet markedsgkonomisk behandling.
Folgende grupper havde anmodet om markedsgkono-
misk behandling:

— Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd.
— RZBC Co. Ltd

— TTCA Co., Ltd

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd
— Shanxi Ruicheng

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd
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(23)

(24)

(26)

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd.

For ovennavnte samarbejdsvillige eksporterende produ-
center indhentede Kommissionen alle de oplysninger,
som den ansd for nedvendige, og kontrollerede ved
besog hos de pagzldende virksomheder alle de oplys-
ninger, som var afgivet i anmodningen om markedsgko-
nomisk behandling, i det omfang, den fandt det nedven-
digt.

To selskaber eller grupper af selskaber (Laiwu Taihe og
DSM Wuxi) opfyldte alle kriterier i betragtning 21 og
kunne indremmes markedsgkonomisk behandling.

Tre selskaber eller grupper af selskaber (RZBC Co. Ltd,
TTCA Co., Ltd og Yixing Union Biochemical) har pantsat
de fleste af deres aktiver for at opnd ldn. Selv om de har
pantsat de fleste af deres aktiver, var de alligevel i stand
til at kautionere for lan til andre selskaber. Til gengald
fik RZBC, TTCA Co., Ltd og Yixing Union Biochemical
stillet lignende garantier for deres egne lan af de samme
selskaber som dem, de var kautionister for. Selskaberne
brugte disse garantier til at opnd yderligere lan svarende
til 25-50% af deres samlede aktiver. Selskaberne
haevdede, at ordningen ogsd anvendes i lande med
markedsgkonomi, og at den udtrykkeligt er omfattet af
kinesisk banklovgivning. Men de oplysninger, der blev
indsamlet i forbindelse med undersogelsen viste, at
bankernes politik normalt burde veere kun at yde lin
for en brekdel af vaerdien af de aktiver, der anvendes
som garantier, og ikke for et beleb, som overstiger
denne veardi. Endvidere var den bankordning, som
lanene blev opndet under, udsat for betydelig statslig
indflydelse. Derfor konkluderedes det, at de tre oven-
navnte selskaber ikke opfyldte det forste kriterium i
betragtning 21. De kunne som folge heraf ikke
indremmes markedsekonomisk behandling.

For sé vidt angdr to selskaber (TTCA Co., Ltd og Weifang
Ensign), steg verdien af brugsretten til jord ogleller faste
aktiver betydeligt (500-1 500 %) i lobet af en relativt kort
periode mellem det tidspunkt, hvor de blev erhvervet
eller tilfort selskabet som kapitalbidrag, og en senere
dato (mellem et og fem ar senere), hvor de blev evalueret
pa ny. Det viser, at de respektive aktiver blev erhvervet til
en vardi under markedsprisen svarende til skjult stotte.
Begge selskaber havdede, at stigningen faktisk ikke havde
varet sd stor og naermere 14 pd linje med den normale
stigning i Kina for lignende aktiver. Der blev dog ikke
fremlagt dokumentation herfor. P4 baggrund af den
fordel, disse selskaber opndede ved at erhverve aktiver
til priser betydeligt under markedsverdien, er det tredje
kriterium i betragtning 21 ikke opfyldt.

Et selskab, Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd, modtog et
betydeligt pengebeleb i UP (svarende til hen ved 10 % af

(29)

(1)

(34)

de samlede aktiver eller 15 % af drsomszatningen). Endvi-
dere blev der modtaget visse gratis lejemdl. P4 baggrund
heraf og i betragtning af den modtagne stottes betydelige
omfang anses det forste og tredje kriterium i betragtning
21 ikke for at veere opfyldt. Selskabets bemarkninger
hertil @ndrede ikke resultaterne.

Et selskab, Shanxi Ruicheng, modtog private lan til en
vardi svarende til ca. 20 % af aktiverne. For s vidt angér
alle disse 1an, er der (indtil videre) ikke fastsat tilbagebeta-
lingsbetingelser, og der er heller ikke pélebet eller betalt
renter. Derfor var selskabets kreditomkostninger genstand
for vasentlige fordrejninger. Da selskabet ikke kunne
fremleegge kontrakter for de pégeldende lan, kan
indgriben fra statens side ikke udelukkes, hvilket er
ensbetydende med, at det forste kriterium i betragtning
21 ikke er opfyldt. Selskabets bemarkninger hertil
andrede ikke resultaterne.

Pd baggrund af ovenstdende kunne seks af de otte kine-
siske selskaber eller grupper af selskaber, som havde
anmodet om markedsekonomisk behandling, ikke doku-
mentere, at de opfylder alle kriterierne i grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 7, litra c).

Det blev derfor fastsldet, at to selskaber (Laiwu Taihe og
DSM  Wauxi) skulle indremmes markedsekonomisk
behandling, og at de resterende seks selskaber/grupper
af selskaber ikke kunne indremmes markedsgkonomisk
behandling. Det rddgivende udvalg blev hert og gjorde
ikke indsigelse mod disse konklusioner.

3. Individuel behandling

Ifolge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), kan
der fastszttes en landsdaekkende told for lande, der er
omfattet af den péagaldende artikel, undtagen i tilflde,
hvor selskaberne beviser, at de opfylder alle kriterier i
grundforordningens artikel 9, stk. 5.

Alle eksporterende producenter, der anmodede om
markedsekonomisk behandling, ansegte ogsid om indivi-
duel behandling, hvis de ikke kunne indremmes
markedsgkonomisk behandling.

De seks selskaber eller grupper af selskaber, som ikke
blev indremmet markedsekonomisk behandling, opfyldte
alle samtlige kriterier i grundforordningens artikel 9, stk.
5, og blev indremmet individuel behandling.

4. Normal veerdi

Det var nedvendigt at fastsette den normale verdi for
alle fire selskaber i stikproven, samt for det ene selskab,
som indgav en fuldstendig anmodning om indremmelse
af en individuel margen, jf. betragtning 9 (i det folgende
benavnt »undersogte selskaberx).
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4.1. Selskaber eller grupper af selskaber, der kunne indrommes
markedsokonomisk behandling

For sd vidt angdr fastsettelsen af den normale veerdi
fastslog Kommissionen forst for hver af de eksporterende
producenter, som kunne indremmes markedsgkonomisk
behandling, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 2, om
deres samlede hjemmemarkedssalg af den pdgaldende
vare var representativt, dvs. om den samlede salgs-
mangde udgjorde mindst 5 % af deres samlede eksport-
salg af den pégaldende vare til Fellesskabet. Et (DSM
Wuxi) af de fem undersegte selskaber kunne indremmes
markedsgkonomisk behandling. For dette selskab kunne
det konstateres, at hjemmemarkedssalget af den pdgeel-
dende vare var reprasentativt.

Kommissionen undersegte dernast, om hjemmemarkeds-
salget for hver type af den pagaldende vare, der var solgt
pd hjemmemarkedet i representative mangder, kunne
anses for at have fundet sted i normal handel, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 4. Det blev gjort ved at
fastsaette andelen af det rentable hjemmemarkedssalg til
uafhangige kunder for den eneste eksporterede varetype.

For DSM Wuxi viste undersggelsen, at salget af den
eneste eksporterede varetype ikke fandt sted i normal
handel. Da hjemmemarkedssalget ikke kunne anvendes
til at fastsette den normale verdi, matte der anvendes
en anden metode. I denne forbindelse blev den normale
vardi beregnet pd grundlag af de omkostninger, selskabet
havde afholdt til produktion af den péagzldende vare, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 3. Ved beregning af
den normale verdi i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 3, blev der til produktionsomkostningerne
lagt et rimeligt belgb til dakning af salgs-, general- og
administrationsomkostninger (i det felgende benaevnt
»SG&A-omkostninger« samt fortjeneste.

Da DSM Wauxi ikke solgte samme vare pd hjemmemar-
kedet i normal handel, kunne SG&A-omkostningerne og
fortjenesten ikke fastsettes efter metoden i indledningen
til grundforordningens artikel 2, stk. 6. Da ingen af de
eksporterende producenter i stikprover blev indremmet
markedsgkonomisk behandling, kunne SG&A-omkost-
ningerne og fortjenesten heller ikke fastsattes efter
metoden i grundforordningens artikel 2, stk. 6, litra a).
Da DSM Wuxi endvidere nasten udelukkende salger
citronsyre, kunne SG&A-omkostningerne og fortjenesten
heller ikke fastsettes efter metoden i grundforordningens
artikel 2, stk. 6, litra b). Det blev derfor besluttet at
faststte SG&A-omkostningerne og fortjenesten i over-
ensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6,
litra ¢). I denne forbindelse anvendtes de belgb, der var
blevet fastsat for SG&A-omkostninger og fortjeneste ved
salg af samme vare pd hjemmemarkedet for det samar-
bejdsvillige selskab i referencelandet.

Produktions- og SG&A-omkostninger blev som kontrol-
leret i givet fald anvendt til at beregne de normale
vardier.

(41)

(42)

(43)

(44)

4.2. Selskaber eller grupper af selskaber, der ikke kunne
indrommes markedsekonomisk behandling

[ henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale veerdi for de eksporterende produ-
center, der ikke er indremmet markedsgkonomisk
behandling, fastsettes pd grundlag af prisen eller en
beregnet veerdi i et referenceland.

[ indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den
agtede at bruge USA som et egnet referenceland ved
fastsaettelsen af den normale veerdi for Kina. Interesserede
parter blev opfordret til at fremsette bemarkninger
hertil. To interesserede parter modsatte sig forslaget.
RZBC Co. foreslog Thailand som referenceland.

For sd vidt angar Thailand tyder foreliggende oplysninger
p4, at de to thailandske producenters samlede produktion
kun ligger pa ca. 10 000 tons, hvoraf 5 000 tons gér til
eksport (hovedsagelig til Japan). Hvis salget pd hjemme-
markedet (i gennemsnit 2 500 tons pr. selskab) sammen-
lignes med Kinas eksport til Fellesskabet (over 50 000
tons for de storste eksporterer), er det usandsynligt, at
nogen af de thailandske producenter har et reprasentativt
hjemmemarkedssalg. RZBC havder endvidere, at der er
storre sandsynlighed for, at omkostningsstrukturen i thai-
landske selskaber kan sammenlignes med situationen i
Kina. Det begrundes dog hovedsagelig med, at bade Thai-
land og Kina er asiatiske lande. Det bor bemarkes, at
arbejdsomkostningerne typisk tegner sig for 5-10 % af
omsatningen, si derfor udger de bestemt ikke en
vigtig del af omkostningsstrukturen for citronsyreprodu-
center.

Det er vard at bemearke, at de thailandske selskaber er
vasentligt mindre end selskaberne i de vigtigste produk-
tionslande (Kina, EU, USA, Canada og Brasilien). De
starste kinesiske producenter er ca. 10-20 gange stgrre
end de thailandske producenter, mens den canadiske
producent og de storste kinesiske producenter er af
omtrent samme storrelse.

USA blev oprindelig valgt til referenceland, og to ameri-
kanske selskaber erklerede sig i forste omgang samar-
bejdsvillige. Derefter trak begge ovennavnte amerikanske
selskaber deres tilsagn om samarbejde tilbage. Der blev
derfor rettet henvendelse til den eneste producent i
Canada og til to producenter i Brasilien med foresporgsel
om, hvorvidt de var villige til at samarbejde i forbindelse
med undersggelsen. Men kun den eneste producent i
Canada samarbejdede i forbindelse med undersogelsen.
Derfor dannede priserne pd det canadiske marked for
citronsyre, som blev solgt i normal handel, grundlag
for fastsattelsen af den normale veerdi for de sammen-
lignelige varetyper fra de eksporterende producenter, der
ikke blev indrommet markedsekonomisk behandling.
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5. Eksportpris

De cksporterende producenter solgte ved eksport til
Feellesskabet enten direkte til uathaengige kunder eller
gennem forretningsmaessigt forbundne eller ikke-forret-
ningsmaessigt forbundne handelsselskaber beliggende i
og uden for Fellesskabet. Alle selskaber eller grupper af
selskaber kunne indremmes enten markedsgkonomisk
behandling eller individuel behandling.

[ de tilfelde, hvor eksportsalget til Fellesskabet gik
direkte til uafhaengige kunder i Feallesskabet eller
gennem ikke-forretningsmaeessigt forbundne handelssel-
skaber, blev eksportpriserne fastsat pd grundlag af de
priser, der faktisk var betalt eller skulle betales for den
pagzldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

[ de tilfelde, hvor eksportsalget til Fellesskabet gik
gennem forretningsmaessigt forbundne handelsvirksom-
heder i Fellesskabet, blev eksportpriserne fastsat pé
grundlag af priserne ved disse forretningsmassigt
forbundne forhandleres forste videresalg til uafhangige
kunder i Fellesskabet, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 9.

6. Sammenligning

Den normale veardi og eksportpriserne blev sammen-
lignet pd grundlag af priserne ab fabrik og i samme
handelsled. For at sikre en rimelig sammenligning
mellem den normale vardi og eksportprisen blev der i
form af justeringer taget beherigt hensyn til forskelle, der
pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10.

Pd den baggrund blev der foretaget justeringer for
omkostninger til transport, forsikring, handtering og last-
ning samt dermed forbundne omkostninger, emballering,
kreditter og omkostninger, ndr dette var relevant og
berettiget.

Ved salg gennem forretningsmaessigt forbundne impor-
torer i Faellesskabet blev der foretaget en justering i over-
ensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10,
litra i), i de tilfelde, hvor selskaberne havde vist sig at
varetage opgaver, som kan sidestilles med de opgaver, der
varetages af uathengige importerer. Denne justering var
baseret pd importerernes SG&A-omkostninger og pa
oplysninger om fortjenesten, der blev indhentet hos

ikke-forretningsmaessigt forbundne importerer i Felles-
skabet.

7. Dumpingmargener

For de eksporterende producenter i stikproven blev der
fastlagt individuelle dumpingmargener ud fra en
sammenligning af den normale vardi beregnet som et
vejet gennemsnit og det vejede gennemsnit af eksportpri-
serne i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 11 og 12. RZBC er en gruppe af virksom-
heder med to eksporterende producenter, og derfor blev
der for RZBC fastsat en enkelt dumpingmargen svarende
til gennemsnittet af dumpingmargenerne for de to
selskaber.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

For de samarbejdsvillige selskaber, der ikke var med i
stikproven, og som ikke blev indremmet individuel
behandling, blev dumpingmargenen beregnet som et
vejet gennemsnit af margenerne for alle selskaberne i
stikproven.

I betragtning af den store samarbejdsvilie (96 %), jf.
betragtning 19, blev der fastsat en dumpingmargen for
landet som helhed af samme storrelse som den hgjeste
margen konstateret for et samarbejdsvilligt selskab.

Pd det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener,
udtrykt som en procentdel af cif-prisen, frit Fellesskabets
graense, ufortoldet, fastsat til folgende:

Selskab Midlertidig dumping-

margen
Anhui BBCA Biochemical Ltd 54,4 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 19,6 %
RZBC Co. 60,1 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd 60,1 %
TTCA Co., Ltd 57,3 %
Yixing Union Biochemical 56,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 57,5 %
Shanxi Ruicheng 57,5 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 57,5%
Alle andre selskaber 60,1 %

D. SKADE
1. Produktion i Feellesskabet og EF-erhvervsgrenen

Inden for Fellesskabet fremstilles samme vare af to
selskaber, Jungbunzlauer, @strig, og SA Citrique Belge i
Belgien (del af DSM-gruppen, med hovedsade i Schweiz).
Klageren, Jungbunzlauer, reprasenterer en vasentlig del
af den samlede kendte EF-produktion af samme vare, i
dette tilfelde over 25 %. Begge producenter samarbejdede
fuldt ud i forbindelse med undersegelsen, men den anden
europziske producent valgte at indtage en neutral hold-
ning i forbindelse med undersegelsen.

SA Citrique Belge NV havde en vis import fra Kina i UP,
men importmangden var ubetydelig (svarende til 1-6 %
af produktionen i UP — angivet i intervalform af fortrol-
ighedshensyn), og derfor fandt man det ikke hensigts-
massigt at udelukke producenten fra definitionen af EF-
erhvervsgrenen.
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(57) De to samarbejdsvillige producenter i betragtning 11 (58) Da EF-erhvervsgrenen kun bestdr af to producenter,
tegner sig for 100 % af den samlede EF-produktion i matte oplysninger vedrerende EF-erhvervsgrenen indek-
UP, og derfor anses de for at udgere erhvervsgrenen i seres eller angives i intervalform af fortrolighedshensyn,
Faellesskabet (i det folgende benzvnt »EF-erhvervsgre- jf. grundforordningens artikel 19.

nen«, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 4.

2. Forbruget i Feellesskabet
(59) Forbruget i Fallesskabet blev fastsat pd grundlag af salgsmangden af EF-erhvervsgrenens egen

produktion pa fallesskabsmarkedet og Eurostats oplysninger om EF-importmangder.

(60) I perioden fra 2004 til UP blev fallesskabsmarkedet for den pagaldende vare og samme vare udvidet
kraftigt med 15 %. Det skyldes stigningen i citronsyres anvendelsesmuligheder.

2004 2005 2006 Up
Forbrug i tons 360 000-380 000 | 360 000-380 000 | 390 000-410 000 | 420 000-440 000
Indeks (2004 = 100) 100 99 106 115

3. Import fra det pigeldende land
a) Importens omfang

(61)  Udtrykt i maengde steg importen af den pdgaldende vare fra Kina til Feellesskabet betydeligt i hele den
betragtede periode. Importen i EU steg med over 37 % fra 2004.

Import 2004 2005 2006 upP
Kina tons 145025 151 806 171703 198 288
Indeks (2004 = 100) 100 105 118 137

b) Den pageldende imports markedsandel

(62) Markedsandelen for importerede varer fra Kina voksede stot med 7 procentpoint i hele den pégel-
dende periode. Den steg narmere betegnet 2 procentpoint mellem 2004 og 2005, yderligere 2
procentpoint mellem 2005 og 2006 og 3 procentpoint i UP. I UP var markedsandelen for impor-
terede varer fra Kina 46 %.

) Priser
i) Prisudvikling

(63)  Fra 2004 til 2005 steg den gennemsnitlige importpris for den pdgaldende vare med oprindelse i Kina
3 %, og derefter faldt den markant med 9 procentpoint fra 2005 til 2006. I UP forblev prisen pa det
lave niveau i 2006. Sammenlagt faldt priserne pd import fra de pdgaldende lande 6 % i den
betragtede periode.

Enhedspriser 2004 2005 2006 up

Kina (EUR/t) 588 606 551 553

Indeks (2004 = 100) 100 103 94 94
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ii) Prisunderbud

Med henblik pé at fastsette prisunderbuddet undersegte Kommissionen oplysninger om priser for
undersggelsesperioden. EF-erhvervsgrenens relevante salgspriser var nettopriser efter fradrag for
rabatter og afslag. Disse priser justeredes om nedvendigt til ab fabrik, dvs. med fradrag af fragtom-
kostninger i Fallesskabet. Kinas importpriser var ogsd nettopriser med fradrag for rabatter og afslag,
og de blev om nedvendigt justeret til cif-priser, Feellesskabets graense, med en passende justering for
told (6,5 %) og omkostninger efter import. Sidstnavnte omfatter ogsd en justering for de sarlige
omkostninger, som importerer til Fellesskabet havde i forbindelse med udskillelse af visse maengder
af den péagzldende vare inden videresalg. EF-erhvervsgrenens salgspriser og Kinas importpriser blev
sammenlignet i samme handelsled, nemlig salg til uatheengige kunder pa fallesskabsmarkedet. I UP 14
den saledes beregnede vejede gennemsnitlige prisunderbudsmargen, udtrykt i procent af EF-erhvervs-
grenens salgspriser, pd 17,42 % for Kina.

4. EF-erhvervsgrenens situation

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersogelsen af dumping-
importens virkninger for EF-erhvervsgrenen en vurdering af alle gkonomiske faktorer, der kunne have
indflydelse pd EF-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode. De fleste indikatorer er af
fortrolighedshensyn angivet i indeks- eller intervalform, fordi analysen kun vedrerer to selskaber.

a) Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse

EF-erhvervsgrenens produktion steg 5 % i den betragtede periode og produktionskapaciteten 3 % for
at udnytte forbrugsstigningen. I den betragtede periode steg kapacitetsudnyttelsen lidt, dvs. med 2 %.

2004

2005

2006

Up

Produktion i tons (inter-
valler)

260 000-280 000

265 000-285 000

270 000-290 000

275 000-295 000

Produktion (indeks)

100

99

102

105

Produktionskapacitet i
tons (intervaller)

315 000-335 000

315 000-335 000

320 000-340 000

320 000-340 000

Produktionskapacitet 100 100 103 103
(indeks)
Kapacitetsudnyttelse 100 99 99 102
(indeks)

b) Salgsmengde og markedsandele i Feellesskabet

Da EF-erhvervsgrenen kun omfatter to producenter og fallesskabsmarkedet for citronsyre kun
forsynes fra tre oprindelsessteder/kilder (EF-erhvervsgrenen, Kina og Israel), angives data om EF-
erhvervsgrenens markedsandele i indeksform. Det sker af hensyn til de fortrolige data, som EF-
erhvervsgrenen har indgivet, jf. grundforordningens artikel 19.

Nedenstdende tabel viser EF-erhvervsgrenens resultater i forhold til salget til uathengige kunder i
Feellesskabet. Udtrykt i maengde steg EF-erhvervsgrenens salg til uathangige kunder i Fellesskabet 5 %
i perioden fra 2004 til UP. Det skal ses i lyset af en stigning pd 15 % i Feellesskabets forbrug. P den
baggrund er EF-erhvervsgrenens markedsandel faldet stot i perioden fra 2004 til UP og var sammen-
lagt fem procentpoint lavere i UP:
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EF-erhvervsgren 2004 2005 2006 upP
Salgsmeangde (indeks) 100 98 99 105
Markedsandel (indeks) 100 99 94 91

Enhedssalgspriserne udviklede sig som folger:

2004 2005 2006 upP
Enhedspriser i EUR (inter- 750-850 750-850 780-880 780-880
valler)
Enhedspriser (indeks) 100 100 102 103

Som det fremgar af tabellen, steg prisen lidt, dvs. med 3 %, i lobet af den betragtede periode. Det skal
bemzrkes, at de vigtigste rdmaterialer ved produktion af citronsyre er sukker/melasse eller glucose
(fra korn). Desuden er energi ogséd en storre omkostning ved produktion af citronsyre. Energiomkost-
ningernes samlede vagt ved produktion af citronsyre er derfor pd 16 %, hvorfor en vasentlig andring
i olie- og gaspriserne under normale omstandigheder kan forventes at have en direkte indvirkning pa
salgspriserne for citronsyre.

Det kunne konstateres, at verdensmarkedspriserne pa de vigtigste input (sukker/melasse, glucose og
energi) steg betydeligt i den betragtede periode, og det medferte vasentligt hojere produktionsom-
kostninger. Denne udvikling blev ikke genspejlet i EF-erhvervsgrenens salgspriser, for de steg kun 3 %
i den samme periode. For ikke at miste kunder vaeltede EF-erhvervsgrenen siledes kun en lille brokdel
af de hgjere omkostninger over pa kunderne.

c) Lagre

Nedenstdende tal viser lagerbeholdningernes storrelse ved udgangen af hver periode. Lagrene blev
reduceret med 28 % for at dakke eftersporgslen pd markedet.

2004 2005 2006 UpP
Lagre i tons (intervaller) 20 000-25 000 20 000-25 000 20 000-25 000 15 000-20 000
Lagre (indeks) 100 98 97 72

d) Investeringer og mulighederne for at tilvejebringe kapital

EF-erhvervsgrenens arlige investeringer i produktionen af samme vare faldt markant i den betragtede
periode og var i UP begranset til vedligeholdelsesarbejde.

2004 2005 2006 UP

Investeringer (indeks) 100 81 82 79

e) Rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet

[ betragtning af en vigtig EF-producents meget hgje ekstraordinare omkostninger til omstrukturering
fandtes det ikke rimeligt at fastsette rentabiliteten pd grundlag af nettofortjenesten for skat. Derfor
blev EF-erhvervsgrenens rentabilitet beregnet som driftsoverskuddet ved salg af samme vare til
uafhengige kunder udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse med dette salg.
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2004 2005 2006 upP
Rentabilitet af EF-salg 0%10% 0%10% (=10 %)-0 % (=10 %)-0 %
(interval)
Rentabilitet af EF-salg 100 141 -126 -166
(indeks)
Afkast af samlede investe- (=10 %)-0 % 0%-10% (- 10 %)-0 % (=15 %)-(-5 %)
ringer (interval)
Afkast af samlede investe- -100 124 -75 -175
ringer (indeks)
Likviditet (indeks) 100 133 70 61

EF-erhvervsgrenens rentabilitet blev vesentligt forvaerret i den betragtede periode. Afkastet af de
samlede investeringer blev beregnet som driftsoverskuddet ved salg af samme vare udtrykt i
procent af den bogferte nettoveerdi af de anlaegsaktiver, der er afsat til samme vare. Denne indikator
udviklede sig i trdd med rentabiliteten og faldt drastisk i lebet af den betragtede periode. For
likviditeten konstateredes en lignende negativ tendens, idet hele EF-erhvervsgrenens ekonomiske
situation forveerredes drastisk i UP.

f) Beskaftigelse, produktivitet og lenninger

Antallet af ansatte i EF-erhvervsgrenen, der var beskaftiget med samme vare, faldt med 9 % mellem
2004 og undersogelsesperioden. De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat faldt med
11 %.

2004 2005 2006 up
Antal ansatte (indeks) 100 93 92 91
Gennemsnitlige arbejds- 100 90 88 89
kraftomkostninger pr.
ansat (indeks)
Produktivitet (indeks) 100 106 112 115

Omstruktureringsbestrabelserne for at nedbringe produktionsomkostningerne, rationaliseringerne og
nedbringelsen af antallet af ansatte medferte en @get produktivitet pr. ansat (stigning pad 15 % i den
betragtede periode). Det kan derfor konkluderes, at EF-erhvervsgrenen i den betragtede periode gjorde
meget betydelige fremskridt med hensyn til omkostningseffektivitet.

@) Dumpingmargenens storrelse

Virkningerne pd EF-erhvervsgrenen af den faktiske dumpingmargens storrelse kan ikke anses for
ubetydelige i betragtning af mangden og priserne pd importen fra det pagaldende land.

h) Genrejsning efter tidligere dumping

Da der ikke foreligger oplysninger om dumping eller subsidiering forud for den situation, der er
vurderet i den aktuelle procedure, anses dette spargsmal for irrelevant.

5. Konklusion vedrerende skade

I den betragtede periode var en rakke skadesindikatorer tilsyneladende inde i en positiv udvikling: I
sine bestrabelser pd at oge effektiviteten lykkedes det EF-erhvervsgrenen at forbedre salgs- og
produktionsmengden, produktionskapaciteten, kapacitetsudnyttelsen og produktiviteten og samtidig
at reducere lagrene og de arlige arbejdskraftomkostninger.
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Men pd baggrund af det egede forbrug faldt markedsandelen 9 % i den betragtede periode. Endvidere
udviklede de okonomiske indikatorer sig i negativ retning. Rentabiliteten faldt stet. Situationen
vedrerende afkast af investeringer og likviditet udviklede sig ogsd i negativ retning. Grunden til
denne udvikling er, at den bratte stigning i priserne pd rdmaterialer kun delvis blev afspejlet i
salgspriserne pa samme vare. Den beskedne stigning i salgspriserne var ikke tilstraekkelig til, at EF-
erhvervsgrenen kunne opretholde fortjenstmargenen.

Pé baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt, at EF-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade,
jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

E. ARSAGSSAMMENH.ANG
1. Indledning

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, undersegte Kommissionen, om dumpingim-
porten havde forvoldt EF-erhvervsgrenen skade i et omfang, der kan betegnes som vasentligt. Andre
kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne have tilfgjet EF-erthvervsgrenen skade, blev
ogsa undersagt for at sikre, at en eventuel skade fordrsaget af disse andre faktorer ikke blev tilskrevet
dumpingimporten.

2. Dumpingimportens felgevirkninger

Den vasentlige stigning i dumpingimportens omfang med 37 % mellem 2004 og UP og forggelsen
af den tilsvarende andel af fallesskabsmarkedet med 7 procentpoint samt det konstaterede betydelige
prisunderbud (mellem 15 % og 21 % i UP) faldt sammen med forvaerringen af EF-erhvervsgrenens
gkonomiske situation, samtidig med at gennemsnitspriserne for samtlige eksporterende producenter i
Kina faldt med 6 %.

Som folge af denne illoyale prispolitik i forbindelse med dumpingimporten fra Kina blev priserne pa
faellesskabsmarkedet derfor trykket, og EF-erhvervsgrenen mistede markedsandele til dumpingim-
porten. For ikke at miste flere markedsandele matte EF-erhvervsgrenen undlade at valte de egede
inputpriser over pd kunderne i det omfang, det ville have varet nodvendigt for at forblive rentabel.

[ betragtning af det klart dokumenterede sammenfald i tid mellem pd den ene side veksten i
dumpingimporten til veesentligt lavere priser end EF-erhvervsgrenens og pd den anden side forrin-
gelsen af EF-erhvervsgrenens rentabilitet og forvaerringen af de ovrige okonomiske indikatorer,
konkluderes det forelebigt, at dumpingimporten spillede en afgerende rolle for den skade, der er
forvoldt EF-erhvervsgrenen.

3. Andre faktorers indvirkning
a) Import med oprindelse i andre tredjelande end Kina

Ifolge Eurostat er det vigtigste tredjeland for import af citronsyre Israel. Men markedsandelen for
import fra Israel er begranset og faldt i den betragtede periode fra 5% i 2004 til kun 3 % i UP.
Endvidere 14 gennemsnitpriserne for import fra Israel pd samme eller endog et hgjere niveau end EF-
priserne i den betragtede periode.

Gennemsnitspris (EUR) 2004 2005 2006 Up

Israel 807 788 865 839

Indeks (2004 = 100) 100 98 107 104




L 143/24 Den Europaiske Unions Tidende 3.6.2008
(87)  Ud over importen fra Israel er der ingen vasentlig import intervalform af fortrolighedshensyn) af fremstillingsom-

(88)

(89)

91)

92)

fra andre lande. P4 grundlag af resultaterne vedrerende
denne import kan det derfor forelgbigt konkluderes, at
importen fra andre tredjelande end Kina ikke bidrog til
den veasentlige skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

b) Stigende omkostninger til rdmaterialer som folge af
reformen af EU’s markedsordning for sukker

Visse interesserede parter havdede, at den skade, EF-er-
hvervsgrenen havde lidt, var forbundet med stigningen i
prisen pé sukker — det vigtigste rdmateriale ved produk-
tion af samme vare — som folge af reformen af EU’s
markedsordning for sukker og den efterfolgende afskaf-
felse af produktionsrestitutioner til den kemiske industri.

I den forbindelse skal det bemarkes, at en af EF-produ-
centerne hovedsagelig anvender melasse som vigtigste
ramateriale. Melasse har aldrig veret genstand for
produktionsrestitutioner, selv om rdmaterialet formelt
henhgrer under den fxlles markedsordning for sukker.

Undersagelsen viste, at for si vidt angdr EF-erhvervsgre-
nens brug af sukker som rdmateriale, var erhvervsgrenen
ganske rigtigt berettiget til produktionsrestitutioner under
den felles markedsordning for sukker som en hjalp til at
bevare konkurrenceevnen pad verdensmarkedet. Produk-
tionsrestitutionerne svarede til forskellen mellem EU’s
interventionspris for sukker efter fradrag verdensmar-
kedsprisen for sukker plus det faste belob svarende til
forsendelsesomkostningerne ved eksport af EF-sukker.
Pd den mdde fik EF-erhvervsgrenen sukkerforsyningerne
til verdensmarkedspriser.

Siden juli 2006 er ordningen blevet @ndret, idet sukker-
sektorens beskyttelse nedtrappes. 1 henhold til den nye
ordning, jf. Radets forordning (EF) nr. 318/2006 af
20. februar 2006 om den fxlles markedsordning for
sukker ('), har den kemiske industri for det forste
mulighed for frit at forhandle mangder og priser for
industrisukker med sukkerproducenter og sukkerroeav-
lere, dvs. der er givet afkald pd metoden med reference-
priser og kvoter i denne sektor. For det andet kan EF-
erhvervsgrenen ogsd kebe visse mangder industrisukker
pd verdensmarkedet toldfrit. Endelig er den kemiske
industri berettiget til at anmode om tildeling af produk-
tionsrestitutioner, hvis der ikke foreligger sukker til en
pris, som svarer til verdensmarkedsprisen. Siden juli
2006 er der ikke tildelt produktionsrestitutioner, selv
om ordningen stadig findes. Det kan betragtes som et
ret sikkert tegn pd, at der foreld tilstrakkelige meangder
sukker til verdensmarkedspriser.

Endvidere viste analysen, at athangig af fordelingen af de
ramaterialer, som EF-erhvervsgrenen anvendte til at frem-
stille samme vare, udgjorde sukker 6-21 % (angivet i

() EUT L 58 af 28.2.2006, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr.
1260/2007 (EUT L 283 af 27.10.2007, s. 1).
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kostningerne fra januar til juni 2006, og stigningen i
UP var ikke kraftigere end stigningen i verdensmarkeds-
priserne for sukker.

Undersogelsen har derfor vist, at reformen af markeds-
ordningen for sukker ikke havde nogen vasentlig
indvirkning pd EF-erhvervsgrenens omkostninger.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at reformen af markedsordningen for sukker ikke bidrog
til den vaesentlige skade, der blev péfert EF-erhvervsgre-
nen.

c) Stigende energipriser

Visse interesserede parter havdede, at den skade, EF-er-
hvervsgrenen havde lidt, var forbundet med stigningen i
energiomkostningerne.

I den forbindelse skal det bemarkes, at produktionen af
citronsyre er yderst energikraevende, og energiomkostnin-
gerne udger sammenlagt 16 % af produktionsomkostnin-
gerne (jf. betragtning 69). Energiomkostningerne udviste
faktisk en relativt moderat stigning i hele den betragtede
periode, hvilket ogsd fremgdr af produktionsomkostnin-
gerne.

Under alle omstendigheder havde stigningen i energi-
omkostningerne ikke en negativ indvirkning pd EF-
erhvervsgrenens  gkonomiske situation som sddan.
Problemet var derimod, at EF-erhvervsgrenen ikke
kunne velte de hejere energiomkostninger over pa
kunderne i tilstrakkeligt omfang pa grund af det pristryk,
der opstod som felge af de betydelige dumpingimport-
mangder.

Endvidere havdedes det, at de hgjere energipriser ogsa
ville pdvirke produktionen af citronsyre indirekte, for den
europziske citronsyreindustri ville skulle konkurrere med
biobrandselsindustrien om kulhydrater, som er et af de
stoffer, der anvendes til at producere citronsyre. Da efter-
spargslen efter energi og dermed ogsd biobrandsel stiger,
ville biobraendselsproducenterne veare i stand til at betale
mere for de pdgaldende kulhydrater (dvs. sukker og rest-
melasse heraf, glucose). Det ville ege EF-erhvervsgrenens
omkostninger til disse kulhydrater. Men som analysen af
EF-erhvervsgrenens produktionsomkostninger har vist (jf.
betragtning 69 og 92, var stigningerne i produktionsom-
kostningerne for sukker eller melasse alle forbundet med
den generelle stigning i priserne for sukker pd verdens-
markedet. Derfor kunne det ikke konstateres, at
biobrandselsindustrien havde en indirekte indvirkning
pa producenterne af citronsyre. Dette argument afvises
derfor.
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at folgerne af stigningen i energiomkostningerne ikke
bidrog til den vesentlige skade, der blev péfert EF-er-
hvervsgrenen.

d) EF-erhvervsgrenens priskartel

Visse interesserede parter havdede, at de europiske
producenters tab af markedsandel var selvforskyldt pa
grund af citronsyrekartellet (1991-1995), som bade
klageren og de gvrige europaziske producenter deltog i
under det tidligere ejerskab. De heavdede, at pd grund af
de konkurrencebegransende metoder var salgspriserne
kunstigt heje, og det tillod de kinesiske producenter at
komme ind pd markedet. Ifolge statistikkerne var der en
kraftig stigning i importen af citronsyre fra Kina mellem
1998 og 1999 (64 %) og en endnu kraftigere mellem
2002 og 2004 (137 %) flere &r efter, at kartellet var
ophert med at eksistere.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det forelgbigt,
at folgerne af de konkurrencebegransende metoder, som
EF-ethvervsgrenen har veret med til at anvende, ikke
bidrog til den vasentlige skade, der blev péifert EF-er-
hvervsgrenen.

e) Valutakurssvingninger

Visse interesserede parter har havdet, at US-dollarens fald
i forhold til euroen har gavnet importen af citronsyre til
Fellesskabet.

Fra 2004 og indtil udgangen af UP mistede US-dollaren
6,01 % af sin vardi i forhold til euroen. Hverken udvik-
lingen i EF-erhvervsgrenens priser eller importmangden
fra det pdgldende land eller fra andre tredjelande
afspejler US-dollarens ret begraensede fald i forhold til
euroen.

Derfor mé US-dollarens fald i forhold til euroen betragtes
som uden betydning og kan ikke betragtes som en

vasentlig arsag til EF-erhvervsgrenens tab af markedsan-
dele.

Som bekendt skal undersggelsen fastsld, om dumpingim-
porten (udtrykt i pris og mengde) har forvoldt vaesentlig
skade for EF-erhvervsgrenen, eller om en siddan vaesentlig
skade skyldtes andre faktorer. I den forbindelse fremgar
det af grundforordningens artikel 3, stk. 6, at det skal
dokumenteres, at dumpingimportens prisniveau fordr-
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mellem prisniveauer, og der findes siledes intet krav
om en analyse af de faktorer, der pavirker prisniveauet.

Men selv hvis der tages hensyn til svingningerne i US-
dollar/eurokursen mellem 2004 og UP, og det antages, at
hele eksportsalget til Fellesskabet blev faktureret i US-
dollar, ville pristrykket stadig vare pa over 10 %.

Derfor konkluderedes det forelabigt, at euroens stigning i
forhold til US-dollaren ikke var af et sidant omfang, at
arsagssammenhangen mellem den konstaterede skade og
den bergrte import til EF-erhvervsgrenen blev brudt, og
pastanden blev derfor afvist.

4. Konklusion vedrerende drsagssammenhzeng

Det kan konkluderes, at ovenstdende analyse har vist, at
der var en omfattende stigning i mangde og markeds-
andel for importen af varer med oprindelse i det pagal-
dende land i den betragtede periode sdvel som et betyde-
ligt fald i salgspriserne og et hejt prisunderbudsniveau i
UP. Denne stigning i markedsandelen for lavprisimport
faldt sammen med en nedgang i EF-erhvervsgrenens
markedsandel og et prisfald samt en forringelse af renta-
biliteten.

Pd den anden side har undersogelsen af de andre faktorer,
som kunne have pafort EF-industrigrenen skade, vist, at
ingen af disse faktorer kunne have haft en vesentlig
negativ indflydelse.

Pd baggrund af ovenstiende analyse, hvor der blev beheo-
rigt skelnet mellem alle de kendte faktorer, der har betyd-
ning for EF-erhvervsgrenens situation, og de skadevol-
dende virkninger af dumpingimporten, konkluderes det
forelgbigt, at dumpingimporten fra det pagealdende land
har forvoldt EF-erhvervsgrenen veasentlig skade som defi-
neret i grundforordningens artikel 3, stk. 6.

F. FALLESSKABETS INTERESSER

Kommissionen undersegte, om der til trods for konklu-
sionerne om dumping, skade og arsagssammenhang
fandtes tvingende grunde til at konkludere, at det ikke
er i Fallesskabets interesse at indfere foranstaltninger i
dette bestemte tilfelde. Med henblik herpd undersogte
Kommissionen i henhold til grundforordningens
artikel 21, hvilke virkninger indferelsen af foranstalt-
ninger sandsynligvis ville fd for alle bergrte parter.
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1. EF-erhvervsgrenens interesser

Som angivet i betragtning 11 bestdr EF-erhvervsgrenen af
to selskaber med produktionsanleg i @strig og Belgien,
som beskaftiger 500-600 personer, der er direkte invol-
veret i produktion, salg og administration af samme vare.
Hvis der indferes foranstaltninger, forventes prisdykket
pa fallesskabsmarkedet at ophere og EF-erhvervsgrenens
salgspriser at begynde at rette sig op, hvilket vil bevirke,
at EF-erhvervsgrenens gkonomiske situation forbedres.

Hvis der derimod ikke bliver truffet nogen antidumping-
foranstaltninger, kan den negative tendens i udviklingen
af EF-erhvervsgrenens finansielle indikatorer, og ikke
mindst rentabiliteten, forventes at fortsatte. EF-erhvervs-
grenen vil i sa fald blive ved med at miste markedsandele,
da den ikke vil vere i stand til at folge de kunstigt lave
markedspriser for varer importeret fra Kina. Derfor bliver
nedskeringer i produktion og investeringer, lukning af
visse produktionsanlaeg og nedleggelse af arbejdspladser
i Feellesskabet et sandsynligt resultat.

I den forbindelse er det vaerd at navne, at siden 2004 har
tre citronsyreproducenter i Fallesskabet nedlagt driften.

Det konkluderes, at en indferelse af antidumpingforan-
staltninger vil gore det muligt for EF-erhvervsgrenen at
overvinde virkningerne af den konstaterede skadevol-
dende dumping.

2. Ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers
interesser

Som det fremgar af betragtning 10, indkom der besva-
rede spargeskemaer fra fire importorer i stikpreven, og
de tegnede sig for omkring 36 % af Fallesskabets import
af den pégaldende vare i UP. En af importererne i stik-
proven var ikke i stand til at fremlegge de onskede
oplysninger. Derfor blev der set bort fra den pdgaldende
importers besvarelse. Indholdet af de resterende tre
udfyldte sporgeskemaer blev kontrolleret pd stedet.

Citronsyrens andel i disse importerers aktiviteters
samlede omsatning var meget lille. Gennemsnitligt ca.
1% af disse importerers aktiviteter kunne forbindes
med import af citronsyre fra Kina, som dog alligevel
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anses for at vare vigtig som et afrundende supplement til
varesortimentet. En rakke importerer keber ikke kun
den vare, undersegelsen omfatter, i Kina, men ogséd fra
andre kilder i og uden for Fallesskabet, herunder fra EF-
erhvervsgrenen. Den gennemsnitlige fortjenstmargen hos
importererne i stikpreven i deres handel med citronsyre
er pd omkring 4,4 %.

Importorerne i Fallesskabet gar ikke ind for, at der
indferes foranstaltninger. De samarbejdsvillige importorer
fremforte det argument, at indferelse af foranstaltninger
ville skade deres aktiviteter alvorligt, da de ikke ville
kunne velte prisstigningen over pd brugerne. I den
forbindelse vil indferelsen af antidumpingtold pé
import fra Kina hejst sandsynligt fere til en justering af
markedspriserne i opadgdende retning. Tolden ville sand-
synligvis fa ringe indvirkning pd importerernes samlede
resultater, da citronsyre kun udger en brokdel af deres
samlede omsatning. Det betydelige prisunderbud, som
stadig konstateres efter justering af cif-priser, Fellesska-
bets graense, for omkostninger efter import, antyder ogsa,
at der er mulighed for en prisstigning. Det kan derfor
ikke udelukkes, at importererne kan velte en del af
tolden over péd deres kunder i fode- og drikkevareindu-
strien. [ betragtning af hvor lidt salget af denne vare
betyder i importgrernes aktiviteter og deres fortjenst-
margen bade samlet set og alene ud fra deres salg af
citronsyre, forventes den forelobigt fastsatte told under
alle omstaendigheder ikke i veesentlig grad at pavirke disse
erhvervsdrivendes finansielle situation.

Endvidere havdedes det, at indferelse af told kunne fore
til en duopolistisk markedssituation pé fallesskabsmar-
kedet uden konkurrence fra tredjelande. Visse interesse-
rede parter gav udtryk for, at de var betenkelige ved, om
europziske producenter kunne imedekomme den
stigende europaiske eftersporgsel. Undersogelsen har
vist, at selv med fuld kapacitet ville EF-erhvervsgrenen
kun have veeret i stand til at deekke 75 % af den europz-
iske efterspargsel i UP. I den forbindelse skal det under-
streges, at antidumpingtold ikke ber standse al import,
men derimod genindfore lige vilkdr. Det konkluderes
forelobigt, at sammen med import fra tredjelande, som
f.eks. Israel, ville det sikre et udbud, der var tilstrackkeligt
til at daekke Fellesskabets efterspargsel. Men omfanget af
importen fra Kina vil blive undersogt ngje efter indfe-
relsen af midlertidige foranstaltninger med henblik pé at
analysere udbudssituationen pa fallesskabsmarkedet.

Selv om importgrerne/distributererne er imod indferelse
af foranstaltninger, kan det pd baggrund af de forelig-
gende oplysninger konkluderes, at de fordele, de kan
opnd ved, at der ikke indferes foranstaltninger, opvejes
af EF-erhvervsgrenens interesse i at fd virkningen af Kinas
illoyale og skadelige handelspraksis neutraliseret.
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3. Brugernes interesser

Ti brugere udfyldte et sporgeskema. Alle besvarelserne
var ufuldsteendige, og de kunne derfor ikke medtages i
undersogelsen i fuldt omfang, selv om citronsyre tyde-
ligvis har mange forskellige anvendelsesmuligheder, dog
kun i smd mengder. Eventuel antidumpingtold ville
saledes ikke fd en veesentlig indvirkning pd de samlede
produktionsomkostninger. Kun en af de samarbejdsvillige
brugere anforte, at indferelsen af foranstaltninger ville fa
en storre indvirkning pa brugerens aktiviteter. Pastanden
blev dog ikke underbygget naermere.

I lyset af ovennavnte og i betragtning af den generelt
lave grad af samarbejde vil brugernes situation i Felles-
skabet neppe blive pavirket vasentligt af de foresldede
foranstaltninger.

4. Konklusion vedrerende Fellesskabets interesser

En indferelse af foranstaltninger kan forventes at give EF-
erhvervsgrenen mulighed for at genvinde salgs- og
markedsandele og forbedre rentabiliteten. Derimod er
der i betragtning af EF-erhvervsgrenens dérlige okono-
miske situation en reel risiko for lukning af produktions-
anleg og afskedigelse af ansatte, hvis der ikke indferes
foranstaltninger. Brugerne i Fellesskabet i almindelighed
ville ogsd nyde godt af, at der indferes foranstaltninger,
da udbuddet af tilstreekkelige mangder citronsyre ikke
ville blive bragt i fare, og den samlede stigning i indkebs-
prisen pa citronsyre ville blive moderat. I lyset af oven-
stdende har Kommissionen forelebig konkluderet, at der
ikke er nogen tvingende grunde, som taler imod indfe-
relsen af foranstaltninger i det foreliggende tilfeelde som
folge af Fallesskabets interesser.

G. FORSLAG TIL MIDLERTIDIGE
ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

[ betragtning af konklusionerne om dumping, skade,
drsagssammenhang og Fallesskabets interesser ber der
indferes midlertidige foranstaltninger for at hindre, at
dumpingimporten forrsager yderligere skade for EF-er-
hvervsgrenen.

1. Skadestaerskel

De midlertidige antidumpingforanstaltninger ber vare af
tilstraekkeligt omfang til at afhjelpe den skade, som
dumpingimporten har forvoldt EF-erhvervsgrenen, men
uden at overstige de konstaterede dumpingmargener.
Ved beregningen af den told, som er nedvendig for at
athjelpe virkningerne af skadevoldende dumping, blev
det fastslaet, at enhver foranstaltning ber give EF-er-
hvervsgrenen mulighed for at opnd en fortjeneste for
skat, som med rimelighed kunne forventes under
normale konkurrencevilkdr, dvs. i en situation uden
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dumpingimport. I den forbindelse er der som mal
anvendt en fortjeneste pd 9 % pd grundlag af den fortje-
neste, der blev opndet inden den kraftige stigning i
importen af citronsyre fra Kina.

2. Midlertidige foranstaltninger

Pd baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes en
midlertidig antidumpingtold svarende til den laveste af
de konstaterede dumping- og skadesmargener i henhold
til reglen om den lavest mulige told, som i alle tilfeelde er
den konstaterede skadesmargen.

Der var en meget hej grad af samarbejde, og det blev
derfor anset for rimeligt at fastsatte tolden for de reste-
rende selskaber, som ikke havde samarbejdet i underse-
gelsen, pd et niveau svarende til den hejeste told, der
skulle pélaegges de selskaber, der havde samarbejdet i
forbindelse med undersagelsen. Derfor blev resttolden
fastsat til 49,3 %.

Den midlertidige antidumpingtold ber derfor veere
folgende:

Eksportorer, der indgik i stikpreven Foreslaet antidumpingtold
Anhui BBCA Biochemical Ltd Co. Ltd 42,2 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 13,2%
RZBC Co. 432 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd 432 %
TTCA Co., Ltd 49,3 %
Yixing Union Biochemical 38,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 432 %
Shanxi Ruicheng 432 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 43,2 %
Alle andre selskaber 49,3 %

Ovenstdende antidumpingforanstaltninger er midlertidigt
indfert i form af varditold. I betragtning af, at EF-er-
hvervsgrenen muligvis ikke har tilstraekkelig produktions-
kapacitet til at dakke eftersporgslen pd fallesskabsmar-
kedet (jf. betragtning 119), vil omfanget af importen fra
Kina blive undersegt ngje efter indferelsen af midlertidig
told. Skulle der vise sig at opstd visse vanskeligheder med
forsyningen af citronsyre pd fellesskabsmarkedet, vil det
blive overvejet at anvende en anden form for foranstalt-
ninger.
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3. Afsluttende bestemmelse

[ overensstemmelse med god administrativ praksis ber
der fastszttes en periode, inden for hvilken de interesse-
rede parter, der gav sig til kende inden for den frist, der
er fastsat i indledningsmeddelelsen, kan fremfore deres
synspunkter skriftligt og anmode om at blive hort. Det
skal desuden bemarkes, at denne forordnings indferelse
af told er baseret pa forelobige undersogelsesresultater,
der eventuelt tages op til fornyet overvejelse med
henblik pa indferelse af en endelig told.

De individuelle antidumpingtoldsatser, der er anfort ved
denne forordning, blev fastsat pa grundlag af resultaterne
af den udferte undersogelse. De afspejler siledes den
situation, der konstateredes ved undersogelsen vedro-
rende ovennavnte selskaber. Disse toldsatser finder (i
modsztning til den landsdakkende told for »alle andre
virksomheder«) udelukkende anvendelse pd import af
varer med oprindelse i Kina og fremstillet af selskaberne
og sdledes af de naevnte specifikke retlige enheder. Impor-

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

(132)

Artikel 1

terede varer, der er fremstillet af andre selskaber, som
ikke udtrykkeligt er navnt i den dispositive del af
denne forordning med navn og adresse, herunder
enheder, som er forretningsmeessigt forbundet med den
specifikt navnte, kan ikke drage fordel af denne sats,
men er omfattet af den landsdakkende told.

Alle anmodninger om anvendelse af en individuel anti-
dumpingtoldsats for selskaber (f.eks. efter @ndring af den
pagaldende enheds navn eller oprettelse af nye produk-
tions- eller salgsenheder) ber omgdende indgives til
Kommissionen med alle relevante oplysninger, iseer om
andringer i selskabets aktiviteter med hensyn til produk-
tion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til
f.eks. den péageldende navneandring eller den péagel-
dende endring i produktions- og salgsenheder. Om
forngdent vil forordningen blive andret ved en ajourfe-
ring af listen over selskaber, der er omfattet af individuel
told —

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af citronsyre og trinatriumcitrat 2-hydrat
henhgrende under KN-kode 2918 14 00 og ex 2918 15 00 (Taric-kode 2918 15 00 10) og med oprindelse

i Folkerepublikken Kina.

2. Den midlertidige antidumpingtold pa nettoprisen, frit Feellesskabets granse, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare fremstillet af nedenstdende selskaber fastsattes til folgende:

Selskab Antiodlgnz;i)ng— Taric-tillegskode

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd — N° 73, Fengyuandadao Road, Bengbu City 42,2 A874
233010, Anhui Province, Kina

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd — West Side of Jincheng Bridge, Wuxi 214024, Jiangsu 13,2 A875
province, Kina

RZBC Co., Ltd — N° 9 Xinghai West Road, Rizhao, Shandong Province, Kina 432 A876
RZBC (Juxian) Co. Ltd, West Wing, Chenyang North Road, Ju County Shandong 43,2 A877
Province, Kina

TTCA Co., Ltd — West, Wenhe Bridge North, Anqiu City, Shandong Province, Kina 49,3 A878
Yixing Union Biochemical Co., Ltd — Industry Zone Yixing City 214203, Jiangsu 38,8 A879
Province, Kina

Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Kina 432 A880
Shanxi Ruicheng Yellow River Chemicals Co. Ltd, Kina 43,2 A881
Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Kina 43,2 A882
Alle andre selskaber 49,3 A999
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3. Overgang til fri omsatning i Fallesskabet af den vare, der er omhandlet i stk. 1, er betinget af, at der
stilles en sikkerhed svarende til den midlertidige told.

4. Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Berorte parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der ligger til
grund for vedtagelsen af denne forordning, fremfere deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive
hert mundtligt af Kommissionen inden for en méned fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden, jf. dog
artikel 20 i forordning (EF) nr. 384/96.

I medfer af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 384/96 kan de bergrte parter inden for en frist pd en
méned fra nervarende forordnings ikrafttraeden fremseette bemarkninger til anvendelsen heraf.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning finder anvendelse i seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 2. juni 2008.

Pd Kommissionens vegne
Peter MANDELSON
Medlem af Kommissionen



