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EXPOSICION DE MOTIVOS
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EN FAVOR DE LOS MINUSVAL IDOS

HELI10S 11* (1992-1996)

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REAL IZADAS EN FAVOR DE LOS MINUSVAL IDOS
Una accién pluridimensional

La Comunidad Europea, que cuenta con unos treinta millones de ciudadanos
afectados de minusvalias fisicas, sensoriales, mentales y psicolégicas
(alrededor del 10X de la poblacién), se ha fijado el objetivo de la
integracién econbdmica y social de los minusvadlidos en la dinamica general
de mejora del nivel de vida de todos sus habitantes.

La primera etapa del compromiso de los Estados miembros se remonta al
establecimiento de un Programa de Accidén Social adoptado por e! Consejo
en 1974(1), Teniendo en cuenta las necesidades crecientes de los
minusvdlidos, en 1983 la Comisién lanzd un primer programa de accién
comunitaria.

Si bien la contribucién de la Comunidad a los esfuerzos nacionales se
concentraba inicialmente en los intercambios técnicos de experiencias,
pasé luego a centrarse en la definicién de una politica global Yy
coherente, con ia elaboracién de una serie de instrumentos comunitarios
en favor de los minusvdlidos. Asl, en 1986 el Consejo adopté una
Recomendacién relativa al empleo de los minusvdlidos(2) y un programa
comunitario de cooperacién relativo a la integracién escolar(3) en 1987.

En 1988 se franquedé una nueva etapa al adoptar el Consejo el Segundo
Programa de Accidén comunitaria para el periodo 1988-1991(4), gque se
denomind HEL10S (Handicapped People in the European community Living
Independently in an Open Society) y tenia por obJeto continuar vy
profundizar las actividades de! programa anterior, con un énfasis
adicional en el fomento de la vida auténoma de los minusvdlidos. Se
hallaban asi definidos un cuadro, una base y unos criterios para el
desarrollo a nivel comunitario de una politica global y coherente, en
forma de propuestas pragmiticas y concretas en diferentes sectores clave.

En el transcurso de los ultimos anos se han adoptado diversas
disposiciones en distintos dmbitos que afectan a los minusvdl idos.

*

HELI10S: Handicapped people in the European community Living

Independently in an Open Society

(1) D.O. no C 13, de 12.02.1974, p. 1
(2) D.0O. no L 225, de 12.08.1986, p. 43
(3) D.O. nop C 211, de 08.08.1987, p. 1

{4) p.0. no L 104 de 23.04.1988, p. 33



Sobre la base de un Informe de la Comisién, en 1989(5) el Consejo emitid
sus conclusiones respecto al empleo de los minusvdiidos, con el fin de
asegurar la ligualdad de oportunidades en el acceso a la formacién
profesional y al empleo mediante e! estimulo de todas las partes
afectadas.

Ademés, la Carta comunitaria de los derechos soclales fundamentales de
los trabajadores contiene un capitulo especial dedicado a |los
minusvalidos.

En aplicacién de la Carta, la Comisidn establecié un programa de acciédn
Yy, en este marco, propone al ConsejJo una directiva relativa a 1la
movilidad y al transporte de las personas de movilidad reducida(6), En
efecto, la movilidad y las condiciones de desplazamiento hacia el Ilugar
de trabajo no se pueden disociar de la integracién profesional y de la
realizacién individual de estas personas.

Por otra parte, en 1990 el Consejo de Ministros adoptd una resolucidn
relativa a la integracidén en los sistemas de ensefanza generales de los
nifios y Jévenes que padecen una minusvalia(7), '

Otros programas, acciones e inicliativas comunitarias en favor de los
minusvél! idos

Por otra parte, la Comunidad ha lanzado en el transcurso de los ultimos
afhos una serie de programas, acciones e Iiniciativas para responder a
las necesidades especificas de los minusvélidos.

En el Anexo A se ofrece un resumen esquemitico de estas actividades (p.
20).

OBJETIVOS Y BALANCE PROVISIONAL DEL PROGRAMA DE ACCION HEL10S 1
Los objetivos del programa de accién HELIOS | fueron los siguientes:

- determinar los enfoques Yy las medidas innovadoras que debian
fomentarse para lograr una mayor convergencia y coordinacién de las
acclones realizadas en los Estados miembros en favor de los
minusvél idos,

- aportar una plusvalia comunitaria en el dmbito de la Iintegracién de
los minusvdlidos mediante el intercambio de informacién y de
experiencias,

~ mejorar la participacién a nivel comunitario de los minusvdlidos y de
sus organizacioes.

(5)
(6)
(7)

D.0. no C 173, de 08.07.1989, p. 1
COM (90) 588 final
D.C. ne € 162 de 03.07.1990, p. 2



De conformidad con la Decisién del Consejo, de 18 de abrii de 1988, sobre
ol establecimiento de! programa de accién HELIOS |, el 6 de diciembre de
1990 la Comisién presentd un informe provisional sobre la ejecucién y los
resultados del programa HELIOS 1. Se elaborard también un balance
definitivo en el marco de un Informe final, que se presentarid al
Par lamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social antes del 1
de Jjulio de 1992.

El balance de las actividades de! programa de accién HELIOS { se recoge
enh el Anexo B (p. 28).

ORIENTACIONES Y PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA HELIOS 11
(1992-1996)

La presente propuesta es el resultado de:

- una amplia participacién de las personas, los medios Yy las
autor idades directamente interesados. La Comisién ha recibido mis de
100 sugerencias (unas 250 paginas) procedentes principaimente de los
minusva!idos o de sus organizaciones, de cientificos, profesionales o
trabajadores voluntarios del &mbito de 1la rehabilitacién y de
determinadas actividades locales, regionales o naclionales;

- numerosas consultas sobre los proyectos intermedios examinados con
ocasién de las reuniones del Comité Consultivo, del Grupo de Enlace,
del Grupo de Didlogo con las ONG, as{i como del Grupo de Integracidn
Escolar;

-~ e! andlisis de los elementos positivos de la evaluacién de las
actividades realizadas en el transcurso de los programas
precendentes.

Esta amplia consulta ha puesto de manifiesto e! interés considerable
de los representantes de los Estados miembros, profesionales de la
readaptacién y sobre todo de los minusvdlidos y sus organizaciones
por participar activamente en la definicién de objetivos comunes para
desarrollar una polilitica global y coherente destinada a conseguir la
integracioén de los minusvalidos.

b | programa HEL| |

Con el fin de estimular una politica global, coherente y coordinada para
lograr la integracidén completa de los minusvdiidos, HELIOS |1 tiene por
objetivo la elaboracidn de enfoques convergentes a nive! europeo en
dmbitos varios como la prevencién y la ayuda precoz, la readaptacién
funcional, la integracién en el &mbito de la educacién, la formacién
permanente, la orientacién y formacidén profesionales, el empleo, las
nuevas tecnologlas, las ayudas técnicas y bases de datos, la vida
auténoma, el acceso a las actividades culturales, creativas, deportivas y
de turismo, las famillas, las personas de edad avanzada y la proteccién
social, econdmica y Juridica de los minusvdlidos.
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Con respecto a HELIOS 1, la presente propuesta de HELIOS Il se ha
extendido, en particular, a los &mbitos sigulentes: la prevencién y la
ayuda precoz, la readaptacién funclonal, la integracién en la educacién
preescolar y en la ensefianza universitaria, la formacién permanente, el
acceso a las actividades creativas, deportivas y turlisticas.

En HELIOS 1| se prestard una mayor atencién a las nuevas tecnologlas en
todos los &mbitos de actividad, en particular las que se refieren a la
adaptacién de 1os puestos de trabajo, las que permiten romper el
aislamiento de los minusvidlidos y las que enriquecen el proceso de
educacién.

Ademés, HELIOS |1l prevé ampliar la organizacién de concursos y de
concesidén de premios en diferentes &mbitos tales como el empleo y la
formacién profesional, la integracién escolar, la creatividad, el deporte
y el turismo, en colaboracidn estrecha con 1os medios de comunicacién.

Las actividades preconizadas en el marco de HELIOS |l corresponden asl a
dmbitos en que la interaccién, el enfoque convergente y la coordinacién
resultan indispensables para intensificar los efectos del programa en
todas las direcciones y realizar una integracién 1o mas completa posible.
La integracién se concibe, en efecto, como un todo y no se podréd
considerar alcanzada mientras los minusvdlidos no puedan disfrutar de
todos y cada uno de sus componentes. HELIOS |1 persigue desde este punto
de vista una sinergia y una cooperacién dindmica mayores entre todos sus
participantes y sus efectos deben ampliarse ain mis con la aportacién de
otros programas de accién conexos (tales como HORIZON y TIDE).

Medidas

Ademis del! fomento y, en su caso, el establecimiento de orientaciones
poiiticas a escala comunitaria por parte de la Comisién respecto a los
problemas de integracién con que se enfrentan los minusvdlidos, en el
marco de HELIOS Il se quieren proseguir, intensificar y reestructurar
tres vertientes interactivas:

1) Cooperaciédn técnica

Puesta en marcha de acciones positivas a nivel local, centradas en
las necesidades de los minusvdlidos, gracias a la cooperacién técnica
desarrollada por las redes comunitarias y por {as organizaciones no
gubernamentales representativas de dimensién europea, con el fin de
realizar Iintercambios de informacidn y de experiencias de carécter
Iinnovador y eficaz entre todas las partes interesadas y competentes a
nivel europeo;



2) Informacién y documentaciédn HANDYNET

Puesta en marcha concertada de un sistema extendido de iInformacién y
de documentacién que abarque todos Ilos aspectos del proceso
coordinado de readaptacién y de integracién y del que puedan
beneficiarse todas los minusvdlidos y todos los que Iintervienen en
este proceso.

3) Consulta
Creaclién de estructuras.

Se propone profundizar la accién emprendida en favor de los minusvélidos
prestando una atencién particular a la prevencidén, a las mujeres
minusvdiidas y a las personas que se ocupan de los minusvdlidos, a los
minusvd !l idos de edad avanzada, a la formacién de los participantes y a la

. sensibilizacién de la opinién publica en general y de los grupos
destinatarios en particular. EI fomento de la integracién de los
minusvalidos requiere, en efecto, una accién a varios niveles y Ila
atencién de todo el cuerpo social. No cabe ninguna duda de que la
Comunidad, que ya en numerosas ocasiones ha manifestado su firme voluntad
politica en favor de las persons minusvidlidas, desea proseguir de modo
duradero y concreto la accién emprendida en favor de éstas.

3.1 Cooperaclén técnica
Se emprenden tres tipos de actividad de cooperacidn técnica:

- redes A.I.L.E. (Actions Innovatrices d’intégration Locale et d'tchanges,
acciones Innovadoras de integracién local y de intercambios)(8) centradas en
la readaptacién funcional, ia Integracién en el &mbito de la educaciédn y la
formacién, la formacidn profesional y el empleo, la integracién social;

- la cooperacién a varios niveles con las organizaciones no gubernamentales
representativas de dimensidn europea (EURAS) (8), encargadas de organizar
Acciones temiticas innovadoras de Readaptacién (A.1.R.) (8) anuales en todos
los d&mbitos de la integracién de los minusvdlidos;

- el fomento de la sensibilizacidén de la opinién publica mediante un programa
de premios que recompense las realizaciones modelo sobre los temas del
empleo, la vida auténoma, las ayudas técnicas y el acceso a la creatividad,
al turismo y al oclo.

(8) Las siglas A.l1.L.E, A.I.R. (que en francés fonéticamente se
pronuncian ["elL"), ["eR"}) y EURAS son idénticas en todas las
lenguas comunitarias y vdlidas en singular y en plural



3.1.1 Redes comunitarias de acciones iInnovadoras de Iintegracién local y de
intercambios (A.I.L.E.)

Conviens mantener el carécter Innovador y local de las acclones especificas
emprendidas y al mismo tiempo modificar la denominacidn de estas redes para
no limitarse exclusivamente a los proyectos modelo y centrarse asimismo en la
innovacién y el objetivo final de Integracién de todos los proyectos
seleccionados. Los miembros de las redes comunitarias debserin, por un lado,
cumplir determinados criterios de participacién y, por otro, alcanzar los

ados precisos Yy concretos 8 08 emas anuales. Las redes
comunitarias de las A.!.L.E. deben intensificar su colaboracién con el
sistema HANDYNET y las organizaciones no gubernamentales de dimensidén europea
(EURAS).

Las redes comunitarias estin obligadas no sélo a fomentar sino también a
transferir las mejores experiencias y précticas teniendo en cuenta 1la
precocidad, la globallidad, la continuidad y el cardcter multidisciplinario de
las intervenciones individualizadas. Esta evaluacién mis detallada de las
acciones emprendidas deberia permitir intensificar los efectos de HELIOS ||
en favor de los minusvalidos y de sus allegados.

El programa de actividades de estas redes se compone de visitas de estudio,
cursillos de formacidén, seminarios, conferencias y otras actividades de
cooperacién de dimensién europea, y su campo de apiicacidn comprende:

- En el marco de HELIOS || se crea una nueva red comunitaria dedicada
especificamente a los aspectos funcionales de la readaptaciéon de los
minusvd!lidos. La especializacién y la definicidn precisa de las funciones
de esta red deberdn permitir que progrese el conjunto de las practicas
médicas que concurren en la integracién global de los minusvalidos en el
transcurso del proceso continuo y coherente de su readaptacién.

-~ La red comunitaria relativa a la integracién en e! 4mbito de la educacidn
se prosigue en el marco de HELIOS Il con el fin de favorecer el potencial
y la realizacién individual de los ninos minusvdlidos, y de responder a
las expectativas de sus padres y a las necesidades de los minusvalidos
adultos. El objetivo consiste aqui en permitir, en la medida de 1lo
posible, la integracién en los sistemas de ensefanza ordinarios.

- HELIOS | ha centrado la atencién en la ensefanza primaria y secundaria.
El programa HELIOS |1 prosigue sus actividades y las amplia a Ila
ensenanza preescolar, universitaria, parauniversitaria y a ta formacién
permanente.



- En lo que respecta a la integracién econémica y profesional, HELIOS | ha
desarrolliado sus actividades para fomentar la formacién profesional y
facilitar el empleo en el medio de trabajo ordinario, sin dejar de lado los
dispositivos que favorecen un mejor acceso al emplieo en el medio ordinario.
HELIOS 11 prosigue estas actividades y las hace extensivas al trabajo en el
medio protegido. Se llevar&d a cabo una accién de sensibilizacién a este
respecto en el mundo del trabajo, de las empreasas y de los empresarios.

. — La red comunitaria, que atafe a la vida auténoma y que existia ya durante
el programa HELIOS |, se Intensifica en el programa HELIOS Il y abarca los
dmbitos del acondicionamiento del marco de vida urbano, de la vivienda, de la
accesibilidad de los edificios ablertos al plibiico, asl como el ambito de las
nuevas tecnologias y de ias ayudas a domiciiio, que son determinantes para
permitir una vida lo mis auténoma posible. Desde este punto de vista, la vida
auténoma es uno de los admbitos prioritarios que se ha fijado la Comisidn para
sensibilizar a la opinién publica y a cilertos grupos destinatarios
(instanclias decisoras o gestoras a nivel local, arquitectos, etc.). El campo
de actividad se extender4d a 1los minusvdlidos de edad avanzada y a las
familias de los minusvalidos.

3.1.2 Ayuda a ta cooperacidén europea con las organizaciones no
gubernamentales representativas de dimensién europea.

Esta cooperacidn se realiza con los minusvdlidos mediante la intervencién de
las organizaciones no gubernamentales de dimensidn europea (EURAS)
representativas en los Estados miembros de determinados tipos de minusvalia o
de problemas especificos de integracién.

Esta colaboracidn deberid llevarse a cabo en el marco de Acciones Temdticas
innovadoras de Readaptacién (A.l1.R.) de intercambio de informacién,
experiencias y practicas eficaces en los terrenos siguientes: la prevencién y
la ayuda precoz, la readaptacién funcional, la Integracién en el dmbito de la
ensehanza y la formacién, la formacidén profesional y el empleo, las nusvas
tecnologias, las ayudas técnicas y las bases de datos, la vida autédnoma, el
acceso a las actividades culturales, a la creatividad, a los deportes, al
ocio y al turismo, las familias y los ancianos, la proteccidn social,
econbdmica y juridica. Estas acciones temdticas innovadoras de readaptacidn
(A.1.R.) se realizardn en concordancia con las acciones desarrolladas en el
seno de las redes comunitarias de A.l.L.E. y HANDYNET y se |levardn a cabo
mediante conferencias, seminarios, visitas de estudio, cursillos de formacién
y otras actividades de cooperacién de dimensidn europea, sobre la base de
temas anuales determinados por la Comisién en colaboracién con las
organizaciones no gubernamentales europeas (EURAS). La fijacidén de los temas
anuales ayudard a las ONG (EURAS) a aprovechar mejor su capacidad de
asesoramiento experto. Estas deberan intensificar su colaboracidn con las
redes comunitarias de las A.l.L.E. y el sistema HANDYNET.




3.1.3 Fomento de la sensibilizacién de la opinién piblica

HELIOS Il concederd una iImportancia mucho mayor a la sensibilizacién de Ia
opinién pliblica y a la difusién de iInformacién sobre los problemas de
integracién de los minusvdlidos entre los asocliados del programa, por un
lado, y hacia el exterior, por otro.

En esta perspectiva, se mantendr&n la organizacién de concursos y la
concesiédn de premios en los &mbitos de la vida auténoma y se ampliar&n a los
dmbitos del empleo, las ayudas técnicas y el acceso a la creatividad, al
turismo y al ocio. Se conceder& prioridad a las acciones |levadas a cabo en
los medios de comunicaciédn para sensibilizar a la opinién piblica en general
y a determinados grupos destinatarios en particular sobre las capacidades
potenciales de integracién de los minusvélidos.

En cuanto a la difusién de la informacidén que ya existla en HELIOS | a nivel
comunitario, ésta se intensificard a nivel comunitario y se introducird a
nivel nacional.

3.2 Sistema de Iinformacidn y de documentacién HANDYNET

HANDYNET es un sistema europeo multilinglie de informacidn informatizada que
tiene como finalidad proporcionar a los minusvalidos datos Gtiles y pricticos
sobre sus necesidades especlificas.

El sistema HANDYNET, que constituye un prototipo europeo y es Unico en el
mundo en razén de las nueve lenguas utilizadas, se ha ido perfeccionando
progresivamente para entrar en funcionamiento en 1990, gracias a la
colaboracidn de especialistas de todos los paises.

En el programa HELIOS |, HANDYNET abarcaba unicamente las ayudas técnicas
para minusvdlidos motores, visuales y de la comunicacién y los programas
informdticos de educacién.

En HELIOS Il se ampliard a la formacidn profesional y al empleo, a Ila
accesibilidad y a los transportes, al deporte, al ocio, al turismo y a la
creatividad.

El sistema contiene tres modos de explotacidn: un banco de datos, un correo y
un periddico electrénicos.

E! sistema HANDYNET, innovador y precursor en o que respecta a las redes
europeas y el multilingllismo, tiene implicaciones importantes desde el punto
de vista social, econbmico y cientifico.

Desde el punto de vista social, permite a los minusvadlidos elegir, en su
propia lengua, la ayuda técnica mis apropiada y menos costosa mediante la
comparacién de los diferentes productos que existen en el mercado; por otra
parte, los responsables politicos, administrativos y sociales encuentran en
este sistema la informacién que les permite gestionar mejor su politica.
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Desde el punto de vista econémico, la Informacién disponible en el sistema
contribuye a reducir la compartimentacién y aumentar la transparencia del
mercado. La Informacién del sistema favorece la eliminacién de las barreras
entre los Estados miembros, la mejora de la calidad y la disminuciédn de los
costes graclas a una mayor competencia y el desarrolilo del mercado por el
aumento de la oferta y la demanda.

Desde e! punto de vista cientifico, la comparabilidad de los productos y sus
particularidades generan una iniciativa de investigacién cuyo resuitado es la
utilizacién de nuevas tecnologlias para mejorar las ayudas técnicas.

3.2.1 Banco de datos

Tal como deseaba el Consejo en su Decisién del 18 de septiembre 1989 relativa
al sistema HANDYNET, este sistema ontrd en funcionamiento durante el primer
semestre de 1990.

E! sistema se apoya en los centros nacionales de recogida designados por los
doce Estados miembros que asi constituyen una red europea de recogida de
datos y de informacién.

Los centros nacionales recogen la Iinformacidn sobre las ayudas técnicas
disponsibles en su Estado miembro y la transmiten en su lengua nacional a una
unidad central de coordinacién HANDYNET.

Esta unidad central trata los datos recibidos de manera que estén disponibles
en las nueve lenguas comunitarias.

Estos datos consisten en la descripcién de las ayudas técnicas, las
organizaciones comerciales y no comerciales que realizan su fabricacién y
distribucién, asl como la normativa del pals sobre la adquisicién o el
alquiler de dichas ayudas técnicas.

Gracias a la cooperacidn entre los centros de recogida de! grupo técnico de
coordinacién se ha podido simplificar los formularios de recogida y acelerar
la operacién de recogida de datos. Asi, hasta la fecha (23.9.1991) se han
reunido 13.316 fichas sobre las ayudas técnicas para minusvédlidos motores,
visuales y de la comunicacidén, asi como un inventario de los programas
informdticos de educacién o readaptacién.

De esta manera, cada centro nacional de recogida de datos y de informacién
puede consuitar el banco de datos europeo HANDYNET a travds de una |inea
telefénica, lo cual presenta varios inconvenientes.

Esta es la razén por la cual se ha decidido sustituir el sistema "en |inea"
por el sistema mucho mis ripido y descentralizado del C.D. ROM, un disco
compacto actualizado periddicamente que se facilita a cada uno de los centros
nacionales de recogida e informacién.

El sistema HANDYNET estd, pues, en funcionamiento en lo que respecta a la
recogida de datos. Actualmente los esfuerzos se orientan hacia una mayor
divulgacién de estas Iinformaciones por parte de los centros de informacién
nacionales y regionates.




En el marco de la iniclativa HORIZON se ha previsto la formacién del personal
de estos centros en los Estados miembros, para lo cual se recurrird en lo
posible a personas minusvdlidas.

No obstante, el interés informativo de los minusvdlidos no se limita a las
ayudas técnicas, por 10 que procede reunir de la misma manera datos sobre los
diferentes tipos de informacidén necesaria en una Europa sin fronteras, esto
es, la informacién sobre el mercado del empleo, la accesibilidad, el
transporte, el turismo y el deporte. )

3.2.2 Correo y periddico electrénicos

Gracias a su arquitectura, el sistema HANDYNET ha permitido también
desarrollar un sistema de comunicacién y de informacidén tanto con los
miembros de la red como entres éstos mediante un correo y un periddico
electrénicos.

En el programa HELIOS | el correo y el peribédico se limitaban a los centros

nacionales de recogida de datos; en HELIOS Il se extenderdn a todos los
particlipantes en el programa.

3.3 Estructuras de consulta ampiiadas

El Comité Consultivo instaurado por HELIOS | se mantiene en HELIOS II. Junto
a este Comité, la Comisién tiene intencidén de mantener y ampliar el Grupo de
Enlace creado en el marco de HELIOS |; ademids de los representantes
gubernamentales, participaban en ellos los representantes de las

organizaciones no gubernamentales y los interlocutores sociales.

Ademads, en HELIOS Il se formaliza 1la existencia del Grupo de Didlogo,
compuesto exclusivamente por representantes de las organizaciones no
gubernamentales representativas de dimensidn europea, con el fin de proceder
a un intercambio de opiniones sobre las actividades de HELIOS 11.

4. Conclusién

Con HELIOS 1l se pretende, pues, proseguir, fomentar e Iintensificar Ilas
actividades realizadas en HELIOS | consistentes en apoyar los esfuerzos
realizados en los Estados miembros y aumentar la cooperacidén y la
coordinacién de las acciones realizadas a nive! local, regional, nacional y
comunitario. Por consiguiente, la Comisién propone al Consejo la puesta en
marcha de un Tercer Programa de Accién HELIOS Il destinado a abarcar todos
los tipos de minusvalia y de problemas de integracién con e! fin de Impulsar
la realizacidén de avances significativos en favor de los minusvalidos que,
frente a un entorno hostil, deben afrontar un reto permanente. La orientacién
de este programa responde a los anhelos de los minusvdlidos, de sus familias
y de las personas interesadas, asi como a las recomendaciones, resoluciones,
dictdmenes y deseos expresados por el Parlamento Europeo y por otras
organizaciones e instancias internaclionales y comunitarias. Para lograr los
fines de este programa, parece necesario extender su aplicaciéon a una
duracién de cinco ahos, de 1992 a 1996.
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D. Comentario de los articulos de la propuesta de decisioén

ARTICULO 1

El articulo primero enuncia los objetivos del programa HELIOS 11, que amplia
el campo de actividades de HELIOS | extendiéndolo, sobre todo, a las
actividades relacionadas con (a prevencidén, la readaptaciédn funcional y
determinados &mbitos de la Integracidn social (deportes, oclo, turismo y
cultura). : -

La Integracién en el &mbito de la educacidn se incluye ahora de manera

directa y formal en el programa HELIOS Il. En HELIOS | la educacién estaba
incluida de forma indirecta y f(imitada a los sectores de la ensefanza
primaria y secundaria. En HELIOS 1l se extiende a la ensefianza preescolar,

universitaria, parauniversitaria y a la formaciédn permantente.

En HELIOS | se estudid la integracién profesional y econdémica con el fin de
centrar una mayor atencién en 1{a transicién hacla el empleo en el medio
ordinario. HELIOS |1 aflade a estas actividades la orientacién y Ila
evaluacién, asl como la adaptacién de los puestos de trabajo y el trabajo en
medio protegido.

A diferenclia del! programa HELIOS |, que cubria un periodo de 4 afos, HELI0S
Il tendrd una duracién quinquenal.

ARTICULO 2

El articulo 2 se refiere a! campo de aplicacidn de HELIOS 1l y contiene una
definicién general de la minusvaila. La diversidad de personas minusvélidas
afectadas por la accién comunitaria ha hecho necesario modificar este
articulo con respecto al programa HELIOS | y tomar en consideracién la
clasificacién de la Organizacién Mundial de la Salud. Esta clasificacién,
ahora utilizada en la creciente mayoria de los Estados miembros, permite,
efectivamente, englobar el conjunto de las personas contempladas por la
accién comunitaria, independientemente de! origen de su deficiencia: fisica
(incluso sensorial) y mental (incluso psiquica) o el resultado de una
afeccién crénica grave.

ART lcuL

En el artlculo 3 se enumeran los diferentes dmbitos de actividad de! nuevo
programa.

A continuacidén, enumera en las letras a), b), ¢) y d) los objetivos de las
actividades de cada uno de estos ambitos:

a) una politica comunitaria global,
b) la identificacidén de las medidas innovadoras,

c) la prosecucién de las actividades de intercambio y de informacidén a nivel
comunitario,

d) el aumento de la cooperacién con las organizaciones no gubernamentales de
dimensién europea.
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ARTIcuLo 4

El articulo 4 remite a las medidas necesarias para la ejecucién del programa
HELIOS 1. Estas medidas se componen, por un lado, de acclones de carécter
general y, por otro, de acciones especificas. La primera acclién de orden
general atafle a la cooperacién técnica en el marco de las redes y de la
cooperacién con las ONG. La segunda accién, denominada HANDYNET, describe el
funcionamiento de la recogida y divuigacién de la iInformacién, asl como el
estimuio de 1a investigacién. La tercera accidén se refiere a la participacién
de los minusvdlidos y de sus organizaciones representativas. La cuarta accién
contempla la colaboraciédn con otras organizaciones internacionales.

Las acciones especificas se explican detalladamente en el anexo.

ARTICULO &

El articulo 5, sin modificar con respecto al programa HELIOS |, encomienda a
fa Comisidn la puesta en prictica del programa HELIOS 11.

RTiCUL

El articulo 6 instaura un Comité Consultivo encargado de asistir a la
Comisidn en la aplicacién del programa y precisa las materias en las que se
recabari el dictamen del Comité Consultivo.

RTICUL

El articulo 7 prevé la redaccidn de in informe intermedio de evaluacidén antes

del 31 de diciembre de 1994 y de un informe final antes del 1 de Julio de
1997.

Los dos informes deberadn dirigirse al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econbdmico y Social.



ANEXOS

Anexo A: RESUMEN ESQUEMATICO DE LOS OTROS PROGRAMAS, ACCIONES E

A.

INICIATIVAS COMUNITARIAS EN FAVOR DE LOS MINUSVAL 1DOS

Acclones especificas en favor de los minusvdllidos
1. JIniciativa TIDE
Technology for the soclo-economic Integration of the Disabled and

Elderiy people (tecnologla para la integracidén socioecondmica de los
minusvdlidos y de edad avanzada).

2. JIniciativa HORIZON - caplitulo minusvélidos

Iniciativa comunitaria relativa a los minusvdlidos y desfavorecidas
destinada a mejorar las condiciones de acceso al mercado de

trabajo.
ram nlci v it restan un
ten 1 r de | m K]
1. Fondo Social Europeo (FSE)

Los minusvadlidos constituyen un grupo destinatario del FSE, sobre
todo en lo relativo al desempieo de larga duracién y a los Jévenes
desemp leados.

2. ndo Eur rroil |_(FEDER

El FEDER desarrolla actividades en los a&mbitos de la salud y de la
formacién en determinadas regiones de la Comunidad y completa asl
ef icazmente las acciones emprendidas en el marco del programa HELIOS.

3. r n rm ven

Todos los programas siguientes conceden prioridad a la participacién
de los minusvdlidos:

a) ERASMUS: programa de accién de la Comunidad Europea para impulsar
la movilidad de los estudiantes y la cooperacién en la ensehanza
super lor (1990-1994).

b) LINGUA: programa comunitario para promover el conocimiento de
lenguas extranjeras en la Comunidad Europea (1990-1994).

c) ARION: Sistema de visitas de estudio para profesionales de la
educacidén. Programa de cooperacién comunitaria destinado a
me jorar la calidad de los sistemas educativos.

d) La Juventud con Europa: programa de accién comunitaria destinado
a promover los Intercambios de jévenes en la Comunidad (1992-
1994).




4. Seguridad o higlene en ol lugar de trabalo

La directiva marco sobre la aplicacién de medidas dirigidas a promover la
me jora de la seguridad y la salud de los trabajadores en e! lugar de trabajo
(89/381/CEE, de 12.06.1989) prevé la obligacién general del empresario de
proteger a los colectivos expuestos a riesgo, entre los cuales figuran los
minusvdlidos, contra aquellos riesgos que les afecten de una manera
especifica (articulo 15).

La directiva especifica relativa a las disposiciones minimas de seguridad y
salud en el lugar de trabajo (89/654/CEE, de 30.11.1989) especifica las
condicliones de acondicionamiento de los puestos de trabajJo y de los equipos
sanitarios, de accesibilidad de los centros de trabajJo y de circulacién
interna.

La propuesta de directiva especifica relativa a las obras de construccién
temporales y méviles prevé igualimente disposiciones especificas en favor de
los minusvdlidos.

§. l1nv i i di t

La investigacién médica y las medidas sanitarias deben responder a unas
necesidades considerables en el marco de la polftica comunitaria en favor de
los minusvdlidos. Los Iinstrumentos comunitarios adoptados en 1990 en el
terreno de la salud publica han contribuido de manera esencial a reducir las
causas de incapacidad y minusvalia consecuencia de enfermedades o problemas
de salud varios.

Ademds, se han emprendido proyectos de Investigacién en el &mbito de 1la
medicina y en el desarrollo de las tecnologias médicas.

6. TYelecomunicaciones y telemitica

a) COST 219: investigacidén dirigida a aportar soluciones a los problemas
relacionados con los minusvdlidos en su acceso a los servicios de
telecomunicaciones y de teleinformitica (1989-1991).

b) RACE: Research and development in Advanced Communications technology in
Europe (lInvestigacién y desarrollo en tecnologias avanzadas de
telecomunicaciones en Europa, 1990-1994).

Tres proyectos de! programa RACE se dirigen directamente a los
minusvdiidos y se refieren a:

- los servicios de ayuda comercializables en el 4mbitos de los cuidados
para personas con defliciencias auditivas, visuales, personas de movilidad
reducida, personas que oyen mal y personas de edad avanzada;

- un modelo de adaptacién de terminales multimedios;

- la informacibén sobre las necesidades de las diferentes categorias de
personas minusvdlidas con el fin de perfilar las condiciones necesarias
para un equipamiento adaptado e innovador.

¢) AIM: Advanced Informatics In Medicine. Programa de Investigacién vy
desarrollo en el &mbito de la telemdtica aplicada al sector de la sanidad
(1991-1994) .
La investigacién emprendida en el marco del programa AIM cuenta con dos
proyectos que interesan a los minusvélidos, referidos a:
- los sistemas y herramientas para la evaluacién funcional a distancia de
los minusvdlidos y para la organizacién y el apoyo de los cuidados a
domicilio;
- los dispositivos de ayuda para hacer mis accesibles las tecnologias
modernas a los minusvalidos.



c)

e)

7.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

DRIVE: Dedicated Road infrastructure for Vehicle safety Iin Europe.
Programa de accién comunitaria para la investigacién y el desarrollo de
las tecnologlas de la informacién y de las telecomunicaciones en el
dmbito de los transportes por carretera.

El programa DRIVE estd destinado a mejorar la seguridad vial mediante
trabajos de normalizacién, investigacidn, desarrollo y evaluacién de las
tecnologlias Informiticas relacionadas con los transportes por carretera
(en la Comunidad cada ahfo 150.000 personas sufren accidentes de carretera
que provocan Incapacidad permanente).

DELTA: Programa de investigacién y desarrollo destinado a fomentar las
aplicaciones de las nuevas tecnologfas de la informacién, Ila
telecomunicacién, y la teledifusién en el &mbito de la educacién y la
formacién.

Cabe destacar los ambitos siguientes:

- acclones de formacidén profesional adaptadas a los minusvalidos
- ensehanza asistida por ordenador

- medidas para eliminar las barreras de comunicacién.

Jransportes

Accesibilidad de los medios de transporte: propuesta de Directiva
destinada a mejorar la movilidad y el transporte en condiciones seguras
de los trabajadores de movilidad reducida en su trayecto del trabajo
(adoptada el 28.02.1991).

Reglamento por el que se fijan normas comunes relativas a un sistema de
indemnizacidén en caso de rechazo del embarque en vuelos regulares de los
transportes aéreos (adoptado el 08.02.1991): en el articulo 4 de ese
Reglamento se prevé ia prioridad de embarque para los minusvélidos en
caso de practicas de sobrerreserva por parte de las companias aéreas para
transportes situados en el territorio de la Comunidad (“overbooking").

COST 322: investigacién sobre la puesta a punto de un autobis de piso
bajo y el acondicionamiento apropiado de las paradas.

Estudio sobre la informacién y 1a comunicacidn necesarias a los
minusvalidos para utilizar los transportes publicos.

Permiso de conduccidn europeo (Directiva de 29.07.1991): esta directiva
prevé disposiciones especificas destinadas a favorecer el acceso de las
personas con minusvalias fisicas (especialmente las que padecen una
minusvalla sensorial, epilepsia o diabetes) a Ia conduccidn de vehiculos.
Contiene, en particufar, una disposicién que permite a los detentores de
un permiso de conducir B la conduccién de minibuses o de vehiculos “de
utiiizacidn social” de peso superior a las 3,5 toneladas.

Propuesta de directiva relativa a las normas aplicables en la
construccidén de autobuses y autocares: esta propuesta de directiva
contiene disposiciones especiales sobre la accesibilidad, las entradas y
salidas, altura de los peldanos, anchura de los pasillos y de las puertas
de entrada de estos vehiculos (diciembre de 1990).



a)

b)

a)

b)

c)

10.

11.

a)

Fiscalidad reducida: en lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor
ARadido, estd previsto mantener durante un periodo transitorio el "tipo
cero® o el "tipo Iimpositivo reducido® para los aparatos especiales
destinados a 1os minusvdlidos y a su readaptacién en los Estados mlombros
en que actuaimente son aplicables.

Derechos de importacién: exoneracidén de los derechos de aduana a |la
importacién de los articulos destinados al uso de los minusvélidos bajo
determinadas condicliones restrictivas (Regiamento 918/83). Una propuesta
de modificacién prevé la supresién de una de las condiclones, relativa a
la exigencia de no equivalencia de productos comunitarios. La admisién en
franquicia estd limitada a las importaciones realizadas a titulo gratuito
y sin intencidén comercial por parte del donante (Directiva 82/181/CEE).

%lio

Creatividad: creacién de una estructura de coordinacién de Ilas
actividades creativas a nivel nacional y europeo (relativa a fa ONG
europea EUCREA y las ONG nacionales que la representan en cada uno de los
doce Estados miembros). Esta estructura tiene por cometido estimular y
coordinar todas las actividades creativas (pintura, misica, teatro,
danza, etc.) como herramientas terapduticas y como medios de expresién y
de desarrollo personal.

Deportes: Iinstauracidn (en curso) de una estructura de coordinacién de
las actividades deportivas realizadas por y para los minusvalidos, con el
fin de lograr una mayor coherencia de las acciones |levadas a cabo a
nivel nacional y europeo.

Creacién de un banco de datos europeo sobre todas las organizaciones
implicadas en las actividades deportivas de los minusvalidos (entrada en
funcionamiento a finales de 1991 sobre disco compacto).

Turismo: medidas para la implantacién de una estructura de coordinacién
de las actividades turisticas en favor de los minusvdlidos realizadas a
nivel nacional o0 europeo.

Se ha dedicado asimismo un capltulo especial al "turismo social",
referido en particular a los minusvdlidos, en la comunicacién de la
Comisidn relativa al turismo.

1iti n f r d n idor
El Comité Consultivo de los consumidores examina regularmente las
iniciativas de la Comisidén en lo relativo a las necesidades especificas
de los minusvalidos.

Rel n rior

PHARE: programa comunitario de ayuda a la reestructuracién econbémica de
los palses de Europa Central y del Este (Reglamento no 3906/89).

El programa PHARE comprende acciones en favor de los nifios de Rumania,
entre las cuales figura la renovacidén completa de 17 centros para nifos
minusval idos.



(4)

b)

12.

12

TEMPUS: programa de movilidad transeuropea para la ensefianza superior
(1990-1994, Decisidn de 07.05.1990).

En el marco del programa PHARE, el programa TEMPUS prevé tres acciones
abiertas a Ia participacién de los minusvdlidos. Un proyecto presentado
en 1990 se refiere a la formacidn de los minusvdliidos. Ademds, se ha
observado una toma de conclencia sobre las necesidades especificas de los
minusval idos.

racl | i n vl de d |

En e! marco general de la politica de cooperacién instaurada por la
Comunidad Europea con los palses en vias de desarrollo, uno de los
objJetivos principales consiste en favorecer el derecho al acceso de los
cuidados sanitarios adaptados al mayor numero de personas de esos palses,
con el fin de fomentar la igualdad y la justicia social.

Numerosos proyectos comunitarios destinados a impuisar los sistemas
sanitarios nacionales de estos paises incluyen actividades en favor de
los minusvadlidos, tanto en el terreno de la prevencién como en el de la
readaptacidén fisica y social.



79

Anexo B : - BALANCE PROVISIONAL DEL PROGRAMA DE ACCION HEL1OS |

1.

Iinicliativas polliticas

Las iniclativas politicas han sido, en general, el resulitado de las
actividades emprendidas a todos los niveles, en particular en los
seminarios y conferencias que contaron con la participacién de
minusvdlidos y sus representantes, as! como de las redes de intercambio
de informaciones y experiencias. :

A titulo de ejemplo, en el terreno de la educacidén, las conclusiones de
la conferencia de Rotterdam (1989) desembocaron en la Resolucién del 31
de mayo de 1990, que en la mayoria de los Estados miembros provocdé un
estimulo seguido de efectos pragmaticos.

A este respecto, deben mencionarse los textos siguientes:

- Informe sobre el empleo de los minusvdiidos en la Comunidad como
consecuencia de la Recomendacion del ConseJo de 24 de jullio de 1986 y
de las Conclusiones del Consejo de 12 de julio de 1989,

- Decisién del Consejo, de 18 de diciembre de 1989, sobre la
continuacién del sistema HANDYNET en el marco del programa HEL10S,

- Resolucidn del Consejo y de los Ministros de Educacién, de 31 de mayo
de 1990, sobre la integracién en los sistemas de enseinanza ordinarios
de los ninos y Jévenes afectados de una minusvalia,

- Informe intermedio al Pariamento y al Consejo, de 6 de diciembre de
1990, sobre la aplicacidén del programa HELIOS 1|,

- Proyecto de Resolucidén del Consejo y de los Ministros de Educacién
sobre la integracidn escolar respecto a las relaciones entre padres y
ensenantes,

- Propuesta de Directiva del Consejo destinada a mejorar la movilidad y
la seguridad en el transporte de los trabajadores minusvdlidos en su
trayecto del trabajo,

Cooperaciédn técnica

E! objJjetivo fundamental de las actividades previstas en este 4mbito
consiste en fomentar la innovacién, facilitar los Iintercambios de
experiencias y alentar la difusién de experiencias positivas a través de
las medidas siguientes:

a) Intensificar la cooperacién europesa en lo que respecta a |las
actividades en curso en los Estados miembros y que tengan caracter
modélico.

b) Crear un banco de datos informatizado (HANDYNET) en los nueve idiomas
comunitarios con informacién sobre los 4mbitos de vida de los
minusval idos.
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Redes europeas

Se han constituido cuatro redes, una vez designados l10os participantes
a propuesta de (os Gobiernos:

1) 50 centros Yy experiencias de formacién o de readaptacién
profesionales,

2) 21 actividades modelo locales en materia de Integracidn de nifRos
y Jbvenes minusvalidos en e! &mbito educativo,

3) 27 actividades modelo locales en materia de Iintegracién
econbdmica,

4) 32 actividades mode!o locales en materia de integracién social
(accesiblilidad, alojJamiento, movilidad y transporte),

esto es, un total de 130 actividades repartidas en 12 Estados
miembros.

Estas cuatro redes se pusieron en marcha para estimular Ilos
intercambios de ideas y la comunicacién de conocimientos y
experiencias positivas entre los Estados miembros. Los medios de
accidn utilizados consisten en la organizacién de conferencias y
seminarios, de visitas de estudio o de cursillos de formacién.

Las conferencias retinen a los asociados a una red y a los socios del
exterior. Tienen por objeto garantizar una cohesién europea en el
desarrollo de las técnicas y, por otro lado, promover uno o varios
aspectos particulares.

Los seminarios se dedican, ademis, a un tema especifico y reunen a
los miembros de una red particularmente interesados en ese tema.

Las conclusiones de los traba)Jos de estas conferencias y seminarios
se divulgan a gran escala para que todos los asociados puedan, por un
lado, difundir estas informaciones y, por otro, aprovecharlas para
sus propias iniciativas.

A partir de estas informaciones se organizan:

- visitas de estudio que permiten a los miembros de la red ver y
examinar 1In situ las realizaciones que han tenido éxito con
vistas a su posible transferencia,

o bien

- cursillos de formacidn para permitir el estudio y aprendizaje de
métodos o técnicas particularmente eficaces.
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Es dificll cuantificar los resultados de todas estas actlividades
puesto que se trata de! avance y mejora de ideas y de conceptos.

Sin embargo, se puede comprobar que algunos Estados miembros con
sistemas socliales menos desarrollados estdn dvidos de Informacién y
van aprovechando progresivamente l|a experiencia de los otros socios
para aicanzar un nivel de desarroilo equivalente al de los otros
Estados miembros, ayudados en este aspecto por la Iniclativa HORIZON.

Algunas actividades partlcdlarmente Interesantes, originadas a raiz
de estos encuentros o bien de forma espontinea, merecen una mencidn
especial por el éxito que han obtenido.

En el 4mbito de 1os CENTROS Y EXPERIENCIAS DE FORMACION Y DE
READAPTACION PROFESIONALES hay que citar dos actividades nuevas. La
primera se refiere a la readaptacién de las personas que sufren
traumatismos <craneanos. Han cooperado tres centros, que han
conseguido la reintegracién de cierto nimero de estos pacientes.

La segunda se refiere a la readaptacién profesional de los pacientes
psiquicos. Se trata de los centros de ROTTERDAM y MAASTRICHT en los
Palses Bajos, del centro de TESALONICA en Grecla, del centro de
OSNABRUCK en Alemania y del centro de EDIMBURGO en Escocia.

Ademds, algunos centros han alcanzado una calidad notable en sus
actividades, en particular:

- el centro de PENGWERN HALL (Pais de Gales) para deficientes
mentales, que desarrolla un programa completo que abarca desde
las actividades cotidianas basicas hasta la colocacién en un
empleo normal;

- los centros de formacidén profesional de WORMS (para minusvélidos
fisicos) y BAD VILBEL (minusvdlidos flsicos y mentales) en
Alemania, donde se pueden obtener cualificaciones elevadas;

- la escuela profesional de SAHVA en COPENHAGUE (Dinamarca), que
combina un programa flexible de formacidn con una produccion
destinada al mercado no protegido;

- el QUEEN ALEXANDRA COLLEGE para clegos de BIRMINGHAM (Reino
Unido), que imparte un programa completo de formacién y servicios
destinados a los minusvalidos visuales;

- el centro "LA NOSTRA FAMIGLIA®" de BOSISIO PARINI (ltalia) para
nifhos que sufren diferentes tipos de minusvalia, donde se alcanza
un elevado nivel de readaptacidn en estrecha colaboracién con un
instituto cientifico;
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- el centro profesional de SAINT-ETIENNE (Francia), que ha puesto
en marcha un modelo de cooperacién con las empresas;

- la COPE FOUNDATION para deficientes mentales (irlanda), que
representa un ejemplo de toda una serie de servicios prestados
desde la primera Infancia hasta la tercera edad.

Hay que destacar algunas actividades especificas en el dmbito de las
ACTIVIDADES MODELO LOCALES EN EL SECTOR DE LA INTEGRACION ESCOLAR, a
saber:

- la Actividad Modelo Local de NORTHUMBERLAND (Reino Unido) para ia
adaptacién y el equipamiento de escuelas con el fin de integrar
nifos y Jovenes afectados de minusvallas graves;

- la Actividad Modelo Local de SWANSEA (Reino Unido) para el
fomento de la integracién de Jévenes minusvalidos en la ensefanza
ordinaria secundaria y superior;

- la Actividad Modelo Local de THOLEN (Paises Bajos) para un
sistema de cooperacién entre los establecimientos ordinarios y
especiales, con el fin de limitar el recurso al sistema especial
y facilitar el acceso al sistema ordinario;

- la Actividad Modelo Local de VALLADOLID (Espana) para el fomento
de . la integracién individual gracias a la ayuda de un equipo
multidisciplinario;

- la Actividad Modelo Local de SIENA (ltalia) para la investigacidn
en el terreno de las nuevas tecnologias, la cooperacién entre
todos los servicios y la elaboracién de un plan adaptado a la
ciudad;

- la Actividad Modelo Local de HINNERUP (Dinamarca) para |la
integracidén Individual en todas las escuelas y la investigacién
en el terreno de las nuevas tecnologias.

En el ambito de las ACTIVIDES MODELO LOCALES EN EL SECTOR DE LA
INTEGRACION ECONOMICA cabe subrayar el éxito alcanzado por las
iniciativas locales siguientes:

- la Actividad Modelo Local de GANTE-HASSELT (Bélglca). por la
puesta a punto de un servicio especifico de colocacién de los
minusvalidos, que ha cosechado notables éxitos;

- la Actividad Modelo Local de SILKEBORG (Dinamarca), por una
filosofia interesante y una vasta experiencia de formacidn
profesional en el sistema de formacidn profesional ordinario;
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- la Actividad Modelo Local de ABENSBERG (Alemania) por el
desarrollo de un seguimiento muy eficaz en el marco de! empleo de
los deficientes mentales;

- la Actividad Modelo Local de TULLAMORE (Irlanda), por su
participacién estructurada y eficaz en la orientacién y el empleo
de los minusvédlidos;

- la Actividad Mode lo Local de RIETI (ltaita), por la
desinstitucionalizacién, la socializacidn y la formacién bisica
de los enfermos mentales gracias a un enfoque realista del
empleo, por un lado, y que, por otra, ofrece también una
formacidén en nuevas tecnologias en el marco de una cooperativa
del sector editorial para minusvdlidos fisicos;

- la Actividad Modelo Local de LISBOA (Portugal), por su enfoque
coherente y coronado por el éxito de la formacién profesional de
los sordos;

- la Actividad Modelo Local de LONDRES (Reino Unido), por la
formacién profesional y la colocaclén efectuadas mediante
tecnologlas y enfoques nuevos;

- la Actividad Modelo Local de MURCIA (Espafa), por sus gestiones
sistemdticas para la integracién de los deficientes mentales;

- la Actividad Modelo Local de BADAJOZ (Espafa), por su gestién de
un proyecto de colocacién de los minusvdlidos en estructuras
semiprotegidas;

En el &mbito de las ACTIVIDADES MODELO LOCALES EN EL SECTOR DE LA
INTEGRACION SOCIAL Y DE LA VIDA AUTONOMA deben senalarse las
actividades siguientes:

- las Actividades Modelo Locales de VAL DE MARNE (Francia), de ESCH
SUR ALZETTE (Luxemburgo) y de ALAVA (Espafia), por el proceso de
vida auténoma y la formacién profesional de enfermos mentales que
hayan permanecido internados durante un periodo prolongado;

- las Actividades Modelo Locales de BANFF (Reino Unido), NYKOBING,
FALSTER y VEJLE (Dinamarca) y WATERFORD (lIrtlanda), por un plan
regional de desinstitucionalizacién que sienta las bases para
serviclos de ayuda a domiciliio, formacién profesional y ocio para
los minusvilidos y enfermos mentales;

- las Actividades Modelo Locales de GIUGLIANO (ltatta) vy
STUTTGART (Alemania), por el desarrollo de servicios sociales
psiquidtricos separados de instituciones y que cuentan con
servicios de urgencia, formacién profesional, modelos de empieo y
ocio;
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- las Actividades Modelo Locales de SAINT-QUENTIN-EN-YVELINES
(Franclia), por la Integracién social gracias a una vivienda
adaptada a la moviiidad, al transporte y a la accesiblilidad;

- la Actividad Modelo Local de BURDEOS (Francia), por el retorno al
domicl!lio, las ayudas técnicas, la adaptaciédn de la vivienda y
las ayudas para la vida cotidiana;

- la Actividad Modelo Local de BELLUNO (ltalia), por la enseianza
de la vida independiente, las ayudas técnicas y la accesibilidad;

- la Actividad Modelo Locat de BOLONIA (Italia), por el Inventario
de ayudas técnicas para minusvdlidos fisicos y por el control del
entorno de las personas con minusvalias graves;

- las Actividades Modelo Locales de LIANELLI (fltalia), LONDRES y
BRIGHTON (Reino Unido), por la participacién de los minusvélidos
en el proceso de decisién y un sistema de transporte de puerta a
puerta.

Banco de datos informatizado HANDYNET

HANDYNET es un sistema europeo multilingle de informacién informatizado
destinado a cubrir los d4mbitos siguientes:

ayudas técnicas para personas con minusvallas motoras, visuales y de
la comunicacién, asl como programas informiticos de educacién,

- formacidn profesional y empleo
- accesibilidad y transporte,
- deportes, ocio, turismo, creatividad, etc.

De conformidad con la Decisién del Consejo de 18 de dicliembre de 1989, se
ha concedido prioridad a las actividades consistentes en completar vy
permitir la entrada en funcionamiento del mbédulo HANDYAIDS sobre las
ayudas técnicas destinadas las personas que padecen una minusvalia
motora, visual, auditiva, mental o de comunicacidn.

El sistema contiene tres mbdulos de trabajo:

1) un banco de datos
2) un correo electrénico
3) un periddico electrénico

El sistema HANDYNET, que constituye un prototipo europeo, se ha
perfecclionado progresivamente para |legar a ser operativo en 1990 gracias
a la colaboraciéon de especialistas de todos los palises.
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Se han firmado contratos con 1Ios centros nacionales de recogida,
verificados por los Goblernos respectivos. Estos contratos fijan Ilos
derechos y obligaciones de todas [as entidades asocladas al sistema,
incluida la Comisién. Los contratos se firmaron entre junio de 1990 y
febrero de 1991.

La recogida de datos pudo iniclarse progresivamente con los centros
signatarios, tras instalacién de los puestos de trabajo y ia formacidn
del personal segun lo definido durante la fase de configuracién del
sistema.

Por consigulente, todos los Estados miembros pudleron iniciar la recogida
de informacidn desde principios de 1991.

Dicha recogida comenzd a través de una red telefdnica, lo cual resulta
particularmente lento y costoso. Se ha registrado un avance gracias a la
utilizaciédn de Interfaces que permiten la transposicién automitica de los
datos. Ello ha permitido disponer a 23.0.1991 de 13.316 fichas de datos.

Gracias a la colaboracién de los centros nacionales de recogida en el
seno del Grupo de Enlace, se han simplificado los formularios de
recogidas de datos, muy compliejos, y se han introducido mejoras en el
propio funcionamiento del sistema. En los meses venideros se prevé pasar
a la utilizacidn de las técnicas del CD-ROM, es decir, un disco compacto
que se puede descentralizar de manera fadcil y répida.

Queda por instaurar centros de informacidén y asesoramiento dirigidos a
los minusvédlidos, por Iniciativa y baJo la responsablilidad de los Estados
miembros. E| desarrollo tecnoldgico permitird asociar tanto la Imagen
como el sonido a la explotacién de los datos, con el fin de hacerla
accesible a todos los grupos de minusvalidos (sintesis vocal, braille).

Cooperacién con las ONG

La Comisién ha contribuido hasta la fecha en la financlacién de 163
actividades de dimensién europea I|levadas a cabo por las ONG europeas
(EURAS). En el programa HELIOS | se daba prioridad a la cooperacién con
las ONG representativas de una minusvalia o un problema de integracién,
cooperacién que se intensificé en el transcurso de la puesta en practica
del programa HELI10S, abordando las actividades siguientes:

- didlogo permanente,

- asesoramiento a la Comisién sobre cuestiones técnicas tras consulta
con sus organizaciones nacionales,

- participacién en la elaboracién de criterios técnicos para el
establecimiento de las Iniciativas politicas,

- divulgacién de informacién sobre el programa HELIOS,

- cooperacidén con otras actividades del programa HEL10S.
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En ol marco de la cooperacidn con las ONG europeas, organizada sobre la
base de programas de accién anuales de dimensién europea, la Comisidn
financia conferencias, seminarios, visitas de estudio, cursillos de
formacién y otras actividades de cooperacién de dimensidn europea. De las
50 ONG europeas, 30 forman parte del Grupo de Didlogo, y 9 del Grupo de
Enlace HELIOS.

Ademis, algunas actividades de las ONG subvencionadas alcanzaron un alto
grado de calidad. A titulo de ejemplo, cabe citar las actividades
siguientes:

Accién Europea de los Minusvéliidos (A.E.H., Action Européenns des
Handlicapés)

En noviembre de 1989 se celebrd en Aquisgrdn (Alemania) un seminario
sobre el empleo de los minusvalidos mentales y flisicos. El objetivo
consistia en elaborar posibllidades de promocidn y de oportunidades de
empleo de personas minusvalidas en e! mercado de trabajo abierto.

Confederacién de Organizaciones Familiares de la Comunidad Europea
(COFACE)

La COFACE y la Asociacién de Paraliticos de Francia organizaron una
conferencia, que tuvo lugar en Estrasburgo en abril de 1991, sobre Ila
libre circulacidén e instalacién de personas minusvalidas en la Comunidad
Europea. EIl objetivo era investigar y elaborar una *resolucidén" centrada
en sobre este tema.

Eurolink - Age

En marzo de 1990 Eurolink Age organizd un seminario europeo en Florencia
sobre el tema "Envejecimiento y minusvalia“, que tenia por objetivo
debatir y vincular a nivel comunitario estos dos obJetivos bidsicos. Se
redacté un informe final que inclufa un “Cédigo de précticas europeo"
respecto a la minusvalia y e! envejecimiento. Este documento también fue
tenido en cuenta por la Comisidén, el Parlamento Europeo y el Consejo de
Europa a la hora de definir una politica global.

International League of Societies for Persons with a Mental Handicap

En Junio de 1991 la ILSH organizd una reunién anual cuyos objetivos eran
definir la pollitica a seguir en materia de habitat para los minusvdlidos
mentales adultos en Europa, as! como debatir los problemas éticos que
plantea, en particular, la investigacién biomédica.

Fédération Internationale des Mutilés Invalides du Travail et Invalides
Clivils (FIMITIC)

La FIMITIC organizd un congreso sobre las posibilidades de vida auténoma
y sobre los servicios de ayuda a los minusvalidos que tuvo lugar en
Dinamarca en Junio de 1990. EIl congreso se clausurdé con la adopcidn
undnime de una resolucién sobre los derechos fundamentales del
minusvélido.
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Mobility International

El seminario organizado en Mii&n a principios de diclembre 1990 tenia por
objeto comparar las situaciones juridicas de los minusvdlidos a lo largo de
toda su vida.

Rehablilitation international Europsan Communities Assoclation (Rl - ECA)

Rl - ECA organizé en Espana, en noviembre de 1988, en colaboracién con el
Ministerio de Asuntos Socliales INSERSO, un seminario europeo sobre la
comparacién de las rentas, prestaciones y servicios, con objeto de armonizar
la proteccidn social piblica en la Comunidad. Se pubiicd un informe final con
una sintesis sobre las prestaciones econbdmicas, de servicio y de proteccién
social.

Unidén Europea de Ciegos (UEA, Union Européenne d‘Aveugles)

En diciembre de 1988 tuvo lugar en Copenhague una conferencia sobre las
nuevas técnicas y las nuevas formaciones para telefonistas invidentes. La
conferencia dio lugar a una toma de posicién politica importante de ia UEA:
discriminacidn positiva, formacién, consultas psrmanentes con las empresas y
desarrollo de un Foro Europeo para el contacto y el intercambio de
experiencias y de informacidn técnica y tecnoldgica.

Europsan Community Regional Secretariat of the World Federation of the Deaf -
ECRS

En la conferencia de Atenas sobre educacién se adoptd la "Declaracién de los
10 derechos del! nifho sordo". La declaracidén se hizo publica en un seminario
HEL10S sobre ta integracidén escolar que tuvo lugar en Rotterdam en 1989, y
desde entonces sirve de catalizador para la introduccién de cambios. En la
Universidad de Patras (Grecia) se cred un departamento de educacién de
sordos, y en Portugal se decidiéd la introduccién del lenguaje por sefas en
las escuelas. Por ultimo, el informe sirvié como base para varias
conferencias posteriores (formacién y empleo, derechos de los estudiantes
sordos y educacién bilingile).

tEuropean Regional Council of the World Federation for Mental Health (ERC-
WFMH)

El primer congreso europeo para familias de enfermos mentales fue organizado
en Bédigica por la Asociacién Flamenca de Salud Mental en colaboracién con el
ERC-WFMH, en Junio de 1991. Se redactdé un manifiesto sobre los derechos del
enfermo y de su familia.

Creatividad -~ deporte - turismo
Durante el periodo del programa HELIOS | (1988-1991) se observd un

crecimiento rapido y un desarrollo considerable de los organismos que
trabajan en el campo de! deporte y de la creatividad para los minusvalidos.
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Al mismo tiempo, la creatividad y e! deporte se convierten en conceptos cada
vez mis importantes en la medida en que contribuyen a alentar alin mis la
integracién de los minusvilidos gracias al intercambio de Iideas o de
experiencias en los diferentes Estados miembros.

La organizacién internacional EUCREA, que se ocupa de ta creatividad para y
de los minusvalidos y nacld por iniciativa de la Comisién de las Comunidades
Europeas, se constituyd a partir de los comités nacionales establecidos en
los doce Estados miembros. Esta asociacidén tiene por objeto estimular y
coordinar las actividades de creatividad a nivel nacional y europeo. Durante
el programa HELIOS | se evaluaron unos 350 proyectos, 127 de los cuales
recibieron una subvencién de la Comisidén. Estos proyectos comprenden todas
las formas de expresidn artistica y todos los tipos de minusvalia y consisten
en la organizacién de conferencias, seminarios y exposiciones sobre la
creacién y el desarrollo de las posibiiidades que se ofrecen a los
minusvdlidos; dichas actividades van desde la misica y el teatro hasta las
producciones audiovisuales, pasando por la pintura y la literatura. Se
conceden becas para apoyar el trabajo de los artistas minusvdlidos y otras
personas activas en el dmbito de ta creacién.

En el terreno del deporte, los contactos mantenidos con un numero creciente
de organizaciones de minusvadlidos han demostrado la necesidad de contar con
una estructura de coordinacién tanto a escala nacional como a escala
comunitaria. La Comisién estimula esta iniciativa con el fin de racionalizar
la organizacién de estas manifestaciones.

En el transcurso del periodo 1988-1991 la Comisidn ha subvencionado unos 50
proyectos para diferentes actividades deportivas y diferentes tipos de
minusvallia.

En cuanto al turismo, en marzo de 1991 el British Tourist Board organizé, en
colaboracién con la Comisién, una conferencia europea titulada “Turismo para
todos", dedicada no tanto a los servicios sociales o las organizaciones para
minusvdlidos como a la industria del turismo y las posibilidades de servir de
manera eficaz a los minusvalidos. Los participantes insistieron en que ta
formacién de los arquitectos debia prever la consideracidén de todos los
turistas, quienesquiera que fueran. Se subrayd asimismo la voluntad de Ilegar
a una situacién tal que las agencias de viajes consultaran sistemdticamente a
las organizaciones o especialistas que se ocupan de los minusvalidos.
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Sengibilizacién de la opinidén piblica

La sensibilizacién de la opinidn ptbiica reviste gran Importancia. La
finalidad consiste en cambiar la mentalidad y la actitud de gran parte de
la poblacién. En este aspecto, la cooperacién con los medios de
comunicacién adquiere una importancia cada vez mayor. Se ha celebrado un
convenio con una cadena de televisién sobre la cobertura audiovisual de
las grandes manifestaciones. Un *"stand* de Informacién HELIOS esté
presente en numerosas ferlas y exposiciones Yy permite difundir
informacién en contacto directo con los minusvdiidos y los profesionales.

Cada afio la Comislién organiza concursos y concede premios en el &mbito de
la vida auténoma de los minusvdlidos (accesibilidad, transporte,
alojamiento). En las conferencias europeas de Bruselas (1989) y Brighton
(1991) se concedieron 29 premios por realizaciones tales como:

- la fabricacién de un equipo adaptable a las sillas de ruedas que
permite franquear con éstas obstdculos estdticos o mbviles y
detenerias en caso de cruzarse con una persona; adaptado a la vida
cotidiana, este equipo permite a las personas que padecen minusvalias
graves circular sin peligro para ellas ni los demds (Bédigica);

- los transmisores Iinfrarrojos instalados en puntos estratégicos de

lugares publicos (estacién de ferrocarril, correos, etc.) que
facilitan instrucciones o informacién para la movilidad de los ciegos
(Alemania);

- la adaptacién de los medios de transporte publicos (autoblis, metro)
de la ciudad de Bilbao (Espafa) a todos los tipos de minusvalla
(plataformas elevadoras, rampas, informaciones en braille y orales);

- la formacién en materia de asistencia y vida independiente de
adolescentes deficientes mentales en un centro que ofrece todos los
equipos necesarios y actividades no institucionales (ltalia);

- la renovacion y la adaptacién de modelos originales de alojamientos
en un barrio muy prbéximo al centro de la ciudad de Edimburgo (Gran
Bretafa), gracias a la experiencia de personas minusvadlidas, que
permite una vida auténoma y en comunidad, as! como una integracién
social.

Hay que mencionar igualmente el acondicionamiento del aeropuerto de
HEATHROW de Londres, fa adaptacidén de un velero a las necesidades de los
minusvalidos, la concesién de becas en favor de artistas que sufren una
minusvalia y la accesibilidad de numerosos museos europeos.
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Estudios

En el transcurso del programa HELIOS | se reallizaron los estudios que se
citan a continuacién, que constituyen elementos indispensables para Ila
determinacién de las nuevas orlientaciones, ante todo para la presentacién
de nuevas Iniciativas pollticas:

los derechos de autor para obras de arte de artistas deficientes
-mentales,

- los talleres protegidos en Europa,
- las mujeres minusvélidas,
- los minusvdlidos y las nuevas tecnologlas,

- las actividades laborales y de ocio para personas que padecen una
minusvalia mental o profunda y las que padecen minusvallias miltiples,

- la movilidad y el transporte de los minusvdlidos,

- 1a situacidn de empleo de los minusvélidos,

- estadisticas sobre la situacién de los minusvalidos,

- encuesta en los centros de readaptacién de los Estados miembros,

- encuesta sobre la situacidn de los sordos en la Comunidad Europea,

- comparacién de los sistemas de seguridad social! de los Estados
miembros con vistas a una armonizacién en favor de los minusvalidos.

Estructuras de consulta

Las estructuras de consulta del programa HELIOS tienen por objetivo, por

un lado, la mayor transparencia posible de sus actividades y, por otro,

hacer participar en el proceso de decisién a los minusvalidos

directamente afectadas. Se trata de:

- un Comité Consultivo compuesto por dos representantes gubernamentales
por Estado miembro,

- un Grupo de Enlace compuesto por los representantes gubernamentales
en el Comité Consuitivo, 9 representantes de organizaciones no
gubernamentales de dimensién europea y por representantes de
organizaciones sindicales de empresarios y trabajadores,
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los Grupos de Trabajo “lIntegracién Escolar®, “Empleo de Ilos
minusvélidos™, "“Movilidad y Transporte®", compuestos por expertos
gubernamentales que asisten a la Comisién en los diferentes &mbitos
de integracién,

un Grupo de Di&logo, compuesto en la actualidad por unas treinta
organizacliones no gubernamentales seleccionadas en funcién de su
representatividad en un 4&mbito particular a nivel europeo o
Internacionat,

diferentes grupos de trabajo técnicos compuestos de expertos, como el
grupo de coordinacidén técnica HANDYNET.
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Propuesta de
1 N DE NSE
relativa a la elaboracién de un tercer programa

de accidn comunitario en favor de los minusvélidos
HELIOS {1 (1992 - 1996)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, Yy en
particular sus articulos 128 y 235,

Vista la Decisién 63/266/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1963, por la que
se establecen los principios generales para la elaboracién de una politica
comiin sobre formacién profesional(1) y, en particular, su décimo principio,
Vista la propuesta de la Comisién(2),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo(3),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social(4),

Considerando que la realizacién del mercado interior con su dimensién social
y las transformaciones que implica, un entorno técnico en rapida evolucién y

la existencia de unos mercados laborales mis complejos hacen indispensable la
asopcidn de medidas adecuadas en favor de {os minusvédlidos;

(1) D.0. no 63 de 20.4.1963 p. 1338/63
(2) D.0. no
(3) D.0. no
(4) D.0. no
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Considerando que las Conclusiones de! Consejo y los Ministros de Educacién
reunidos en el Consejo, de 14 de mayo de 1987, relativo a un programa de
colaboracién europea sobre ia de integracién de los disminuidos en escuelas
ordinarias(5) y la Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién
reunidos en Consejo, de 31 de mayo de 1990(6) expresan la necesidad de
suprimir los obsticulos materiales, de utilizar métodos de ensenanza
flexibles para responder a las hnecesidades Individuales y facilitar el
trdnsito a la formacién y a la vida profesional, asi como a la vida adulta,
de establecer una cooperacién lo mas activa posible con los establecimientos
especializados, de recurrir a las distintas posibilidades que las nuevas
tecnologias ofrecen en materia de educacién y de reforzar los lazos entre la
familia, la colectividad, los servicios sociales y de salud y el mundo
laboral;

Considerando que el sistema HANDYNET, mediante el mdédulo sobre las ayudas
técnicas, contribuye a mejorar las condiciones de integracién de los
minusvdlidos y a poner en conocimiento de instituciones, profesiones y
asociaciones que participan en el proceso de integracién de los minusvalidos
las acciones de investigacidén aplicada en el campo de las ayudas técnicas;
que el sistema Handynet desempeifa por ello un papel fundamental por lo que
respecta a los objetivos del presente programa;

Considerando que el presente programa tiene por objeto completar las acciones
emprendidas a nivel nacional, regional y local, en particular garantizando el
intercambio de experiencias y de informaciones relativas a éstas;

Considerando que, seglin se especifica en el punto 26 del titulo | de la Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores(7),
toda persona minusvdlida, cualesquiera que sean el origen y la naturaleza de
su minusvalia, debe poder beneficiarse de medidas adicionales concretas

(5) D.0. no C 211 de 8.8.1987, p. 1
(6) D.0. no C 162 de 3.7.1990, p. 2
(7) Doc. COM (89) 471 final
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ncaminadas a favorecer su integracién profesional y social; que estas medidas
de mejora deben referirse, en particular, y en funcién de las capacidades de
los interesados, a la formacidén profesional, la ergonomia, la accesibilidad,
la movilidad, los medios de transporte y la vivienda;

Considerando que la Comunicacién de la Comisién sobre su programa de
accion(8) para la aplicacién de la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores subraya que la aplicacién de
medidas en los Estados miembros para desarrollar e intensificar una politica
coherente y gliobal en favor del fomento de la integracién profesional,
social y de la vida auténoma de los minusvalidos, tanto a nivel nacional
como a nivel comunitario, reviste caracter prioritario en el marco de la
dimensidén social que acompana la realizacién del gran mercado de 1992; que
la politica europea de integracién de los minusvd!idos deberia continuarse e
intensificarse para mejorar la igualdad de oportunidades de estas personas
que constituyen uno de los grupos mas desfavorecidos de la poblacién;

Considerando que, como la presente Decisién se refiere, por una parte, a los
principios relativos a la aplicacion de wuna politica de formacién
profesional y de fomento de empleo y, por otra parte, a las medidas
—-incluidas las que tienden a promover |a readaptacidén funcional, la
integracidén escolar, la Iintegracién social y la vida auténoma de los
minusvalidos- que deben adoptarse para lograr uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el Tratado haya previsto los poderes de acciéon
especificos requeridos, conviene invocar a la vez el articuio 128 y el
articulo 235 del Tratado,

DECIDE:
RTICULO 1

Se crea un programa de accidén comunitario relativo al fomento de la
integracién escolar, profesional y econbmica, asi como social y de la vida
auténoma de los minusvadlidos (programa HELIOS 11), denominado en lo sucesivo
“HELIOS 11", para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1992 y el 31
de diciembre de 1996.

(8) Doc. COM (89) 568 final, pag. 53-54.
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ART ICUL

A los efectos de HELIOS Il, se entenderd por "personas minusvalidas”, las
personas que presenten deficiencias, discapacidades o minusvalias serias
resultantes de afecciones fisicas (incluidas las sensoriales) o mentales
(incluidas las psiquicas) que limiten o impidan la realizacién de una
actividad o de una funcidn que se considera normal para un ser humano.

ARTICULO 3

Los objetivos de HELIOS Il en los &mbitos de la readaptacién funcional, la
integracién en la educacidén, la formacidén y readaptacion profesionales, de la
integracidn econbmica y social, asi como de la vida autébnoma de los
minusvadlidos son los siguientes:

a) fomentar la realizacidn de una politica global comunitaria en materia de
integracién fundada sobre las mejores experiencias y practicas

innovadoras y eficaces en los Estados miembros;

b) definir los planteamientos y medidas innovadoras que haya que favorecer
para obtener una mejor convergencia y coordinacién de las acciones
realizadas de conformidad con la letra a);

¢) continuar el desarrollo de actividades de intercambio y de informacién a
escala comunitaria que puedan suponer una contribucidén positiva de

conformidad con la letra a) y garantizar su mis amplia difusién;

d) reforzar la cooperacién con las organizaciones no gubernamentales de
dimensidn europea.

ARTICULO 4

1. Las acciones generales destinadas a la consecucién de los objetivos
descritos en el articulo 3 serdn las siguientes:



a)

b)

c)

d)
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coordinar, emprender y estimular actividades sobre la base de temas
anuales precisos, para promover la innovacidn, facilitar los intercambios
de experiencias y fomentar la difusién de las experiencias positivas, asi
como la transferencia de practicas eficaces. Estas actividades implicarén
la participacién estrecha de los minusvalidos, sus familias,
organizaciones representativas, expertos, investigadores, profesionales
reconocidos que trabajen sobre el terreno, voluntarios e Iinterlocutores
sociales;

responder a las necesidades de informacién de los minusvalidos,
prosiguiendo en el marco del sistema de informacién y documentacién
informatizado HANDYNET, sobre la base de datos nacionales, la recogida,
la adaptacion a nivel europeo, la actualizacién, el intercambio y 1la
difusién de las informaciones recogidas en cada Estado miembro por los
centros nacionales de recogida y de informacién.

El sistema HANDYNET tiene también por objeto estimular la investigacién y
la elaboracidén de medios técnicos de ayuda mediante la confeccién de un
inventario de las acciones de investigacién aplicada en este ambito.

fomentar la participacién de los minusvdlidos en el marco de los
programas comunitarios existentes, en concreto en los ambitos de la
formacién y la preparacidén para la vida profesional, de las nuevas
tecnologias, de la formacién profesional y del empleo, de la igualdad de
la mujer, del aprendizaje de idiomas, de la movilidad y del intercambio
de Jdvenes dentro de la Comunidad;

favorecer una estrecha coordinacién con las actividades emprendidas por
las organizaciones intergubernamentales, asi como una colaboracién en
otras actividades a nivel internacional en los ambitos contemplados en el
articulo 3.
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2. Las acciones especificas destinadas a conseguir los objetivos previstos

en el articulo 3 se enumeran en el Anexo.

ARTICULO §

La Comisidn garantizard la aplicacién de HELIOS I1.

ARTICULO 6

1. La Comisidén estard asistida por un Comité consultivo, denominado en lo
sucesivo “"Comité", compuesto por dos representantes gubernamentales de
cada Estado miembro y presidido por un representante de la Comisién.

2. Se solicitara e! dictamen del Comité:

- para la constitucién y la definicion de los criterios de seleccién de
las redes comunitarias de acciones innovadoras de integracién local y
de intercambio (A.l.L.E.);

- para la elaboracién de la lista de los temas anuales que se deberan
tratar en el transcurso de las conferencias, seminarios y visitas de
estudio organizadas en el marco de estas redes;

- sobre toda accién de carActer general o especifico que se vaya a
emprender en aplicacién del articulo 4.

3. EI representante de la Comisién someterd al Comité un proyecto de las
medidas que deban adoptarse. EI Comité emitird su dictamen sobre dicho
proyecto en un plazo que el presidente podrd fijar en funcién de la
urgencia del asunto, procediendo, en su caso, a una votacién.

El dictamen se incluird en e! acta; ademds, cada Estado miembro tendré
derecho a solicitar que su posicién conste en acta.
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La Comisién tendrd en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen
emitido por el Comité. Informard al Comité de ta manera en que ha tenido
en cuenta dicho dictamen.

ARTICULO 7

La Comisién presentarid antes del 31 de diciembre de 1994 un informe
intermedio de evaluacién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econdmico y Social sobre !a aplicacién de HELIOS 11.

La Comisidn presentard antes del 1 de Julio de 1997 un informe completo
al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social sobre la
aplicacién y los resultados de HELIOS I1.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo
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ANEXO

ACCIONES ESPECIFICAS DESTINADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 3 DE LA DECISION

OBSERVACIONES GENERALES

La Comisién emprenderd las presentes acciones especificas consultando a
los Estados miembros, a las asociaciones de personas minusvdlidas y de
sus familias, a los interlocutores sociales, a los organismos
profesionales y a los voluntarios que trabajan en el &mbito de Ila
integracién de los minusvélidos.

Las condiciones y modalidades de particlipacidén de los asocliados a las
redes, del sistema HANDYNET y de las organizaciones no gubernamentales
europeas se establecen a continuacién.

Se concederd asimismo una atencién particular al papel de las nuevas
tecnologias para la integracién de la personas minusvaiidas. El potencial
pedagdgico y practico de las nuevas tecnologlas puede, en efecto,
favorecer el desarroilo de los medios didacticos, la adaptacién de los
puestos de trabajo, los medios de comunicacidén y de movilidad, as! como
romper el aislamiento de los minusvélidos.

REDES COMUNITARIAS DE ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL Y DE
INTERCAMBIOS (A.1.L.E.)"

Condiciones y modal idades generales de participacién de las A.l.L.E.

.1 Los miembros de cada red deberdn representar en cada Estado miembro a
destacadas instituciones innovadoras de aito nivel técnico,
reconocidas en el sector de la Integracién y que presenten un interés
y una experiencia demostrados en este ambito.

Las A.l.L.E. seridn designadas miembros de una red por la Comisidn
sobre la base de propuestas de los Estados miembros, y podrdn ser
sustitulidas.

Las A.lI.L.E. que pretendan ser miembros de una red deberan
comprometerse a reallizar objJetivos precisos y relacionados con temas
concretos e innovadores.

La sigia A.I.L.E., que en francés se pronuncia fonéticamente [el], se
mantiene sin variacién en todas las lenguas comunitarias y sirve
tanto para el singular como para el plural.
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Cada A.Il.L.E. determinard un programa anual de actividades de dimensién
comunitaria, que se acompafiard& de un calendario de previsiones. Cada
A.l1.L.E. se comprometerd a colaborar a nivel comunitario y a difundir la
informacién obtenida a los demis miembros de su red y de la red exterior.

El programa de actividad de una red consistird en visitas de estudios,
cursillos de formacién, seminarios, conferencias y otras actividades de
cooperacién de dimensién europea y se establecerid en funcién de temas
anuales.

Se llevardn a cabo acciones positivas y estudios, as! como una
cooperacién con las organizaciones no gubernamentales europeas (EURAS) y
tos Estados miembros en colaboracién con las actividades de cada red
comunitaria.

Podrdn constituirse grupos de trabajo que engloben a las A.l.L.E. y que
se encarguen de aplicar temas diversos en relacién con el proceso de
integracién. Se constituird un grupo de evaluacién.

Las A.lI.L.E. de las redes deberdn colaborar estrechamente con los
representantes correspondientes de las autoridades locales, regionales y
nacionales, de las organizaciones no gubernamentales europeas y también
de las organizaciones y asociaciones representativas de los minusvéalidos,
sus familias, los profesionales y los voluntarios.

.2 Tasa de participacidn financiera de la Comunidad: hasta el 50X para

las conferencias (en cooperacién con las autoridades nacionales),
hasta el 100X para los seminarios, las actividades de los grupos de
trabajo, las visitas de estudio, los cursilios de formacién y la
publicacién de una revista.

2.2 Accliones especificas

2.

2.

1 Red comunitaria de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y de
INTERCAMBI10S en el dmbito de la readaptacidn funcional (A.1.L.E. I).

Creacién de una red de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y de
INTERCAMBIOS compuesta por centros de readaptacién funcional
(A.1.L.E. 1) sobre la base de criterios concretos y elaborados. La
misidn de esta red serd facilitar los intercambios de informacién y
de experiencia relativa a los principios y criterios rectores de una
readaptacién funcional coherente y complieta (precocidad, globaiidad,
continuidad, multidisciplinaridad de Intervenciones
individualizadas).

Las A.l.L.E. estarin representadas en las reuniones de la red por
profesionales dedicados plenamente a la readaptacién.
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Red comunitaria de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y de
INTERCAMBIOS en ol &mbito de la educacién (A.I.L.E. I1)

Creacién de una red de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y
de INTERCAMBIO en el &mbito de la educaciédn (A.1.L.E. 11) con base a
criterios concretos elaborados. La misidn de esta red ser& facilitar
los Intercamblios de informacién y de experiencia en la ensefanza
preescolar, primarla, secundaria, universitarlia, parauniversitaria y
la formacién continua.

Esta red continuard la aplicacién del programa de cooperacién europeo
en materia de integracién escolar de los minusvdiidos (87/C22/01), de
la Resolucién (90/C162/C2) sobre la realizacién de la integracién de
los nifos y de los jévenes afectados de una minusvalla en los
sistemas de ensefanza generales.

Red comunitaria de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y de
INTERCAMBIO en el &mbito de la formacidén profesional y del empleo
(A.L.LLE. TIHID). ‘

Agrupacién de la red de los centros de formacién y readaptaciédn
profesional y de la red de las Actividades Modelo Locales en el
dmbito de la Integracién econbdmica (AML 1) del primer programa
HELIOS en una nueva red compuesta por ACCIONES INNOVADORAS DE
INTEGRACION LOCAL y de INTERCAMBIOS en el 4mbito de la formacidn
profesional y del empleo (A.l.L.E. Ili), sobre la base de criterios
precisos y elaborados. La misién de esta red ser& facilitar Ilos
intercambios de Iinformaciones y de experiencias en cuanto a los
principlios y criterios rectores de la formacidn profesionai y del
empleo, en concreto en lo relativo a temas como la orlientacidén y la
evaluacién, la formacién innovadora, el empleo, el emplieo protegido
(en particular los talleres protegidos) y la transicidén hacia el
empleo en el medio ordinario, asli como la adaptacién de los puestos
de trabajo y la evaluaclén de la capacidad de trabajo.

Esta red persigue 1ia puesta en prdctica de Ila Recomendacién
86/379/CEE y de la Conclusidén 89/0173/01 sobre el empleo de los
minusvalidos en la Comunidad y contribuye a la aplicaciédn de la Carta
comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores.

La Comisién fomentard la promocién de un “cddigo europeo de buena
prictica” de integracién en el mercado de trabajo, establecido en
cooperacién con los Estados miembros.
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2.2.4 Red comunitaria de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y de

3.2

INTERCAMBI0S en ol &mbito social (A.I.L.E. V)

Transformacién de la red de Actividades Modelo Locales en el &mbito
de la integracién social (AML 111) del primer programa HELI0S en una
red de ACCIONES INNOVADORAS DE INTEGRACION LOCAL y de INTERCAMBIOS en
el &mbito social (A.I1.L.E. 1V), sobre la base de criterios precisos y
elaborados. La misién de esta red serd facilitar los Intercambios de
informaciones y de experienclas, asl como favorecer una vida personal
lo mds auténoma e independiente posible y una vida social compileta,
en concreto en los &mbitos de los derechos de los minusvdlidos y de
su participacién en la vida civil, de la accesibilidad de Ila
vivienda, la ciudad y los transportes y de la supresién de barreras
arquitecténicas, psicolégicas y de comunicacién.

intercambios de experiencias en ios dmbitos de la accesibilidad de
los edificios pubiicos (incluidos los de tipo cultural y de ocio),
del acondicionamiento de las viviendas privadas (incluidos ei
equipamiento y Ila ayuda domiciliaria que permitan una vida
independiente en una vivienda personal) y el seguimiento en materia
de movilidad y de transporte para minusvalidos.

SISTEMA DE INFORMACION Y DE DOCUMENTACION INFORMAT IZADA HANDYNET

Condiciones y modalidades generales de participacién de los centros
nacionales de coordinacidén de la recogida y de los centros nacionales de
informacién y de asesoramiento.

Los centros nacionales de coordinacién de la recogida de Informacién
tendrén por misién transmitir a un ordenador central ios datos recogidos
a nivel nacional relativos a los diversos &mbitos de integracién y, segin
los casos, a las organizaciones comerciales 0 no comercliales y a la
regliamentacidn en vigor en los respectivos Estados miembros.

Los centros nacionales de informacién y de asesoramiento tendrdn por
misién informar y aconsejar a los minusvdlidos, as! como a |los
profesionales, del proceso socioecondmico de integracidén sobre la base de
datos elaborados a nivel comunitario.

Actividades especificas

Continuacién del desarrollo del mbdulo sobre 1las ayudas técnicas,
recogida de informacién sobre los productos y organizaciones comerciales
y no comerciales relacionadas con los mismos e inventario de |las
reglamentaciones relativas a dichos productos.
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Ampliacién del sistema HANDYNET mediante la creacién de nuevos médulos
relativos al empleo y la formacidn, los deportes, la creatividad, el
turismo y otras actividades de oclio, bibliografia de la investigacién, la
documentacién, un tesauro muitilingle y datos estadisticos.

Realizacién de acciones positivas y de proyectos para fomentar Ila
adaptacién de las nuevas tecnologlas a las necesidades de los
minusvélidos y para potencliar la investigacién.

Tasa de participacién financiera dé fa Comunidad: hasta el 100X (para
cubrir ia dimensién europea del sistema).

COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

4.1 Condiciones y modal idades generales de colaboracién con la Comisién

.1 La Comisién reforzard 1a colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), prioritariamente con las que tengan una
representacién a escala europea.

.2 La participacién de la ONG europeas (EURAS)* se efectuard a
distintos niveles y estard sujeta al respeto de criterios de
representatividad dentro de la Comunidad:

- En un primer nivel, las EURAS estardn representadas en los 12
Estados miembros, aportardn una competencia por cada tipo de
minusvalla o estardn especializadas en los problemas

prioritarios de integracién de los minusvdlidos.

- En un segundo nivel, las EURAS representardn una minusvalia o
un problema especifico de integracién. Se les invitard a unir
sus esfuerzos y a nombrar a un representante en el primer nivel
de una ONG representativa de su tipo de minusvaliia o de su
problema de Integracién.

La Comisién invita a las EURAS que participen en el programa
HEL10S a constituir un comité nacional en cada Estado miembro que
agrupe a las diversas asociaciones nacionales representativas del
tipo de minusvalia o de un problema de integracién.

La sigla EURAS se mantiene sin variacién en todas las lenguas
comunitarias y sirve tanto para el singutar como para el plural.



4.2 Accliones especificas

Elaborar anuaimente un programa de actividades susceptibles de
recibir apoyo financiero de la Comisién y emitir un dictamen
equilibrado sobre la prioridad de las mismas.

Organizar acclones temdticas Iinnovadoras de readaptacién (A.1.R.)*
en todos los &mbitos relativos a la integracién de los minusvélidos,
a saber, la prevencién y la ayuda precoz, la readaptacién funcional,
la integracién escolar y la formacién, la readaptacidn y la formacién
profesional, asl como el empleo, las nuevas tecnologias, la vida
auténoma, el acceso a las actividades culturales, a ia creatividad, a
los deportes, al ocio y al turismo, las familias de personas
minusvidlidas y los minusvdlidos de edad avanzada, la proteccidn
soclal, econébmica y Jurldica. Estas acciones temadticas e innovadoras
de readaptacién (A.l1.R.) se llevardn a cabo mediante conferenclas,
seminarios, visitas de estudio, cursillos de formacidén y otras
actividades de cooperacidn de dimensidn europea sobre la base de los
temas anuales.

informar a las asocliaciones nacionales en los Estados miembros y a
las demds ONG europeas en su sector respectivo de actividades sobre
las acciones emprendidas a nivel comunitario.

Aconsejar a la Comisién, a peticién de ésta, sobre los aspectos
técnicos relacionados con el tipo de minusvalia o el problema de
integracién especifico representado.

Presentar un informe anual sobre las actividades de dimensidn europea
realizadas.

La Comisién participard en los gastos de coordinacién y evaluacién de
las organizaciones no gubernamentales europeas EURAS del primer
nivel.

Tasa de participacidén financiera de la Comunidad: hasta el 50% para
las reuniones de los comités nacionales de las EURAS, las
conferencias, seminarios, visitas de estudio, cursillos de formacién
y otras actividades de cooperacidédn de dimensidén europea, y hasta el
100X para los gastos de coordinacién y de evaluacién de las
organizaciones no gubernamentales (EURAS) del primer nivel.

La sigla A.l1.R., que en francés se pronuncia fonéticamente [eR], se
mantiene sin variacién en todas las lenguas comunitarias y sirve
tanto para el singular como para el plural.
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INFORMACION Y SENSIBILIZACION DE LA OPINION PUBLICA

Acciones y campafias de sensibilizacién de la opinién pliblica y de los
medios de comunicacidén mediante una ampliia divuigacién de la informacién
sobre los problemas de integracién de los minusvélidos.

La Comisidn contribuird a sensibilizar a la opinién piblica mediante la
organizacién de concursos, la concesién de premios anuales por
realizaciones modelo en los diversos &mbitos de la integracién de los
minusvdlidos y mediante actividades en los medios de comunicacién.

Las realizaciones modelo premiadas serdn presentadas en una conferencia-
exposicién.

La Comisién apoyar& la organizacién anual a nivel nacional de reuniones
informativas de la totalidad de los participantes en HELIOS i1.

Tasa de participacién financiera de la Comunidad: hasta el 100X.

ACCIONES DE FORMACION ESPECIAL | ZADA

La Comisién organizaré cursillos de formacién en la Comunidad en favor de
funcionarios nacionales y comunitarios, asi como para representantes de
organizaciones de minusvdlidos y de las redes.

TEMAS PART ICULARES

Para la realizacién de las acciones especificas antes citadas, los
participantes en HEL!0S 1| centrardn particularmente su atencién en:

- la prevencidn y la ayuda precoz, con el fin de evitar la aparicién o
el desarrollo de la deficiencia, discapacidad o minusvalia,

- tas dificultades que deben afrontar las familias de los minusvalidos,
las mujeres minusvilidas y los minusvdiidos de edad avanzada,

- el fomento de la integracién econbémica y soclial de las mujeres
minusvél idas,

- la formacién de los profesionales y voluntarios que Iintervienen en
las distintas fases del proceso de integracién, ’

- las personas con responsabi!idades particulares de culdado de nifos,
adolescentes o adultos minusvalidos.



10.

46

PROGRAMAS, ACCIONES E INICIATIVAS QUE ATANEN DIRECTAMENTE A LOS
MINUSVAL 1DOS

Se cultivard la sinergia particuliarmente en el terrenc de la readaptacién
profesional y del empleo con la iniciativa HORIZON, y en el de Ila
utilizacién de las nuevas tecnologlas con la iniclativa TIDE.

ESTUDIOS Y ASISTENCIA TECNICA

Estudios, consultoria y asistencia técnica necesarios para la elaboracién
de propuestas o la prestacién de apoyo técnico en los 4ambitos
expuestos en el articuio 3.

Tasa de participacién financiera de la Comunidad: hasta el 100%.

ACCION ESPECIFICA SUPLEMENTARIA DENTRO DEL MARCO DE LAS ACTIVIDADES
CONTEMPLADAS EN LOS PUNTOS 2) A 5)

Cooperacidn con expertos externos encargados de asistir a ta Comisién en
la coordinacién, gestién y evaluacién de las actividades contempladas

en los puntos 2) a §).

Tasa de participacién financlera de la Comunidad: hasta e! 100X.
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PROGRAMA HELIOS II (1992-1996)

FICHA FINANCIERA
CAPITULO 1: IMPLICACIONES FINANCIERAS

Nombre de la accién

Acciones comunitarias en favor de los minusvilidos - programa HELIOS II
Lineas presupuestarias afectadas

B3-4102 B8-3502 B3-1000

Base juridica

El Tercer Programa de Accién HELIOS II (1992-1996) prevé el desarrollo de
una politica coherente y global a nivel comunitario en favor de los
minusvdlidos en la que se tenga en cuenta la experiencia de las
actividades del programa anterior (véase la Decisién 231/88/CEE del
Consejo).

Descripcién de la accién

- Organizacién de cuatro redes de Actividades Innovadoras de
Integracién Local y de Intercambios (A.I.L.E.) en colaboracién con
los Estados miembros relativas, respectivamente, a la readaptacidn
funcional, la integracién escolar y universitaria, el empleo y la
formacién profesional, asi como el fomento de la vida autémoma.

- Subvencién de las actividades externas de colaboracién europea, de
coordinacién y de asesoramiento de expertos de las organizaciones no
gubernamentales.

- Desarrollo operativo del sistema de informacién informatizado
HANDYNET en el &ambito del médulo "ayudas técnicas" y extensidén hacia
otros mddulos (bibliografia de la investigacidén empleo-formacién,
creatividad, deportes y turismo); cobertura de la dimensién europea
del sistema.

- Organizacién de acciones de formacidn especializadas en la Comunidad
para funcionarios nacionales y comunitarios, asi como  para

representantes de las organizaciones no gubernamentales y de las
redes.

- Fomento de 1la sensibilizacidén de la opinidén pablica mediante un
programa de premios anuales para proyectos modelo en diferentes
ambitos y actividades especificas en colaboracidén con los medios de
comunicacién audiovisuales. Aumento de la difusién de la informacién.

- Estudios y otras actividades de asistencia técnica, en particular
para la preparacién, el seguimiento y la evaluacidn de iniciativas
politicas.

- Coordinacién, animacidén y evaluacibén por expertos externos de las
actividades antes citadas.
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Clasificacién de los gastos o ingresos

5.1 Gastos no obligatorios

5.2 Créditos disociados para la linea B3-4102
Créditos no disociados para las lineas B8-3502 B3-1000

5.3 Tipos de ingresos contemplados: ninguno

Naturaleza de los gastos o ingresos

- Gastos al 100% (para ejecucién de las actividades en el marco de
contratos de prestacidn de servicios)

- Subvenciones para cofinanciacién con otras fuentes del sector piblico
o privado

- Contratos de estudio y de asesoramiento

- Gastos de seminarios, documentacibn, publicacién y secretaria.

- Gastos de desplazamiento, estancia y salario para las acciones de
formacién especializada.

Incidencia financiera en los créditos de intervencidon (parte B de
presupuesto)

7.1 Indicar el modo de calculo del coste total de la accién (ver los
anexos 1-2)

(1992-1996): 47,3 MECU
46,3 MECU : B3-4102 B8-3502 (mini-presupuesto)
1 MECU : B3-1000

Coste total en 1992 : 8,55 MECU

6,707 MECU : B3-4102
1,693 MECU : B8-3502 (mini-presupuesto)
0,150 MECU : B3-1000

a) Redes de Actividades Innovadoras de Integracién Local y de
Intercambios (A.I.L.E.) en colaboracién con los Estados miembros
2,1 MECU

b) Fomento de la sensibilizacidén de la opinidén pablica
0,5 MECU

c) Sistema HANDYNET
1,9 MECU

d) Cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales
3,15 MECU

e) Cursillos de formacién
0,3 MECU

f) Estudios y asistencia técnica
0,6 MECU
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Se ha previsto un aumento de + 8% para 1992 y un aumento anual del 5% para el
periodo 1993-1996 en la linea presupuestaria B3-4102 (y de 0,015 MECU para
1992 y 0,025 MECU anuales para el periodo 1993-1996 en la linea B3-1000).

1) El1 aumento en porcentaje alcanza su punto maximo en 1992, afio clave para

la ejecucién del nuevo programa.

Esta previsto, en particular, poner en marcha gradualmente 1las cuatro
redes de A.I.L.E. y del sistema HANDYNET. Ademds, se reducird ligeramente
con respecto a 1991 la ayuda financiera para la cooperacién con las ONG
(aunque sin tener en cuenta las subvenciones 1991 para los nuevos Linder
alemanes) con el fin de no aumentar demasiado la diferencia existente
entre las solicitudes de ayuda y las disponibilidades presupuestarias
insuficientes. Se aumentarid notablemente el presupuesto disponible para
la divulgacién de informacidén a nivel nacional,
a las nuevas acciones de formacién especializadas.

Aumento total para 1992: 0,515 MECU (+ 8%)

Aumento por sector de actividades:
I. Redes A.I.L.E.
Tasa de inflacidén

Realizacién gradual de
las actividades

total:
II. HANDYNET:
Tasa de inflacién
Tesauro multilingiie, docu-
mentacién y puesta en marcha
total:

III. Cooperacién con las EURAS (A.I.R.)

Tasa de inflacidén

Reduccidén de la cooperacidn
sobre la base de temas anuales
(teniendo en cuenta los nuevos
Liander en 1992)

total:

al igual que el dedicado

+ 82 000 ECU + 43
- 32 000 ECU - 1,6%
+ 50 000 ECU + 2,4%
+ 74 000 ECU + 4%
- 24 000 ECU - 1,3%
+ 50 000 ECU +2,7%
+ 140 800 ECU + 4%
- 510 000 ECU -14,5%
- 370 000 ECU -10,5%
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Fomento de la sensibili-
zacién de la opinidn pa-
blica y divulgacién de 1la

informacién
Tasa de inflacién: + 15 200 ECU + 4%
Divulgacién de la informacién + 104 800 ECU + 28%

total: + 120 000 ECU + 32%

Acciones de formacién especializadas

Acciones de formacidn + 200 000 EcuU
Conferencias de preparacién
y evaluacién + 100 000 ECU

total: + 300 000 ECU

Otras actividades + 365 000 ECU + 55,3%

total: + 515 000 ECU + 8%

A partir de 1993 y hasta 1996 el aumento anual (reducido en porcentaje al
5%) permitird extender HANDYNET a los médulos de empleo y formaciédn,
deporte, creatividad y turismo y a una bibliografia de la investigacidn.
También permitira la creacidén y extensidén sucesiva a redes exteriores de
informacén con las A.I.L.E. y la financiacién de proyectos en cooperacién
con las ONG. Por altimo, se prestard una atencién especial a las
actividades de evaluacién de los objetivos concretos y de los indicadores
de rendimiento.

Aumento total: + 5 % (porcentaje medio anual)

7.2 Indicar la parte del "mini-presupuesto" en el coste total de la accién.

Explicitar el modo de céalculo.

- personal 1.456.000 ECU

- publicaciones/informacién -

- infraestructura:
directa 40.000 ECU
parte proporcional 157.000 EcCU
otras 40.000 ECU

Disposiciones antifraude previstas en la propuesta de acci6n

Control de las cuentas y de las facturas.
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CAPITULO 2: GASTOS ADMINISTRATIVOS

Personal necesario para la ejecuciédn del programa:

DG V actual personal suplementario solicitado
3 A 1A
2 B 1B
2 C 1cC
1 END

Estos empleos suplementarios deberan proveerse en el marco de la
programacién de recursos para el afio considerado.

Créditos de funcionamiento necesarios

p.m. - reuniones del Comité Consultivo para la integracién social vy
econdmica de los minusvalidos HELIOS, Grupo de Enlace
tripartito HELIOS
(A 2510)

- reuniones de los grupos "integracidén escolar" HELIOS, del grupo
"empleo", del grupo "movilidad y transporte", del grupo
"coordinacién técnica HANDYNET-HELIOS" y del grupo "evaluacibn,
grupo de didlogo HELIOS"

(A 2500)
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CAPITULO 3: ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE-EFICACIA

Objetivos y coherencia con la programacién financiera

El programa de accidén HELIOS II cubre un periodo de 5 afios (1992-1996).
El importe total de 47,3 MECU de los cuales 46,3 MECU en las lineas B3-

4102 y B8-3502, corresponde a la programacién financiera para este
periodo.

Justificacién de la accién

Los 30 millones de personas minusvalidas (10% de 1la poblacidn)
representan uno de los grupos sociales mas desfavorecidos de 1la
Comunidad. El contexto econdémico y el de un mundo laboral cada vez mas
competitivo a causa del gran mercado interior, asi como la continua y
rapida evolucidén técnica hacen necesaria una accidén comunitaria duradera
e intensa en favor de los minusvalidos.

Seqguimiento y evaluacién de la accién

El Comité Consultivo y el Grupo de Enlace HELIOS compuesto por
representantes gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y los
interlocutores sociales se reuniran, en principio, tres veces al afio para
seguir y evaluar la marcha del programa HELIOS II. Se constituird un
grupo de trabajo "Evaluacién". Al final del periodo del programa HELIOS
II un organismo externo elaborard un informe de evaluaciédn.

Fomento de la sensibilizacién de la opinidén publica mediante un programa
de premios anuales para proyectos modelo en diferentes ambitos vy
actividades especificas en colaboracién con los medios de comunicacién
audiovisuales. Divulgacién de la informacidén a nivel nacional.

Organicacién de acciones de formacidén especializadas en la Comunidad
destinadas a funcionarios nacionales y comunitarios, asi como a 1los
representantes de las organizaciones no gubernamentales y a las redes.

Calendario de las acciones

1) El ano 1992 debe considerarse como el afio clave para la puesta en
practica del programa HELIOS II. La organizacién de las actividades
de las redes A.I.L.E. sobre la base de temas anuales, de ampliacidn
del sistema HANDYNET y la intensificacién de la cooperacidén con las
ONG sobre 1la base de temas prioritarios anuales se iniciaran
efectivamente en 1993. A partir de 1992 se organizaran acciones de
formacidn especializadas para funcionarios, asi como para
representantes de las ONG y de las redes.

2) Para el periodo 1993-1996:

- Red A.I.L.E.: a partir de 1993 se aumentard el nimero de conferencias
y seminarios anuales. También aumentard el namero de visitas de
estudio y de cursillos de formacidn. Creacidédn de las redes externas:
desde principios de 1993.
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Extensién del sistema HANDYNET

Creacién del mddulo empleo/formacidén: principios de 1993.

Creacién del médulo deporte (principios de 1992), creatividad y turismo:
principios de 1993.

Creacién del médulo bibliografia investigacidn: principios de 1994.
Creacién del tesauro multilingiie: principios de 1992.

Estadisticas: desde principios de 1993.

Cooperacién con las ONG sobre la base de temas anuales.
Desarrollo del procedimiento de concesidén de subvenciones sobre la base
de temas anuales prioritarios: a partir de 1993.

Justificacidén de la accidn:

Los aproximadamente 30 millones de personas minusvalidas (10% de 1la
poblacién) representan uno de los grupos sociales mas desfavorecidos de
la Comunidad. El contexto econdémico y el de un mundo laboral cada vez mas
competitivo a causa del gran mercado interior, asi como la continua y
rapida evolucidn técnica hacen necesaria una accidén comunitaria duradera
e intensa en favor de los minusvalidos.

Los indicadores de rendimiento son los siguientes:

- Las redes A.I.L.E.:

Las actividades de las 4 redes A.I.L.E. consisten en el intercambio
de informacién y de experiencia entre los proyectos modelo de
caracter innovador y se organizan sobre la base de temas anuales
prioritarios. El objetivo concreto consiste en que en el transcurso
del programa cada A.I.L.E. pueda participar activamente en 1la
preparacién de las visitas de estudio, de los cursillos de formacidn,
de los seminarios y de la conferencia anual relativos a un tema anual
prioritario y que todas las A.I.L.E. puedan participar cada afo como
minimo en una de las conferencias anuales. Ademas, estd previsto
invitar en el transcurso del programa al menos a cada participante de
la red exterior a una actividad de las redes A.I.L.E.

- HANDYNET:

El objetivo concreto que se quiere alcanzar es que en el transcurso
del programa cada persona minusvidlida de 1la Comunidad o su
organizacién puedan tener acceso al sistema HANDYNET para obtener
informacién gratuita en una de las lenguas oficiales sobre todo tipo
de ayudas técnicas disponibles en el mercado europeo.

Ademas, estd previsto crear una base de datos operativa accesible a
los minusvalidos sobre el empleo y la formacién, el deporte, 1la
creatividad y el turismo, asi como wuna bibliografia de 1la
investigacién.



54

- Cooperacidén con las ONG: Se ha puesto de manifiesto la conveniencia
de aumentar el presupuesto asignado a la cooperacién con las ONG
europeas teniendo en cuenta el aumento considerable del nimero de
actividades e iniciativas de caracter innovador a nivel comunitario
en los diferentes &mbitos prioritarios del programa HELIOS. El
objetivo concreto consiste en fomentar, sobre la base de temas
anuales A.I.R., actividades de cooperacién externa en cada sector
importante de tipo de minusvalia o de problema de integracién.

Acciones de formacién especializadas: el objetivo concreto que se
quiere realizar es que cada afio al menos dos funcionarios por Estado
miembro y un representante por EURAS representativa pueda participar
en una accidén de formacidn especializada: un cursillo de formacién de
4 a 6 semanas en otro Estado miembro.

Seguimiento y evaluacién de la accidén

El Comité CcConsultivo y el Grupo de Enlace HELIOS compuesto por
representantes gubernamentales, organizaciones no gubernamentales e
interlocutores sociales se reuniran, en principio, tres veces al afo para
seguir y evaluar la marcha del programa HELIOS II. Ademas, un grupo de
didlogo compuesto de representantes de organizaciones no gubernamentales
se reunird en principio dos veces al afio. Se constituird un grupo de
trabajo "Evaluacién". Al final del periodo del programa HELIOS II un
organismo externo elaborard un informe de evaluacién.

El grupo de trabajo "Evaluacién" serd invitado a examinar anualmente la
realizacién de los objetivos concretos y de 1los indicadores de
rendimiento con arreglo a lo indicado en el apartado 2 "Justificacidn de
la accién".
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Calendario previsto de compromisos y pagos:

ANEXO I
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1. Compromisos contrafdos antes de 1991 a liquidar
sobre créditos de pago nuevos

2. Créditos de compromiso prorrogados (1) de 1990 -

3. Créditos 1991

4. Créditos 1992
TOTAL

5. Créditos 1993

6. Créditos 1994

7. Créditos 1995

8. Créditos 1996
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7.407
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(1) reconstituidos, a liquidar sobre créditos de pagos nuevos

B8-3502
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10.357
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ANEXO I1

EVOLUCION DEL PROGRAMA HELIOS Il Y DEL SISTEMA HANDYNET, 1992-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOTAL
(para informacién) 1992-1996
1 - Redes de Acciones Innovadoras 2 050 000 2 100 000 2 213 000 2 331 000 2 454 000 2 584 000 11 682 000
de Integracién Local y de
Intercambios (A.I.L.E.)
11 - Fomento de la sensibilizacién 380 000 532 000 559 000 587 000 616 000 648 000 2 942 000
de la opinién publica y divul-
gacién de la informacién
IIT - Sistema HANDYNET 1 850 000 1 900 000 1 995 000 2 095 000 2 200 000 2 310 000 10 500 000
IV - Cooperacién con las O0.N.G. 3 520 000 3 150 000 3 317 000 3 491 000 . 3 674 000 3 866 000 17 498 000
sobre la base de acciones
temdticas Innovadoras de
Readaptacién (A.I.R.)
V - Medidas especiales de formacién 400 000 420 000 441 000 463 000 488 000 2 212 000
VI - Estudios y asistencia 235 000 600 000 630 000 662 000 695 000 729 000 3 316 000
técnica
8 035 000 8 682 000 9 134 000 9 607 000 10 102 000 10 625 000 48 150 000
de los cuales:
Capftulo B3 4102 883502 7 500 000 8 532 000 8 959 000 9 407 000 9 877 000 10 375 000 47 150 000
mini-presupuesto
Capftulo B3 1000 135 000 150 000 175 000 200 000 225 000 250 000 1 000 000
Capftulo B3 4102 nuevos Lénder 400 000
alemanes

—9S-



TITULO DE LA PROPUESTA:

El proyecto de) programa de accién comunitaria
on favor de los minusvélidos
HELIOS 11, 1992-1996

Nimero de referencia del documento: V/1196/91

L r :

1. E! objetivo del programa de accién comunitaria HELIOS es el fomento de la
integracién en el a4mbito de la educacién, de la integracién profesional y
econdmica y de la vida auténoma de los minusvdlidos, en particular
mediante las acciones siguientes:

- Coordinar, emprender y estimular actividades de intercambio de
' experiencias y de informacién a escala comunitaria.

- Proseguir, en el marco del sistema de iInformacién y de documentacién
informatizada HANDYNET, la recopilacién, actualizacién, intercambio y
difusién de la informacién recogida en los Estados miembros sobre las
ayudas técnicas existentes para los minusvalidos.

El sistema HANDYNET se ampliard a los dmbitos de la formacién, el empleo,
el turismo y el ocio.

- Cooperacién con las organizaciones no gubernamentales europeas (EUR-ONG).

En cuanto al principio de subsidiariedad, el programa HELIOS se Ilimita a
acciones de dimensién europea, en particular acciones de intercambio de
experiencia y de Informacidén y el desarrollo de programas informaticos de
recogida de informacién a nivel comunitario en las nueve lenguas de la
Comunidad.

Las repercusiones en las empresas

2. LA quién afecta la propuesta?
El programa HELIOS Il no tendrd ningin efecto sobre ias empresas de los
diferentes sectores. No obstante, el sistema HANDYNET, que tiene como
objJetivo hacer mis transparente el mercado europeo de las ayudas
técnicas, Influird en el sector de las ayudas técnicas que actualmente se
caracteriza en cada Estado miembro por una posicién dominante de algunas
empresas nacionates.

- El sector de las ayudas técnicas para personas minusvdlidas se compone
sobre todo de empresas pequefas y medianas.

- La mayoria de las empresas del sector de las ayudas técnicas se halla
implantada en el norte de la Comunidad.

3. Las empresas no deberdn adoptar ninguna medida para conformarse a la
propuesta.
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iCudles son los posibles efectos econdmicos de la propuesta?

El programa de accién tiene por objeto fomentar el empleo de los
minusvdlidos mediante el desarrollo de una politica global comunitaria
basada en las mejores experiencias y précticas en los Estados miembros en
e! &mbito de la Integracién econémica, de la formacién y readaptacién
profesional.

No habr& efectos directos sobre las inversiones, la creacién de nuevas
empresas ni la competitividad de las empresas.

La propuesta no contiene medidas especificas que tengan en cuenta a las
pequefias y medianas empresas.

Consulta:
Se ha consultado sobre la propuesta a los representantes gubernamentales,

las organizaciones no gubernamentales de los minusvdlidos y los
inter locutores sociales que integran el Grupo de Enlace HELIOS.
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