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BEGRUNDUNG
DRITTES AKTIONSPROGRAMM DER GEME INSCHAFT
ZUGUNSTEN DER BEHINDERTEN

- HELI0S 11* - (1992 - 1996)

RUCKBLICK AUF DIE BISHERIGEN AKTIVITATEN ZUGUNSTEN DER BEHINDERTEN
MaBnahmen auf mehreren Ebensn

Die Europdische Gemeinschaft hat sich angesichts der Zahl von etwa
30 Millionen Blrgern mit korperlichen, sensorischen, geistigen und
psychischen Behinderungen (etwa 10 ¥ der Bevdlkerung) die wirt-
schaftliche und soziale Eingliederung der Behinderten im Rahmen der
allgemeinen Entwicklung der beschleunigten Verbesserung des Lebens-
standards aller ihrer Bewohner zum Ziel gesetzt.

Die erste Phase des Engagements der Mitgliedstaaten wurde mit der
Aufstellung eines vom Rat 1974 angenommenen sozialpolitischen
Akt ionsprogramms elngeleitet(1). Um den wachsenden Bedirfnissen
der Behinderten Rechnung zu tragen, stellte die Kommission 1983 ein
erstes Aktionsprogramm der Gemeinschaft auf.

Wihrend sich der Beitrag der Gemeinschaft zu den einzelstaatlichen
Bemihungen anfangs auf den fachlichen Erfahrungsaustausch konzen-
trierte, machte sie es sich danach zur Aufgabe, eine umfassende und
kohdrente Politik festzulegen, indem sie eine Reihe von Gemein-
schaftsinstrumenten zugunsten der Behinderten erarbeitete. So nahm
der Rat 1986 eine Empfehlung zur Beschiftigung von Behinderten(2)
und 1987 ein gemeinschaftliches Kooperationsprogramm fir die
schul ische Eingliederung behinderter Kinder(3) an.

Eine neue Phase wurde 1988 mit der Annahme des fir den Zeitraum
1988 - 1991 bestimmten zweiten Aktionsprogramms der Gemeinschaft
durch den Rat{(4) — HELI0S (Handicapped People in the European
community Living Independently in an Open Society) - eingeleitet.
Mit dem Programm sollten die im Rahmen des vorangegangenen Pro-
gramms durchgefluhrten MaBnahmen weitergeflihrt und vertieft werden,
insbesondere verstdrkt die eigenstdndige Lebensfithrung der Behin-
derten geférdert werden. So wurden ein Bezugsrahmen, eine Grundlage
und danach Kriterien fir die Entwicklung einer umfassenden und
kohdrenten Politik auf Gemeinschaftsebene, in der Form pragmati-
scher und konkreter Vorschlidge in verschiedenen Schlisselbereichen,
festgeiegt.

im Verlauf der letzten Jahre wurden in verschiedenen Bereichen, die
die Behinderten betreffen, Bestimmungen erlassen.

1)
(2)
(3)
(4)

HELIOS: Handicapped people in the European community Living
Independentiy in an Open Society.

ABl. Nr. C 13 vom 12.2.1974, S. 1.

ABl. Nr. L 225 vom 12.8.1986, S. 43.

ABl. Nr. C 211 vom 8.8.1987, S. 1.

ABI. Nr. L 104 vom 23.4.1988, S. 38.



1989 genehmigte der Rat auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission SchluBfolgerungen zur Beschiftigung der Behinderten(5),
um so die Chancengleichheit beim Zugang zu Berufsausbildung und
Beschdftigung zu gewdhrleisten und eine stirkere Beteiligung aller
betroffenen Parteien zu stimulieren.

Ferner enthdlt die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer ein Kapitel, das speziell den Behinderten gewidmet
ist.

In Anwendung dieser Charta stellte die Kommission ein Aktions-
programm auf, in dessen Rahmen sie dem Rat einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie betreffend Mobilitdt und Befdrderung von in ihrer
Bewegungsfihigkeit beeintriachtigten Personen vorlegt(®). Mobilitit
und die Bedingungen der Befdrderung zum Arbeitsplatz sind denn auch
untrennbar mit der beruflichen Eingliederung und der individuellen
Entfaltung dieser Personen verbundene Aspekte.

SchlieBlich faBte der Ministerrat 1990 eine EntschlieBung Uber die
Eingliederung von behinderten Kindern und Jugendlichen in allge-
meine Bildungssysteme(7).

Sonstige Programme, Aktionen und Initiativen der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten

Darilber hinaus hat die Kommission in den letzten Jahren eine Reihe
anderer Programme, Aktionen und Initiativen ins Leben gerufen, die
die besonderen BedlUrfnisse der Behinderten berlcksichtigen.

Eine schematische Ubersicht iber diese Aktivitdten enthdlt An-
hang a) (Seite 20).

Z1ELSETZUNG UND VORLAUFIGE BILANZ DES AKT IONSPROGRAMMS HELIOS |

Die Ziele des Programms HELIOS | waren:

- ldentifizierung von innovativen Ansdtzen und MaBnahmen zur
Férderung einer stdrkeren Konvergenz und Koordination der
Akt ionen zugunsten der Behinderten in den Mitgliedstaaten,

- Schaffung eines "Mehrwerts" auf Gemeinschaftsebene im Bereich
der Eingliederung von Behinderten durch Informations- und
Er fahrungsaustausch,

- Verbesserung der Mitwirkung Behinderter und ihrer Organisa-
tionen auf Gemeinschaftsebene.

(5) ABI. Nr. C 173 vom 8.7.1989, S. 1.
(6) KOM(90)588 endg.
(7) ABI. Nr. C 162 vom 3.7.1990, S.2.



GemdB dem BeschluB des Rates vom 18. April 1988 zur Aufstellung des
Aktionsprogramms HELIOS | hat die Kommission am 6. Dezember 1990 einen
Iwischenbericht Uber die Durchflhrung und die Ergebnisse von HELIOS |
vorgelegt. Eine endgiliitige Bilanz wird im Rahmen des AbschluBberichts
gezogen, der vor dem 1. Juli 1992 dem Europdischen Parlament, dem Rat
und dem Wirtschafts- und SozialausschuB vorgeliegt werden soll.

Eine Aufstellung der Aktivitdten des Aktionsprogramms HELIOS | ist
Anhang b zu entnehmen (S. 25).

C. LEITLINIEN UND AUSBLICK DES PROGRAMMS HELIOS 11 (1992-1996)
1. Ausarbeitung des Vorschlags
Der vorliegende Vorschlag ist das Ergebnis:

- einer umfassenden Beteiligung der betroffenen Personen,
Gesel lschaftskreise und Behtérden. Uber 100 Anregungen (etwa 250
Seiten) wurden der Kommission ibermittelt, im wesentlichen von
Behinderten oder ihren Organisationen, von Wissenschaftlern,
Fachkrdften oder ehrenamtlichen Mitarbeitern in der Rehabilita-
tion sowie von bestimmten Aktionen auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene;

- zahlireicher Anhérungen zu Projektzwischenstufen, die auf Sit-
zungen des Beratenden Ausschusses, der Verbindungsgruppe und
der NRO-Dialoggruppe sowie der Arbeitsgruppe "Schulische Ein-
gliederung"” gepriuft wurden;

- der Analyse der positiven Elemente aus der Bewertung der
Aktivitdten im Rahmen der vorangegangenen Programme.

Diese umfassende Konsultation hat das starke Interesse seitens
der Vertreter der Mitgliedstaaten, der beruflich in der Wieder-
eingliederung Tdtigen und insbesondere der Behinderten und
ihrer Organisationen deutlich gemacht, aktiv an der Festlegung
von gemeinsamen Zielen zur Entwicklung einer globalen und kohd-
renten Politik zur Eingliederung der Behinderten mitzuwirken.

2. Zielsetzungen des Programms HELIOS 11

Um eine globale, kohdrente und koordinierte Politik im Hinblick auf
die vollstindige Eingliederung der Behinderten anzuregen, soll
HELIOS 11 konvergente Ansidtze in den verschiedenen Bereichen wie
Pravention und Frilherkennung, funktionelle Rehabilitation, Einglie-
derung im Bildungsbereich, Weiterbildung, Berufsberatung und beruf-
liche Bildung, Beschidftigung, neue Technologien, technische Hilfs~-
mittel und Datenbanken, eigenstédndige Lebensfllhrung, Zugang zu
kulturellen, kreativen und sportiichen Aktivitdten, Freizeit und
Tourismus, Familie, #ltere Menschen und sozialer, wirtschaftlicher
und rechtlicher Schutz von Behinderten bereitstellen.
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Gegenillber HELIOS | wird HELIOS Il gemdB dem vorliegenden Vorschiag
Iinsbesondere um folgende Bereiche erweitert: Privention und Frih-
erkennung, funktionelle Rehabilitation, Eingliederung in Kindergar-
ten und Hochschule, Weiterbildung, Zugang zu kreativen Aktiviti-
ten, Sport und Tour ismus.

Im Rahmen von HELIOS 1l wird die besondere Aufmerksamkeit gegenlber
den neuen Technologien in allen Tdtigkeitsbereichen verstédrkt,
insbesondere in bezug auf die Anpassung von Arbeitsplidtzen und auf
die Mdglichkeit, die Isolierung der Behinderten zu durchbrechen und
den BildungsprozeB zu bereichern.

Im Ubrigen sieht HELIOS |l die Ausweitung der Organisation von
Wettbewerben und der Vergabe von Preisen auf verschiedene Bereiche
wie Beschdftigung und berufliche Bildung, schulische Eingliederung,
Kreativitdt, Sport und Tourismus vor, in enger Zusammenarbeit mit
den Medien.

Die fUr HELIOS 1l vorgesehenen Aktivitdten entsprechen damit den
Bereichen, deren Interaktion, Konvergenz und Koordination fUr eine
Vertiefung der in allen Bereichen gewonnenen Programmergebnisse und
fir eine méglichst umfassende und vollistindige Eingliederung uner-
laBlich erscheinen. Die Eingliederung wird letztlich als Ganzes
gesehen, und sie kann nicht als erreicht betrachtet werden, solange
die Behinderten nicht in allen Bereichen davon profitieren kénnen.
HELIOS 11 zielt in diesem Sinne auf eine Synergie und eine
dynamische Kooperation zwischen den Beteiligten ab, wobei die
Auswirkungen noch durch den Beitrag anderer, verbundener Programme
der Gemeinschaft (insbesondere HORIZON und TIDE) verstdrkt werden
sollen.

MaBnahmen

Neben der F&rderung und ggf. Aufstellung politischer Leitlinien
durch die Kommission auf Gemeinschaftsebene fir die Probleme der
Eingliederung, mit denen die Behinderten konfrontiert sind, werden
drei miteinander in Beziehung stehende Teilbereiche im Rahmen von
HELIOS 11 weltergefilhrt, intensiviert und neu strukturiert:

1) Technische Zusammenarbeit

Umsetzung positiver Aktionen, angepaBt an die BedlUrfnisse der
Behinderten auf lokaler Ebene, mit Hilfe technischer Koopera-
tion im Rahmen der Gemeinschaftsnetzwerke sowie iber die ge-
meinschaftsweit tédtigen reprédsentativen Nichtregierungsorgani-
sationen mit dem Ziel eines innovativen und effizienten Infor-
mations- und Erfahrungsaustauschs zwischen allen zustédndigen
Beteiligten auf europdischer Ebene;
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Informations— und Dokumentationssystem HANDYNET

Konzertierte Schaffung eines erweiterten Informations- und
Dokumentationssystems fir alle Aspekte des koordinierten
Prozesses der Rehabilitation und Eingliederung zugunsten der
Behinderten und aller an diesem ProzeB Beteiligten.

Konsultation
Schaffung entsprechender Strukturen.

Es wird vorgeschlagen, die Aktionen zugunsten der Behinderten
zu vertiefen und dabei besondere Aufmerksamkeit der Pravention,
den behinderten Frauen und den Personen zu widmen, die sich mit
Behinderten beschdftigen, ferner den dlteren Behinderten, der
Ausbildung der Betreuer und der Sensibilisierung der Offent-
lichkeit generell sowie der Zieigruppen im besonderen. Die
Férderung der Eingliederung Behinderter erfordert de facto MaB-
nahmen auf verschiedenen Ebenen und die Beteiligung der ganzen
Gesel Ischaft. Da die Gemeinschaft wiederholt den festen politi-
schen Willen zur Fdrderung der Behinderten zum Ausdruck
gebracht hat, kann kein ZIweifel daran bestehen, daB sie die
einschldgigen MaBnahmen dauerhaft und konkret fortsetzen
mdchte.

Technische Zusammenarbeit

Drei Arten von MaBnahmen werden im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit in die Wege geleitet:

- Netzwerke von innovativen Aktionen fir lokale Eingliederung
und Informations— und Erfahrungsaustausch (AILE)(8), die
sich auf die funktionelle Rehabilitation, die Eingliederung
im Bereich von Bildung und Ausbildung, die Berufsausbildung
und Beschdftigung sowie die soziale Eingl iedsrung
konzentrieren;

- Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen mit europaweit
tdatigen reprdsentativen Nichtregierungsorganisationen
(EURAS)(8), die beauftragt sind, jdhrlich in allen Berei-
chen, die die Eingliederung Behinderter betreffen, themen-
bezogene Innovative Rehabilitationsaktionen (AIR)(8) zu
organisieren;

- Férderung der Sensibilisierung der Offentlichkeit durch ein
Programm der Verleihung von Preisen flUr vorbildliche
Leistungen 2zu den Themen Beschidftigung, eigenstidndige
Lebensfiihrung, technische Hilfsmittel und Zugang zu
kreativen Betdtigungen, Tourismus und Freizeitbeschafti-
gungen.

(8) Die Akronyme AILE, AIR (["S1"], ["SR"] ausgesprochen) und EURAS

werden in allen Gemeinschaftssprachen, sowohl im Singular als auch

im Plural, verwendet.
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Gemeinschaftsweite Netzwerke von innovativen Aktionen fir
lokale Eingliederung und Informations- und Erfahrungsaustausch
(AILE)

Unter Wahrung des innovativen und lokalen Charakters der
spezifischen MaBnahmen werden die Bezeichnungen der Netzwerke
gedndert, um nicht nur die Vorhaben mit Modellcharakter einzu-
beziehen und um den Akzent stdrker auf die !nnovation und das
Endziel der Eingliederung aller berlcksichtigten Projekte zu
legen. Die Mitglieder der gemeinschaftsweiten Netzwerke milssen
zum einen bestimmte Teilinahmekriterien erflllen und zum anderen
in bezug auf die Jdhrlich festgelegten Themen zu genauen und
konkreten Ergebnissen gelangen. Die gemeinschaftsweiten Netz-
werke der AILE sind gehalten, ihre Zusammenarbeit mit dem
HANDYNET-System und den europaweit t&dtigen Nichtregierungs-
organisationen (EURAS) zu intensivieren.

Die gemeinschaftsweiten Netzwerke missen erfolgversprechende
Versuche und Verfahren férdern, aber auch fur deren Transfer
sorgen unter Berlcksichtigung von frilhzeitigen, globalen,
kontinuierlichen und multidisziplindren Ansdtzen von indivi-
dualisierten MaBnahmen. Die intensivere Auswertung der durchge-
fihrten Aktionen dlrfte zu einer verstdrkten Nutzung der
Ergebnisse von HELIOS |1 zugunsten der Behinderten und ihrer
Angehorigen fuhren.

Das Arbeitsprogramm dieser vier Netzwerke umfaBt Studienbe-
suche, Ausbildungspraktika, Seminare, Konferenzen und sonstige
KooperationsmaBnahmen auf europdischer Ebene; es erstreckt sich
auf folgende Anwendungsbereiche:

- Im Rahmen von HELIOS Il wird ein neues gemeinschaftliches
Netzwerk geschaffen, daB sich spezifisch den funktionellen
Aspekten der Rehabilitation von Behinderten widmet. Spezia-
lisierung und genaue Festlegung der Aufgaben dieses Netz-
werkes milssen es erlauben, die Gesamtheit der medizinischen
Verfahren zur globalen Eingliederung von Behinderten im
Rahmen des kontinuierlichen und kohdrenten Prozesses ihrer
Rehabilitation weiterzuentwickein.

- Das gemeinschaftliche Netzwerk zur Eingliederung im Bereich
der Bildung wird im Rahmen von HELIOS || weitergefihrt, um
das Potential und die individueliie Entfaltung behinderter
Kinder zu férdern und den Erwartungen ihrer Eltern und den
BedlUrfnissen behinderter Erwachsener gerecht zu werden.
Dabei soll soweit wie moglich die Eingliederung in allge-
meine Bildungssysteme ermdglicht werden.

Bei HELIOS | lag der Schwerpunkt auf den Grundschulen und
htheren Schuien. HELIOS Il fihrt diese Aktivitdten weiter
und dehnt sie auf Kindergarten, Universitidten und sonstige
Hochschulen sowie die Weiterbildung aus.
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~ Bezliglich der wirtschaftlichen und beruflichen Eingliede-
rung hat HELIOS | seine Aktivitdten im Hinblick auf die
Férderung der beruflichen Bildung und den leichteren Zugang
zu Beschdftigungen in normaler Arbeitsumgebung entwickelt,
ohne Jedoch die Moglichkeit des Ubergangs in eine normale
Arbeltsumgebung zu vernachldssigen. HELIOS |1 fihrt diese
Aktivitdten weiter und dehnt sie auf die Arbeit in ge-
schiltzter Arbeitsumgebung aus. Eine Sensibilisierungs-
kampagne zu diesem Thema soll in der Arbeitswelit, bei
Unternehmen und Arbeitgebern durchgefilhrt werden.

- Das gemeinschaftliche Netzwerk f(ir eigenstdndige Lebens-
fuhrung, das bereits im Rahmen von HELIOS | bestand, wird
im Zuge von HELIOS I1 verstdrkt und umfaBt insbesondere die
Bereiche Anpassung der stddtischen Umgebung und der Wohnung
sowie Zugidnglichkeit der o6ffentlichen Gebdude und schlieB-
lich die Bereiche neuer Technologien und Haushaltshilfen,
die entscheidend fUr eine moglichst eigenstdndige und
unabhingige Lebensfilhrung sind. DemgemdB ist die eigen-
stidndige Lebensfilhrung einer der Bereiche, in denen vor-
rangig eine Sensibilisierung der Offentliichkeit und
bestimmter Zielgruppen (Entscheidungstrdger oder Fuhrungs-
krdfte auf lokaler Ebene, Architekten usw.) herbeigeflihrt
werden sollte. Der Tdtigkeitsbereich wird ausgeweitet auf
dltere Behinderte und die Familien von Behinderten.

Unterstitzung der europdischen Zusammenarbeit mit europaweit
tdtigen reprédsentativen Nichtregierungsorganisationen

Diese Form der Zusammenarbeit mit den Behinderten erfolgt Uber
in den Mitgliedstaaten fuUr bestimmte Arten von Behinderungen
oder spezifische Eingliederungsprobleme reprdsentative europa-
weit tdtige Nichtregierungsorganisationen (EURAS).

Sie soll im Rahmen von themenbezogenen innovativen Rehabili-
tationsaktionen (AIR) erfolgen, die einen Austausch von sach-
dienlichen Informationen, Erfahrungen und Verfahren in den
folgenden Bereichen umfassen: Pradvention und Fruiherkennung,
funktionelle Rehabilitation, Eingliederung im Bereich von
Bildung und Ausbildung, berufliche Bildung und Beschdftigung,
neue Technologien, technische Hilfsmittel und Datenbanken,
eigenstdndige Lebensfihrung, Zugang zu kulturellen Veranstal-
tungen, Kreativitat, Sport, Freizeit und Tourismus, Familien-
angehdrige und é&dltere Behinderte, sozialer, wirtschaftlicher
und rechtlicher Schutz. Diese themenbezogenen innovativen
Rehabilitationsaktionen (AIR) entsprechen den im Rahmen der
gemeinschaftsweiten Netzwerke von AILE und von HANDYNET durch-
gefuhrten Aktionen und werden mittels Konferenzen, Seminaren,
Studienbesuchen, Ausbildungspraktika und sonstigen europdischen
KooperationsmaBnahmen auf der Grundlage von jJ&hrlich von der
Kommission in Verbindung mit den europédischen Nichtregierungs-
organisationen (EURAS) bestimmten Themen reaiisiert. Die
Festlegung dieser jdhriichen Themen verhilft den EURAS dazu,
ihre Fachkenntnisse besser zu nutzen. Diese Organisationen
milssen ihre Zusammenarbeit mit den gemeinschaftsweiten
Netzwerken von AILE und dem System HANDYNET intensivieren.
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Stirkere Sensibilisierung der Offentlichkeit

HELIOS 1l miBt der Sensibilisierung der &ffentlichen Meinung
und der Verbreitung von Informationen {lber die Eingliederungs-
probleme der Behinderten zum einen bei den Partnern des
Programms und zum anderen nach auBen einen hohen Stellenwert
bei .

Daher wird die Organisation von Wettbewerben und die Vergabe
von Preisen im Bereich der eigenstdndigen Lebensfiihrung bei-
behalten und auf die Bereiche Beschdftigung, technische Hilfs-
mittel und Zugang zu kreativer Betdtigung, Tourismus und
Freizeitbeschidftigungen ausgeweitet. Dabei wird Medienaktionen
Prioritit eingerdumt, die die Offentlichkeit im allgemeinen und
bestimmte Zielgruppen im besonderen hinsichtlich der Eingliede-
rungsfédhigkeit der Behinderten sensibilisieren wollen.

Bezilglich der bereits im Rahmen von HELIOS | auf Gemeinschafts-
ebene bestehenden Verbreitung von Iinformationen ist deren
Intensivierung auf Gemeinschaftsebene und Einflhrung auf natio-
naler Ebene vorgesehen.

Informations- und Dokumentationssystem HANDYNET

HANDYNET ist ein rechnergestiltztes, mehrsprachiges europédisches
Informationssystem, das ndtzliche und sachbezogene Auskilnfte
fir Behinderte in bezug auf ihre besonderen Bedirfnisse geben
soll.

HANDYNET, ein europdischer Prototyp und wegen seiner neun
Arbeitssprachen einmalig auf der Welt, ist schrittweise bis zur
operationellen Phase 1990 installiert worden, und dies dank der
Mitarbeit von Fachleuten aus allen Mitgliedstaaten.

Im Rahmen von HELIOS | deckte HANDYNET lediglich die techni-
schen Hilfsmittel fir Bewegungs-, Seh- und Kommunikations-
behinderte sowie Bildungssoftware ab.

Im Rahmen von HELIOS 1l wird es ausgeweitet auf die berufliche
Bildung und Beschdftigung, den Zugang 2zu Verkehrsmitteln,
Sport, Freizeit, Tourismus und kreativen Aktivitdten.

Das System umfaBt drei Optionen: eine Datenbank, ein
elektronisches Postsystem und eine elektronische Zeitung.

Das System HANDYNET - eine innovative Pionierleistung dank
seines europdischen Verbundes und der Mehrsprachigkeit - bhat
weitreichende Auswirkungen auf sozialer, wirtschaftlicher und
wissenschaftlicher Ebene.

In sozialer Hinsicht erlaubt es den Behinderten, in ihrer
Muttersprache das geeignetste und gleichzeitig kostengiinstigste
Hilfsmittel aus einem Vergleich der verschiedenen Produkte auf
dem Markt auszuwdhlen; daneben finden die politisch, admini-
strativ und sozial Verantwortlichen in diesem System die Infor-
mationen, die ihnen eine bessere Entscheidungsfindung ermég-
lichen.
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Auf wirtschaftlicher Ebene tragen die Iim System verfiigbaren
Informationen zur Vereinheit!lichung und Transparenz des Marktes
bei. Die Beseitigung von Hemmnissen 2zwischen den Mitglied-
staaten wird beginstigt, die Verbesserung der Qualitdt und die
Senkung der Kosten durch stidrkeren Wettbewerb sowie die
Entwicklung des Marktes durch Steigerung von Angebot und
Nachfrage geférdert.

" In wissenschaftlicher Hinsicht regen die Vergleichbarkeit von

Produkten und ihrer spezifischen Merkmale die Forschungstdtig-
keit an, die zur stdrkeren Nutzung neuer Technologien fiUr die
Verbesserung technischer Hilfsmittel fihrt.

Datenbank

Wie der Rat es in seinem BeschluB vom 18. Dezember 1989 Uber
das System HANDYNET vorgesehen hatte, wurde das System im
ersten Halbjahr 1990 in Betrieb genommen.

HANDYNET stitzt sich auf nationale Zentren fUur die Datener-
fassung, die von den zwolf Mitgliedstaaten benannt werden und
ein europdisches Netzwerk zur Informationssammiung darstellen.

Die nationalen Zentren erfassen die in ihrem Mitgliedstaat ver-
fugbaren Informationen Uber technische Hilfsmittel und Uber-
mitteln sie in ihrer Jeweiligen Landessprache an eine zentrale
HANDYNET-Koordinationsstelle.

Diese zentrale Stelle verarbeitet diese Informationen, so daB
sie schlieBlich in den neun Sprachen der Gemeinschaft vor-
liegen.

Diese Daten umfassen u.a. die Beschreibung der technischen
Hilfsmittel, die an Herstellung und Vertrieb beteiligten
kommerziellen und nichtkommerziellen Organisationen sowie die
einschldgigen Bestimmungen des Jeweiligen Landes bezilglich
Beschaffung oder Anmietung dieser Hilfsmittel.

Dank der Zusammenarbeit zwischen den Erfassungszentren in der
technischen Koordinierungsgruppe konnten die Erfassungsvor-
drucke vereinfacht werden, was die Datenerfassung beschleu-
nigt.

So wurden bislang (23.9.1991) 13.316 Datensdtze zu technischen
Hilfsmitteln flr Bewegungs-, Seh- und Kommunikationsbehinderte
erfaBt sowie ein |Inventar der Software flUr Bildung oder
Rehabilitation erstellit.

Jedes nationale Erfassungs—- und Informationszentrum kann die
europdische Datenbank HANDYNET (ber normale Telefonleitungen
abfragen, was einige Nachteile mit sich bringt.

Daher hat man sich dafir entschieden, dieses "On-line"-System
Zu ersetzen, und zwar durch die raschere dezentrale Ubermitt-
lung mittels CD-ROM (Compact Disc), die Jedem nationalen
Erfassungs- und Informationszentrum zugesandt und regelmidBig
aktualisiert wird.

Das System HANDYNET befindet sich also hinsichtlich der Daten-
erfassung in der operationellen Phase; die Bemlhungen konzen-
trieren sich derzeit auf eine méglichst weitreichende Verbrei-
tung der Informationen i(ber die nationalen und regionalen
Informationszentren.
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Die Ausbildung des Personals dieser Zentren in den Mitglied-
staaten ist im Rahmen der Initiative HORIZON vorgesehen; dabei
sollen bevorzugt Behinderte eingesetzt werden.

Der Informationsbedarf der Behinderten beschridnkt sich Jedoch
nicht allein auf die technischen Hilfsmittel; es gilt also, in
gleicher Weise auch Informationen ({lber die verschiedenen
Aspekte eines Europas ohne Grenzen zu sammeln, also beispiels-
weise Uber den Arbeitsmarkt oder Zugangsmdglichkeiten zu Ver-
kehrsmitteln, Tour ismus und Sport.

2. Elektronische Post und elektronische Zeitung

Das System HANDYNET eriaubt dank seiner Bauweise auch die Ent-
wicklung eines Systems zur Information und Kommunikation zum
einen mit den Teilnehmern des Netzes, zum anderen auch zwischen
diesen; die entsprechenden Optionen sind ein elektronisches
Postsystem sowie eine elektronische Zeitung.

Im Rahmen von HELIOS | waren Postsystem und Zeitung auf die
nationalen Erfassungszentren beschrankt; bei HELIOS |1 werden
sie auf alle am Programm Beteiligten ausgeweitet.

Erweiterte Konsultationsstrukturen

Der im Rahmen von HELIOS | eingesetzte Beratende AusschuB wird
auch im Rahmen von HELIOS |1l beibehalten. Daneben beabsichtigt
die Kommission, auch die Verbindungsgruppe aus HELIOS | zu
Ubernehmen und zu erweitern, an der neben den Regierungs-
vertretern auch Vertreter der Nichtregierungsorganisationen und
der Sozialpartner beteiligt waren.

Desweiteren wird die Dialoggruppe in HELIOS Il formalisiert.
Diese Gruppe setzt sich ausschlieBlich aus Vertretern der
europdischen Nichtregierungsorganisationen zusammen, die hier
einen Meinungsaustausch {iber die Aktivitdten von HELIOS 11
betreiben kdénnen. -

SchluBfolgerung

HELIOS |1 soll somit die im Rahmen von HELIOS | unternommenen
Aktivitdten fortsetzen, fordern und intensivieren, die darin be-
standen, die in den Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen zu
unterstiitzen und die Zusammenarbeit sowie die Abstimmung der
Aktionen auf lokaler, regionaler, nationaler und Gemeinschaftsebene
zu verbessern. Folglich schldgt die Kommission dem Rat die Durch-
fihrung eines dritten Aktionsprogramms (HELIOS 11) vor, mit dem die
Vielzahl der Behinderungen und Eingliederungsprobieme abgedeckt
werden soll, um so wesentliche Fortschritte zugunsten der Behinder-
ten erzielen 2zu koénnen, die sich angesichts der 1Iwdnge ihrer
Ungebung einer stidndigen Herausforderung gegenilbersehen. Die
Ausr ichtung des Programms entspricht den Winschen der Behinderten,
ihrer Familien und der sonstigen Betroffenen ebenso wie den Empfeh-
lungen, EntschlieBungen, Stellungnahmen und Winschen des Europdi-
schen Parlaments und anderer internationaler und gemeinschaftlicher
Organisationen und Gremien. Im Hinblick auf die Ziele des Programms
scheint es notwendig, seine Durchfilihrung auf fUnf Jahre (1992 bis
1996) auszuweiten.
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D. KOMMENTAR ZU DEN ARTIKELN DES VORSCHLAGS FUR EINEN BESCHLUSS

ART IKEL 1

Der erste Artikel nennt das Ziel des Programms HELIOS 1, das die im
Rahmen von HELIOS | realisierten Aktionen weiterentwickeit, insbeson-
dere durch eine Ausweitung auf Aktivititen im Zusammenhang mit
Pravention, funktioneller Rehabilitation und bestimmten Bereichen der
sozialen Eingliederung (Sport, Freizeit, Tourismus und Kultur).

Die Eingliederung im Bereich der Bildung ist nunmehr unmittelbar und

formell in die Zielsetzung des Programms HELIOS |l einbezogen. Bei
HELIOS | war die Bildung nur mittelbar eingeschlossen und auf die
Bereiche Grundschule und hoéhere Schule beschrdankt. Im Rahmen von
HELIOS |1l wird sie ausgeweitet auf die Bereiche Kindergarten, Univer-

sitdten und sonstige Hochschulen sowie Weiterbildung.

Im Zuge von HELIOS | wurde die berufliche und wirtschaftliche Einglie~
derung untersucht, die den Blick stirker auf den Ubergang zu einer Be-
schidftigung in einer normalen Arbeitsumgebung lenken sollte. HEL!OS 11
figt dem die Beratung und Bewertung sowie die Anpassung der Arbeits-—
pldtze hinzu.

Im Gegensatz zu HELIOS |, das einen Zeitraum von vier Jahren abdeckte,
hat HELIOS 11 eine Laufzeit von fUnf Jahren.

ARTIKEL 2

Artikel 2 betrifft den Anwendungsbereich von HELIOS I! und enthidlt eine
allgemeine Definition des Begriffs der Behinderung. Die Unterschied-
lichkeit der von der Gemeinschaftsaktion erfaBten Behinderungsarten
machte eine Anderung dieses Artikels gegenilber dem des Programms
HELIOS | und die Beriicksichtigung der Klassifikation der Weltgesund-
heitsorganisation erforderlich. Diese inzwischen in immer mehr Mit-
gliedstaaten verwendete Klassifikation erméglicht es, alle Zielpersonen
der Gemeinschaftsaktion ungeachtet der Ursache der Schddigung (kérper-
lich (einschliieBlich sensorisch), geistig (einschlieBlich psychisch)
oder auf eine ernste chronische Erkrankung zurilckzufihren) einzube-
ziehen.

ARTIKEL 3

Artikel 3 zdhlit die verschiedenen Aktionsbereiche des neuen Programms
auf.

AnschlieBend werden unter den Buchstaben a, b, ¢ und d die Ziele der
Aktivitdten in Jedem einzelnen dieser Bereiche aufgeflhrt:

a) eine globale Politik der Gemeinschaft,

b) die Festlegung innovativer MaBnahmen,

c) die Weiterentwicklung der Austausch- und Informationsverfahren auf
gemeinschaftlicher Ebene,

d) die Stdrkung der Kooperation mit den europaweit tdtigen NRO.
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ARTIKEL 4

Artikel 4 verweist auf die MaBnahmen, die fir die Realisierung des
Programms HELIOS 11 erforderlich sind. Diese MaBnahmen umfassen zum
einen Aktionen allgemeiner Art, zum anderen spezifische Aktionen. An
Aktionen allgemeiner Art ist als erste die technische Zusammenarbeit im
Rahmen der Netzwerke sowie der Kooperation mit den NRO zu nennen. Die
zweite Aktion, genannt HANDYNET, beschreibt die Arbeitsweise der
Erfassung und Verbreitung von Informationen sowie die Anregung von
Forschungsarbeiten. Als drittes ist die Beteiligung der Behinderten und
ihrer repridsentativen Organisationen zu nennen. Die vierte Aktion
betrifft die Kollaboration mit anderen internationalen Organisationen.
Die spezifischen Aktionen sind im Anhang detailliert erldutert.

ARTIKEL §

Artike! 5§, unverdndert aus dem Programm HELIOS | Ubernommen, beauftragt
die Kommission mit der Durchfilhrung des Programms HELIOS 11.

ARTIKEL 6

burch Artikel 6 wird ein Beratender AusschuB eingesetzt, der die
Kommission bei der Durchfihrung des Programms unterstlitzt. Weiterhin

enthdlt der Artikel die Themen, 2zu denen der Beratende AusschuB
Stel lungnahmen abgeben soll.

ARTIKEL 7

Artikel 7 sieht die Erstellung eines Zwischenbewertungsberichts bis zum
31. Dezember 1994 und eines AbschluBberichts bis zum 1. Juli 1997 vor.

Beide Berichte sind dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem
Wirtschafts- und SozialausschuB vorzulegen.
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ANHZXNGE

Anhang a: SCHEMAT ISCHE UBERSICHT UBER SONSTIGE PROGRAMME, AKTIONEN UND
INITIATIVEN DER GEME INSCHAFT ZUGUNSTEN DER BEHINDERTEN
A. he Ak nen 2 n n_v B ndert
1. Initiative TIDE

Technology for the socio-economic integration of the Disabled and
Elderly people

2, Initiative HORIZON - Zielgruppe Behinderte

Geme inschaftsinitiative flr Behinderte und Benachteiligte zur
Verbesserung der Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt

B. ngti r Aktionen und initiativen der inschaft mit
besonderem Schwerpunkt auf den Problemen der Behinderten

1. Europdischer Sozialfonds (ESF)

Die Behinderten sind eine der Zielgruppen des ESF, insbesondere bei
Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit.

2. r ischer Fonds filr regionale Entwickliun EFRE
Dieser Fonds befaBt sich mit Aktivitdten in den Bereichen

Gesundheitsschutz und Ausbildung in bestimmten Regionen der
Gemeinschaft und erginzt damit wirksam die Aktionen im Rahmen von

HEL 10S.
3. Humanressourcen, alligemeine und berufliche Bildung, Jugend

Alle nachstehenden Programme geben der Beteiligung Behinderter
Vorrang:

a) ERASMUS: Gemelinschaftliches Aktionsprogramm zur F&rderung der
Mobilitdt von Hochschulstudenten und der Zusammenarbeit im
Hochschulwesen (1990-1994)

b) LINGUA: Programm zur F&rderung der Fremdsprachenkenntnisse in der
Europdischen Gemeinschaft (1990-1994)

c) ARION: Programm fUr Studienaufenthalte fir Bl ldungsexperten
Geme inschaft!iches Kooperationsprogramm zur Verbesserung der
Qualitdt der Bildungssysteme

d) Jugend fidr Europa: Gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur F&rderung
des Jugendaustauschs in der Gemeinschaft (1992-1994)
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4. Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Die Rahmenrichtlinie iUber die Durchfilhrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit (89/391/EWG vom 12.6.89) enthdlt die
aligemeine Verpflichtung des Arbeitgebers, besonders gefédhrdete
Rislikogruppen - dazu gehéren die Behinderten - gegen die speziell sie
bedrohenden Gefahren zu schdtzen (Artikel 15).

Die Einzelricht!linie {lber Mindestvorschriften fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz in Arbeitsstdtten (89/654/EWG vom 30.11.1989) legt
die Bedingungen flr die Gestaltung von Arbeitspldtzen und sanitdren
Einrichtungen, Zugangsméglichkeiten und interne Verkehrsregelungen
fest.

Der Vorschlag fdr eine Einzelrichtlinie Uber zeitlich begrenzte und
ortsveridnder | iche Baustellen sieht ebenfalls spezifische Bestimmungen
zugunsten von Behinderten vor.

5. Medizinische Forschung und Gesundheitsschutz

Die medizinische Forschung und MaBnahmen zum Gesundheitsschutz mussen
hohe Anforderungen im Rahmen der Gemeinschaftspolitik zugunsten der
Behinderten erflllen. Die 1990 im Bereich Volksgesundheit
verabschiedeten Gemeinschaftsinstrumente haben wesentl!ich dazu
beigetragen, die Ursachen funktioneller Einschrinkungen und
Behinderungen aufgrund verschiedener Krankheiten bzw.
Gesundheitsstdrungen zu vermindern.

Darlber hinaus wurde Forschung im medizinischen Bereich sowie in der
Entwicklung medizinischer Technologie betrieben.

6. Telekommunikation und Telematik

a) COST 219: Forschungsvorhaben zur Losung von Problemen, die im
Zusammenhang mit den BediUrfnissen Behinderter stehen, Zugang zu
Telekommunikations— und Teleinformatikdiensten zu erhalten (1989~
1991).

b) RACE: Forschung und Entwickliung im Bereich der fortgeschrittenen

Telekommunikat ionstechnologien in Europa (1990-1994)

Drei Projekte des Programms RACE sind unmittelbar auf Behinderte

ausgerichtet, sie betreffen:

- kommerzialisierbare Hilfsdienste im Bereich der Betreuung von
H6r—, Seh- und Bewegungsbehinderten, von Schwerhdrigen und
dlteroen Menschen,

- ein Referenzmode!!l zur Anpassung der Multimedia-Terminals,

-~ Informationen (iber die Bedirfnisse der verschiedenen Gruppen von
Behinderten und é)teren Menschen, um die Bedingungen fir
gesignete und neus Gerite festzuiegen.

c) AIM: Fortgeschrittene Informationsverarbeitung in der Medizin
Programm flUr Forschung und Entwickiung im Bereich der angewandten
Telematik im Gesundheitswesen (1991-1994).

- Im Rahmen dieses Programms sind zwei Arbeiten zu nennen, die
Behinderte betreffen:

- Systeme und Hilfsmitte!l fUur die funktionelle Ferndiagnose von
Behinderungen sowie flr die Organisation und Unterstiltzung der
Betreuung daheim,

-~ Hilfsmittel, die den Behinderten den Zugang zu den Technologien
ermdglichen. .



d)

e)
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DRIVE: Dedicated Road Infrastructure for Vehicle safety in Europe
Akt ionsprogramm der Gemeinschaft fir Forschung und Entwicklung von
StraBenverkehrsinformatik und - telekommunikation.

Ziel des Programms DRIVE ist die Verbesserung der
StraBenverkehrssicherheit durch Standardisierung, Forschung und
Entwicklung sowie Bewertung von iInformationstechnologien im
Zusammenhang mit dem StraBenverkehr (jdhrlich erleiden in der
Gemeinschaft 150.000 Menschen eine stdndige Behinderung infolge von
StraBenverkehrsunfdllen).

DELTA: Programm fir Forschung und Entwicklung im Hinblick auf die
Forderung der Anwendung neuer Informations~, Telekommunikations-
und Ferndbertragungstechniken im Bereich der Bildung und
berufiichen Bildung

Dabei sind foigende Bereiche zu nennen:

MaBnahmen der beruflichen Bildung flr Behinderte,
computergestitzter Unterricht,

MaBnahmen zur Uberwindung der Kommunikationsbarrieren.

7. Yerkehr

f)

a)

b)

c)

d)

e)

Zugdnglichkeit der Verkehrsmittel: Vorschlag fUr eine Richtlinie
Zur Verbesserung der Mobi!litdt und sicheren Befdrderung von in
ihrer Bewegungsfreiheit beeintrdchtigten Arbeitnehmern auf dem Weg
zum Arbeitsplatz (angenommen am 28.2.1991).

Verordnung Uber eine gemeinsame Regelung fUr ein System von
Ausgleichsleistungen bel Nichtbefdérderung im Linienflugverkehr
(angenommen am 8.2.1991). Artike! 4 dieser Verordnung sieht eine
vorrangige Beférderung fir Behinderte im Falle einer Uberbuchung
("overbooking”) durch die Luftfahrtgesellschaften von Fligen zu
Flughdfen innerhaib des Gemeinschaftsgebiets vor.

COST 322: Vorhaben zur Realisierung von Niederflurbussen und zur
entsprechenden Gestaltung der Haltestel len.

Studie Uber Information und Kommunikation zum Zwecke der Benutzung
6ffentlicher Verkehrsmittel durch Behinderte.

Europliischer Fihrerschein (Richtlinie vom 29.7.1991): diese
Richtiinie sieht besondere Bestimmungen fUr verbesserte
Mbg!lichkeiten fir Koérperbehinderte (insbesondere fUr Personen mit
einer sensorischen Behinderung, Epileptiker und Diabetiker) zum
Flihren von Fahrzeugen vor. Insbesondere enthilt sie eine
Bestimmung, die es den Inhabern eines Flhrerscheins der Klasse B
ermbglicht, Kleinbusse oder Fahrzeuge mit einem Gesamtgewicht von
mehr als 3,5 t, die zu "sozialen Zwecken eingesetzt werden", zu
fdhren.

vorschlag fUr eine Richtlinle filr besondere Vorschriften betreffend
den Bau von Autobussen und Reisebussen: diese Vorschriften betreffen
Zugdnglichkeit, Ein -und Ausstieg, Tritthdhe, Breite der Ginge und
Turen dieser Fahrzeuge (Dezember 1990).
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10.

11,

_17_

rerl ht nd Einfuhrgeblhr

a) Steuererleichterungen: bei der Mehrwertsteuer ist vorgesehen, flr eine
Ubergangszeit den "Nulltarif" bzw. den "reduzierten
Mehrwer tsteuersatz" fiUr Gerdte, die flir Behinderte und ihre
Rehabilitation bestimmt sind, in denjenigen Mitgliedstaaten
beizubehalten, in denen sie derzeit anwendbar sind.

b) EinfuhrgebUhren: Zollbefreiung - unter bestimmten Bedingungen - fUr
Gegenstidnde, die zur Benutzung durch Behinderte in die Gemeinschaft
eingefiuhrt werden (Verordnung 918/83). Ein Vorschlag fUr eine Anderung
sieht die Streichung einer dieser Bedingungen vor, und zwar der
Forderung, daB kein gleichwertiges Erzeugnis in der Gemeinschaft
hergestel !t wird. Die Steuerbefreiung ist beschrinkt auf Einfuhren,
die unentgeltiich und ohne kommerziel!e Absicht seitens des Zuwenders
erfoligen (Richtlinie 82/181/EWG).

Freizeit

a) Kreativitit: Schaffung einer Struktur zur Koordinierung kreativer
Aktivitdten auf nationater und europdischer Ebene (dies betrifft die
NRO EUCREA sowie die nationalen NRO, die sie in den einzeinen
Mitgliedstaaten vertreten). Aufgabe dieser Struktur Iist die Anregung
und Koordinierung aller kreativen Aktivitdten (Malerei, Musik,
Theater, Tanz usw.), sowohl als therapeutische Hilfsmittel als auch
als Ausdrucks- und Entfaltungsmdg!ichkeiten.

b) Sport: Schaffung einer Struktur (noch im Gange) zur Koordinierung der
sportlichen Aktivititen durch und zugunsten von Behinderten, um eine
gréBere Kohdrenz der auf nationaler und europdischer Ebene
durchgefihrten Aktionen zu gewdhrleisten.

Aufbau einer europdischen Datenbank mit Angaben Uber alle
Organisationen, die sich mit sportlichen Aktivitdten zugunsten
Behinderter beschiftigen (operationell Ende 1991 auf CD-ROM).

c) Tourismus: Schaffung einer Koordinationsstruktur fur
Tour ismussaktivitdten zugunsten von Behinderten auf nationaler und
europdischer Ebene.
DarUber hinaus ist in der Mitteilung der Kommission zum Tourismus ein
besonderes Kapite! dem "Sozialtourismus® insbesondere zugunsten
Behinderter gewidmet.

| Verbr

Der Beratende AusschuB fir den Verbraucherschutz prift regeimdBig die
Initiativen der Kommission auf die Beriucksichtigung spezifischer
BedlUrfnisse Behinderter hin.

nbez i

a) PHARE: Aktionsplan fir eine koordinierte Hilfe flur die Lander Mittel-
und Osteuropas (Verordnung 3906/89).
PHARE umfaBt u.a. Masnahmen zur Hilfe fUr Kinder in Ruménien, unter
anderem die v311ige Renovierung von 17 Zentren flr behinderte Kinder.
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b) TEMPUS: Europaweites Mobilitdtsprogramm fir den Hochschulbereich
(1990-1994, BeschluB vom 7.5.1990).

Im Rahmen von PHARE sieht das Programm TEMPUS drei Aktionen vor, die

auch Behinderten offenstehen. Ein 1990 vorgelegtes Vorhaben betrifft

die Ausbildung Behinderter. Dariber hinaus ist ein gestiegenes

BewuBtsein filr die spezifischen Bedirfnisse Behinderter festzustellen.

12. Jusammenarbelit mit den Entwicklungsi¥ndern

im aligemeinen Rahmen der Politik der Europdischen Gemeinschaft bezlglich
der Zusammenarbeit mit den Entwicklungsidndern ist eines der vorrangigen
Ziele die F6rderung des Rechts auf Zugang zur Gesundheitsflrsorge flr die
gréstmébgliche Zahl von Menschen in diesen Léndern, um so Gleichheit und
soziale Gerechtigkeit zu férdern.

Zahlreiche Projekte der Gemeinschaft zur Entwicklung nationaler
Gesundheitsflrsorgesysteme in diesen Lindern enthalten auch Aktivitdten
zugunsten von Behinderten, sowohl im Bereich der Vorbeugung als auch der
korperiichen Rehabilitation und sozialen Eingliederung.

(4)
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Anhang b: VORLAUF IGE BILANZ DES AKTIONSPROGRAMMS HELI10S |

1. Politische Initiativen

Die politischen Initiativen sind im allgemeinen das Ergebnis von Aktivitdten
auf allen Ebenen, insbesondere im Rahmen von Seminaren und Konferenzen, an
denen Behinderte und ihre Vertreter beteiligt waren, sowie von Netzwerken zum
Informations—- und Erfahrungsaustausch.

So haben beispielsweise im Bildungsbereich die SchluBfolgerungen der
Konferenz von Rotterdam (1989) zur Ausarbeitung der EntschlieBung vom 31. Mai
19090 geflihrt. Diese EntschlieBung stelite in den meisten Mitgliedstaaten
einen Stimulus dar, der auch praktische Konsequenzen nach sich zog.

In diesem Zusammenhang sind nachstehende Dokumente zu nennen:

-~ Bericht Uber die Beschdftigung von Behinderten in der Gemeinschaft,
aufgrund einer Empfehlung des Rates vom 24. Juli 1986, und
SchiuBfoigerungen des Rates vom 12. Juli 1989,

- BeschiuB des Rates vom 18. Dezember 1989 zur Fortentwicklung des
HANDYNET-Systems im Rahmen des HEL |I0S-Programms,

-~ EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fur das
Bildungswesen vom 31. Mai 1990 Uber die Eingl!iederung von behinderten
Kindern und Jugendlichen in Systeme der aligemeinen Bildung,

-~ 1Iwischenbericht vom 6. Dezember 1990 an Parlament und Rat Uber die
Durchfihrung des Programms HELIOS |,

- Vorschlag fiur eine EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Minister fUr das Bildungswesen Uber die Beziehungen von Eltern und
Lehrern im Rahmen der schulischen Eingliederung,

- Vorschlag fUr eine Richtlinie des Rates (lber Mindestvorschriften zur
Verbesserung der Mobilitdt und der sicheren Befdrderung von in ihrer
Bewegungsfreiheit beeintrichtigten Arbeitnehmern auf dem Weg zum
Arbeitsplatz.

2. Technische Zusammenarbeit
Wesentliches Ziel der vorgesehenen Aktivitdten in diesem Bereich war die
Férderung von Neuerungen, die Erleichterung des Erfahrungsaustauschs und

die Anregung der Verbreitung positiver Versuche durch folgende Madnahmen:

a) Intensivierung der europidischen Kooperation bei MaBnahmen mit
Mode | Icharakter in den Mitgliedstaaten,

b) Installierung einer Datenbank (HANDYNET) In den neun Sprachen der
Gemeinschaft mit Informationen aus dem Lebensbereich der Behinderten,
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¢) Europédische Netzwerke

Vier Netze wurde nach Benennung der Teilnehmer auf Vorschlag der
Regisrungen eingerichtet:

1) 50 Zentren und Versuche zur beruflichen Bildung oder
Wiedereingl iederung,

2) 21 lokale MaBnahmen mit Modellcharakter zur Eingliederung von
behinderten Kindern und Jugendlichen im Bildungsbereich,

3) 27 lokale MaBnahmen mit Modellcharakter zur wirtschaftlichen
Eingl lederung,

4) 32 lokale MaBnahmen mit Model icharakter zur sozialen Eingliederung
(Zugangsmdgl ichkeiten, Unterbringung, Mobilitdt und Befbdrderung),

insgesamt also 130 Aktivitdten in 12 Mitgliedstaaten.

Diese vier Netzwerke wurden geschaffen, um den Gedankenaustausch und
den Transfer von Wissen und positiven Erfahrungen zwischen den
Mitgliedstaaten anzuregen. Konkrete Mittel waren die Organisation von
Konferenzen und Seminaren, Studienaufenthalten und

Ausbi ldungspraktika.

Die Konferenzen filhren jeweils die Partner eines Netzes sowie externe
Partner zusanmmen. Ziel ist zum einen die Sicherung einer
gemeinschaftsweiten Kohdsion bei der Entwicklung der Techniken und zum
anderen die Fdrderung eines oder mehrerer der Einzelaspekte.

Die Seminare sind im (brigen spezifischen Themen gewidmet und fihren
die Mitg!ieder des thematisch betroffenen Netzes zusammen.

Die Arbeitsergebnisse dieser Konferenzen und Seminare werden im grofBien
MaBstab verbreitet, um es insbesondere den einzelnen Partnern zu
erméglichen, zum einen diese informationen weiterzugeben und zum
anderen Nutzen fir die eigene Tdtigkeit daraus zu ziehen.

Auf der Grundiage dieser Informationen werden organisiert:

~ Studienbesuche fir die Mitglieder von Netzen, um an Ort und Stelle

" erfolgreiche Projekte Im Hinblick auf einen Transfer begutachten zu
kdnnen;

~ Ausbildungspraktika zum Studium und Aneignung besonders wirksamer
Verfahren und Techniken.
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Die Ergebnisse aller dieser Aktivitdten tassen sich kaum
quantifizieren, da es sich um die Weiterentwicklung und Verbesserung
von |deen und Konzepten handelt.

Es 148t sich jedoch feststellen, daB einige Mitgliedstaaten, deren
soziales System weniger weit entwickelt ist, groBes Interesse an
Informationen zeigen und mehr und mehr von den Erfahrungen der anderen
Partner profitieren, um ein mit den anderen Mitgliedstaaten
vergleichbares Entwicklungsniveau zu erreichen, wobei derzeit
insbesondere die Initiative HORIZON eine Hilfe bietet.

Bestimmte besonders interessante Aktivitdten, speziell flr diese
Begegnungen oder spontan ins Leben gerufen, verdienen aufgrund ihres
Erfolgs eine besondere Erwdhnung.

Im Bereich der BERUFSBILDUNGS- BZW. REHABIL ITATIONSZENTREN UND
~MASSNAHMEN sind zwei neue Aktivitdten zu nennen. Die erste betrifft
die Wiedereingliederung Schédelverletzter. Drei Zentren haben hier bei
der Wiedereingliederung einiger dieser Patienten erfolgreich
zusammengearbeitet.

Die zweite Aktivitdt bezieht sich auf die berufliche

Wiedereingi iederung psychiatrischer Patienten. Iim einzeinen sind die
Zentren von ROTTERDAM und MAASTRICHT in den Nieder landen, das Zentrum
von THESSALONIKI in Griechenland, das Zentrum von OSNABRUCK in
Deutschland und das Zentrum von EDINBURGH in Schottland beteiligt.

Einige Zentren haben im Bereich ihrer Aktivititen eine bemerkenswert
hohe Qualitdt der Arbeit erreicht, insbesondere:

- das Zentrum von PENGWERN HALL (Wales) fUr geistig Behinderte, das
ein vollistidndiges Ausbildungsprogramm, von alltdglichen Aktivitdten
bis zur Eingliederung in normale Beschidftigungen, entwickelt;

- die Berufsbildungszentren von WORMS (fiUr k&rperlich Behinderte) und
BAD VILBEL (k&rperlich und geistig Behinderte) (Deutschliand), wo
hohe Qualifikationen erreicht werden kénnen;

- die berufsbildende Schule von SAHVA in KOPENHAGEN (Ddnemark), die
ein flexibies Ausbilidungsprogramm mit einer flir den freien Markt
best immten Produktion kombiniert;

-~ das QUEEN ALEXANDRA COLLEGE fiUr Blinde in BIRMINGHAM (Vereinigtes
Konigreich), das ein vollistindiges Ausbildungsprogramm und
Dienstieistungen fir Sehbehinderte anbietet;

- das Zentrum "LA NOSTRA FAMIGLIA" von ROSISIO PARINI (italien) fdr
Kinder mit verschiedenen Behinderungen, wo die Rehabifitation - in
enger Zusammenarbeit mit einem wissenschaftlichen Institut - ein
hohes Niveau erreicht;
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das Berufsbildungszentrum von SAINT-ETIENNE (Frankreich), das ein
Modell fUur die Zusammenarbeit mit Unternehmen realisiert hat;

die "COPE-STIFTUNG FUR GEISTIG BEHINDERTE" (lIrland), die eine ganze
Reihe von Dienstleistungen vom Kleinkind- bis ins Seniorenalter
anbietet.

Im Bereich der LOKALEN MASSNAHMEN MIT MODELLCHARAKTER ZUR FORDERUNG DER
SCHUL ISCHEN EINGL IEDERUNG sind einige spezifische Aktionen zu nennen, im
einzeinen:

die LMM von NORTHUMBERLAND (Vereinigtes Konigreich) wegen der
Anpassung und Ausstattung von Schulen flr die Eingliederung
schwerbehinderter Kinder und Jugend!icher;

die LMM von SWANSEA (Vereinigtes Kdnigreich) wegen der Forderung
der Eingliederung jugendlicher Behinderter in den reguldren
Sekundarunterricht und weiterflhrende Bildungssysteme;

die LMM von THOLEN (Niederiande) wegen ihres Systems der
Kooperation zwischen Normal- und Sondereinrichtungen, um den
Rlckgriff auf das Sonderschulsystem zu begrenzen und den Zugang zum
reguldren System zu erleichtern;

die LMM von VALLADOLID (Spanien) wegen der F&rderung der
individuellen Eingliederung, mit Hilfe eines multidisziplinédren
Teams;

die LMM von SIENA (ltalien) wegen der Forschung im Bereich der
neuen Technologien, der Zusammenarbeit mit allien Diensten und
Ausarbeitung eines an die Stadt angepaBten Plans;

die LMM von HINNERUP (Ddnemark) wegen der individuellen
Eingliederung in allen Schulen und der Forschung im Bereich der
neuen Technologien.

im Bereich der LOKALEN MASSNAHMEN MIT MODELLCHARAKTER AUF DEM GEBIET DER
WIRTSCHAFTL ICHEN EINGLIEDERUNG lassen sich folgende erfolgreiche LMM
nennen:

die LMM von GENK-HASSELT (Belgien) wegen der Einrichtung eines
besonderen Dienstes zur Vermittiung von Behinderten, der &uBerst
erfolgreich war;

die LMM von SILKEBORG (Didnemark) mit interessanten theoretischen
Grundlagen und umfangreicher praktischer Erfahrung bei der
beruflichen Bildung im reguldren System der beruflichen Bilidung;
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- die LMM von ABENSBERG (Deutschland) wegen der Entwicklung einer
sehr effizienten Betreuung im Rahmen der Beschdftigung geistig
Behinderter;

-~ die LMM von TULLAMORE (Irland) wegen der strukturierten und
wirksamen Betelligung bel Beratung und Beschdftigung von
Behinderten;

~ die LMM von RIETI (!talien) wegen des "Herausholens aus den
Anstalten”, der Sozialisierung und grundlegenden Ausbildung geistig
Behinderter durch ein realistisches Beschdftigungsmodel!| auf der
einen Seite und im Rahmen einer Kooperative im Ver lagswesen fir
kdrperlich Behinderte auf der anderen Seite, die gleichzeitig eine
Ausbildung in den neuen Technologien vermittelit;

- die LMM von LISSABON (Portugal) wegen eines kohdrenten und
erfoigreichen Ansatzes zur beruflichen Biidung von Gehdr losen;

- die LMM von LONDON (Vereinigtes Kénigreich) wegen der beruflichen
Bildung und der Arbeitsvermittiung mit Hilfe neuer Technologien und
Ansidtze;

- die LMM von MURCIA (Spanien) wegen des systematisches Ansatzes zur
Eingliederung geistig Behinderter;

- die LMM von BADAJOZ (Spanien) wegen des Projekts zur Vermittiung
von Behinderten in teilweise beschltzende Einrichtungen.

Im Bereich der LOKALEN MASSNAHMEN M!T MODELLCHARAKTER AUF DEM GEBIET DER
SOZIALEN EINGL IEDERUNG UND DER EIGENSTXNDIGEN LEBENSFUHRUNG sind
nachstehende MaBnahmen hervorzuheben:

- die LMM von VAL DE MARNE (Frankreich), ESCH-SUR-ALZETTE (Luxemburg)
und AIAVA (Spanien) wegen eines Modells der eigenstidndigen
Lebensflhrung und der beruflichen Bildung fUr geistig Kranke, die
lange Zeit In einer Einrichtung waren;

- die LMM von BANFF (Vereinigtes Kdnigreich), NYKOBING und FALSTER
(Ddnemark), VEJLE (Ddnemark) und WATERFORD (irtiand) wegen eines
Regionalplans zum "Herausholen aus den Anstalten"™ mit den
Grundiagen flr Hilfsdienste im Wohnbereich, berufliche Bildung und
Freizeitgestaltung flUr Behinderte und geistig Kranke;

- die LMM von GIUGLIANO (ltalien) und STUTTGART (Deutschliand) wegen
der Schaffung institutionenunabhidngiger sozialpsychologischer
Dienste, die Notdienste, berufliche Bildung, Beschidftigungsmodelle
und Freizeitangebote umfassen;
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- die LMM von SAINT-QUENTIN-EN-YVELINES (Frankreich) wegen der
sozialen Eingliederung durch angepaBtes Wohnangebot, Mobilitéat,
Befdrderungs- und Zugangsmoglichkeiten;

- die LMM von BORDEAUX (Frankreich) wegen der Rickflhrung ins eigene
Heim, der technischen Hilfsmittel, der Anpassung der Wohnungen und
der Hilfen f(ir das tdgliche Leben;

-~ die LMM von BELLUNO (ltalien) wegen der Heranfihrung an das

" eigenstidndige Leben, der technischen Hilfen und der
Zugangsmdgl ichkeiten;

- die LMM von BOLOGNA (ltalien) wegen des Inventars technischer
Hilfen fUr k&rperlich Behinderte und wegen der Gestaltung der
Umgebung flUr Schwerbehinderte;

- die LMM von LLANELL! (Vereinigtes Kdnigreich), LONDON (Vereinigtes
Kénigreich) und BRIGHTON (Vereinigtes Kdnigreich) wegen der

Beteiligung von Behinderten am EntscheldungsprozeB und wegen eines
Beférderungssystems “"TUr-zu-TUr". .

d) Datenbank HANDYNET

HANDYNET Iist ein europdisches mehrsprachiges rechnergestitztes
Informationssystem fiir nachstehende Themenbereiche:

- technische Hilfen filr Bewegungsbehinderte, Sehbehinderte und
Lernbehinderte sowie Bildungssoftware,

- berufliche Bildung und Beschiftigung,
- ugangsmdgl ichkeiten und Beférderung,
- Sport, Freizeit, Tourismus, Kreativitdt usw.
GemdB8 dem BeschluB des Rates vom 18. Dezember 1989 wird der
Fortschreibung und Inbetriebnahme des HANDYAIDS-Moduls Uber die
technischen Hilfsmitte! flr Bewegungs-, Seh-, H6r-, Sprach-~ und
Lernbehinderte sowie geistig Behinderte Vorrang eingeriumt.
Das System bietet drei Nutzungsméglichkeiten:
1. eine Datenbank,
2. ein elektronisches Postsystem,
3. eine elektronische Zeitung.
Das System HANDYNET - ein europdischer Prototyp - wurde schrittweise bis

zur operationellen Phase 1990 entwickelit, unter Mitarbeit von Fachleuten
aus allen Mitgliedstaaten.
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Mit den nationalen Erfassungszentren wurden Vertrédge geschlossen, die von
den entsprechenden Regierungen bestdatigt wurden. Die Vertrdge legen
Rechte und Pflichten aller Partner des Systems, einschlieBlich der
Kommission, fest. Unterzeichnet wurden die Vertridge zwischen Juni 1990
und Februar 1991.

Die Erfassung konnte in Zusammenarbeit mit den Partnerzentren nach
Installierung von Arbeitsstationen, die in der Konfigurationsphase
definiert worden waren, und nach der Ausbildung des Personals
schrittweise in Angriff genommen werden.

Dadurch konnte man in allen Mitgliedstaaten ab Anfang 1991 die

Datener fassung aufnehmen.

Zundchst wurde dabei das reguldre Telefonnetz genutzt, das sehr langsam
und kostenaufwendig ist. Eine Weiterentwicklung stellt die Nutzung von
Schnittstellen dar, die die automatische Ubertragung der Daten erlauben.
Dadurch konnten bis zum 23.9.1991 13 316 Datensdtze erfast werden.

Dank der Mitarbeit der nationalen Erfassungszentren in der
Verbindungsgruppe konnte das sehr komplexe Erfassungsformular vereinfacht
und das System selbst sowie sein Betrieb verbessert werden. FUr den
kommenden Monat ist die Nutzung der CD-ROM-Technik, also der leicht und

. rasch dezentral einsetzbaren Compact Disc, vorgesehen.

Es bleiben noch die Informations- und Beratungszentren flr die
Behinderten zu schaffen. Dies fdllt in den Aufgabenbereich der
Mitgliedstaaten. Die technologische Entwicklung erlaubt dabei die
Einbeziehung von Bild und Ton beim Zugriff auf die Daten, so daB diese
fdr alle Behindertengruppen zuginglich werden (Sprachsynthese, Braille-
Schrift). :

Kooperation mit den NRO

Bislang hat sich die Kommission an der Finanzierung von 163 Aktivititen
mit europdischer Dimension beteiligt, die von europdischen NRO (EURAS)
erarbeitet wurden. Im Rahmen von HELI0OS | wurde dabei der Zusammenarbeit
mit den europdischen NRO, die sich mit einer Behinderung oder einem
Eingliederungsproblem befassen, Vorrang eingerdumt. Diese Zusammenarbeit
wurde im Laufe der Realisierung des HEL 10S-Programms verstdrkt und
betrifft die nachfolgenden Aktivitdten:

- stdndiger Dialog,

- Beratung der Kommission in technischen Fragen nach Konsultation der
nationalen Organisationen,

- Beteiligung an der Ausarbeitung technischer Kriterien fUr politische
Initiativen,

- Verbreitung von Informationen zum HEL |0S-Programm,

- Zusammenarbeit mit anderen Aktivitdten im Rahmen von HELIOS.
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Iim Rahmen ihrer Kooperation mit den europdischen NRO, organisiert auf der
Grundlage J&hriicher Aktionsprogramme mit europidischer Dimension,
finanziert die Kommission Konferenzen, Seminare, Studienaufenthalte,

Ausb i ldungspraktika und sonstige Aktivititen der Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene. Von den 50 europdischen NRO sind 30 Mitglied der
Dialoggruppe und neun der HEL10S-Verbindungsgruppe.

Einige der gefdrderten Aktivitdten der NRO haben zudem ein hohes
Qualitdtsniveau erreicht. Hier lassen sich beispielsweise nennen:

Europldische Aktion fUr die Behinderten (AEH)

Ein Seminar Uber die Beschidftigung geistig und kérperlich Behinderter
fand im November 1989 in Aachen (Deutschland) statt. Dieses Seminar hatte
die Aufgabe, Mdglichkeiten der F&rderung von Beschdftigungsmdglichkeiten
fir Behinderte auf dem freien Arbeitsmarkt zu erarbeiten.

Verband der Familienvereinigungen der Europ¥dischen Gemeinschaft (COFACE)

im April 1991 haben COFACE und der Verband der Paralysekranken
Frankreichs in Strasburg eine Konferenz Uber "Die Freizlgigkeit und
Nieder lassung Behinderter in der Gemeinschaft" veranstaltet. Dabei sollte
nach einer zielgerichteten Ldsung flr dieses zentrale Thema gesucht bzw.
eine solche ausgearbeitet werden.

Eurolink - Age

Im Marz 1990 veranstaltete Eurolink Age in Florenz ein Europdisches
Seminar (lber das Thema "Altern und Behinderung”. Ziel war Erérterung und
Verknlpfung dieser beiden wichtigen Themenkreise auf europdischer Ebene.
Ein AbschliuBbericht mit einem "Europdischen Verhaltenskodex" hinsichtlich
Behinderung und Altern wurde erstellt. Dieses Dokument wurde flr die
Festlegung einer globalen Politik auch von Kommission, Parlament und
Europarat berlcksichtigt.

Internationale Liga der Gesellischaften fir geistig Behinderte

Die 1LSMH organisierte im Juni 1991 ihre Jahrestagung. Ziel war die
Einigung auf die Vorgehensweise hinsichtiich der Wohnméglichkeiten fUr
erwachsene geistig Behinderte in Europa und die Erérterung ethischer
Fragen insbesondere im Zusammenhang mit der biomedizinischen Forschung.

Fédération Internationale des Mutilés Invalides du Travail et Invalides
Civils (FIMITIC) ’

Die FIMITIC veranstaltete im Juni 1990 in Ddnemark elnen Kongres lber die
M&glichkeliten eines eigenstédndigen Lebens und Uber Hilfsdienste flr
Behinderte. Der KongreB8 schioB mit der einstimmigen Annahme einer
Resoiution (ber die Grundrechte der Behinderten.
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Mobility International

Das Anfang Dezember 1990 in Mailand organisierte Seminar diente einem
VYergleich der rechtlichen Situation der Behinderten im Verlaufe ihres
gesamten Lebens.

Rehadbilitation International European Communities Association (RI-ECA)

RI-ECA organisierte in Zusammenarbeit mit dem spanischen
Soziaiministerium (INSERSO) ein europdisches Seminar (ber den Vergleich
von Einkommen, Leistungen und Diensten im Hinblick auf eine
Harmonisierung des staatlichen Sozialschutzes innerhalb der Gemeinschaft.
Ein AbschluBbericht mit u.a. einer Zusammenfassung (lber wirtschaftliche
Leistungen und die Dienste der sozialen Sicherheit wurde verdffentliicht.

Europdische Bl indenunion (UEA)

Eine Konferenz in Kopenhagen im Dezember 1988 befaBte sich mit neuen
Techniken und neuen Ausbildungsméglichkeiten fir blinde Telefonisten.
Ergebnis der Konferenz war eine wichtige politische Stellungnahme der
UEA: positive Diskriminierung, Ausbildung, stindiger Kontakt mit
Unternehmen und Schaffung eines Europdischen Forums fUr den technischen
und technologischen Erfahrungs~ und Informationsaustausch.

European Community Regional Secretariat of the World Federation of the
Deaf -ECRS

Auf der Konferenz {lber Bildungsfragen in Athen wurde die “Erkldrung der
zehn Rechte eines tauben Kindes" angenommen . Die Erkldrung wurde auf
einem HEL10S-Seminar zur schulischen Eingliederung 1989 in Rotterdam
verabschiedet und dient seitdem zur anregung von Veridnderungen. An der
Universitdt von Patras In Griecheniand wurde eine Abteilung fUr die
Schwerhorigenbi idung eingerichtet, die Einflhrung der Zeichensprache an
protugiesischen Schulen war ebenfalls ein Ergebnis. SchiieBlich diente
der Bericht als Grundlage flUr verschiedene Folgekonferenzen (Ausbildung
und Beschdftigung, Rechte tauber Studenten und zweisprachige Erziehung).

European Regional Council of the World Federation for Mental Health (ERC-
WFMH)

Der erste europdische KongreB8 fiir die Familien geistig Kranker wurde vom
Fidmischen Verband fir psychische Gesundheit Iim Juni 1991 in
Zusammenarbeit mit dem ERC-WFMH in Belgien organisiert. Ein Manifest
Uber die Rechte des Kranken und seiner Familie bildete den Abschius.

Kreativitit - Sport - Tourismus
wihrend der Laufzeit von HELIOS | (1988-1991) waren eine rasche Zunahme

der Zahl von Organisationen, die im Bereich Sport und Kreativitdt fur
Behinderte tdtig sind, und deren beachtliche Entwicklung zu verzeichnen.
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Parallel dazu gewinnen Kreativitdt und Sport mehr und mehr an Bedeutung,
insofern als sie auf dem Wege des Gedanken- und Erfahrungsaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten zur Fdrderung der Eingliederung von
Behinderten beitragen.

Die internationale Organisation EUCREA, gegrindet auf Initiative der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften, befaBt sich mit der Kreativen
Betdtigung von Behinderten bzw. fUr Behinderte; sie setzt sich aus
nationalen Ausschilssen in den zwSif Mitgl iedstaaten zusammen. Die
Organisation mdchte die Aktivitdten im Bereich der Kreativitdt auf
nationaler und europdischer Ebene anregen und koordinieren. Wihrend der
Laufzeit von HELIOS | wurden etwa 350 Kreativitdtsprojekte ausgewertet,
127 erhielten eine Fdrderung durch die Kommission. Dabei sind alle Formen
kilnstier ischen Ausdrucks eingeschlossen, aber auch alle Kategorien von
Behinderungen. Schwerpunkte sind die Organisation von Konferenzen,
Seminaren und Ausstel lungen Uber kilnstlerisches Schaffen sowie die
Entwick lung von Moglichkeiten fir Behinderte: die Bandbreite reicht von
Musik und Theater iber Malerel und Literatur bis zu audiovisuellen
Produktionen. Stipendien sollen die Arbeit behinderter Kinstier und
anderer im Bereich des kinstlerischen Schaffens Tdtiger foérdern.

Im Bereich des Sports haben die Kontakte mit einer zunehmenden Zahl von
Behindertenorganisationen die Notwendigkeit deutlich gemacht, eine
Koordinationsstruktur sowohi auf nationaler als auch auf
gemeinschaftlicher Ebene zu schaffen. Die Kommission férdert diese
Initiative im Hinblick auf eine rationeilere Gestaltung dieser

Veranstal tungen.

Im Zeitraum 1989-1991 wurden etwa 50 Projekte hinsichtlich verschiedener
sportlicher Aktivitdten und Behinderungskategorien von der Kommission
gefdrdert.

Im Bereich des Tourismus hat die British Tourist Board im Mdrz 1991 in
Zusammenarbeit mit der Kommission eine europdische Konferenz unter dem
Titel "Tourismus fUr alle" organisiert. Diese Konferenz richtete sich in
erster Linie an die Tourismussindustrie und befaBte sich mit den
MSglichkeiten, Behinderten sowie den sozialen Diensten oder den
Behindertenorganisationen auf wirksame Weise zu helfen. Die Tellnehmer
betonten die Notwendigkeit, bei der Ausbildung von Architekten die
BedlUrfnisse aller Touristen zu berlicksichtigen. Im {brigen wurde der
Wille bekrédftigt, eine Situation zu schaffen, in der die Tour ismussblros
systematisch Organisationen und Sachverstindige zu Behindertenfragen
konsultieren.
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4. Sensibilisierung der Offentlichkeit

Der Sensibilisierung der Offentlichkeit kommt ebenfalls grose Bedeutung
zu. Zlel ist es, Einstellung und Verhalten eines groBen Teils der
Bevblikerung zu verdndern. Die Kooperation mit den Medien nimmt hierbei
zunehmend einen besonderen Platz ein. Mit einer Fernsehanstalt wurde eine
Vereinbarung Uber die Ubertragung groBer Veranstaltungen getroffen. Ein
HEL10S-Informationsstand auf zahlreichen Messen und Ausstel fungen gibt
die Moglichkeit, Informationen im direkten Kontakt mit den Behinderten
und Fachkrdften weiterzugeben.

Die Kommission organisiert jedes Jahr Wettbewerbe und vergibt Preise auf
dem Gebiet des eigenstidndigen Lebens von Behinderten

(Zugangsmdgl ichkeiten, Befbrderung, Wohnung). 29 Preise wurden auf den
europdischen Konferenzen in Brissel 1989 und in Brighton 1991 vergeben,
fur Leistungen wie beispielsweise:

- eine Zusatzausrlstung fUr den Rollistuh!l, die es ermdglicht, (statische
oder sich bewegende) Hindernisse zu Uberwinden und anzuhalten, wenn
Personen den Weg kreuzen - diese flr den tdglichen Gebrauch ausgelegte
Ausristung er laubt den Schwerbehinderten, sich ohne Gefahr fir sich
selbst und flr andere fortzubewegen (Belgien);

- Infrarotsender an strategischen Punkten in &ffentlichen Bereichen
(Bahnhof, Post usw.), die Anweisungen oder Informationen flr Blinde
Ubermitteln (Deutschland);

- die Anpassung der &ffentlichen Verkehrsmittel (Bus, U-Bahn) von Bilbao
(Spanien) an alle Behinderungskategorien (Hubplattformen, Rampen,
Informationen in Brailleschrift sowie gesprochene Informationen);

- Ausbildung fir die Pflege und ein unabhdngiges Leben erwachsener
geistig Behinderter in einem Zentrum, in dem alle erforderlichen
Ausristungen und nicht an Institutionen gebundenen Aktivitdten
vorgestel it werden (ltalien);

- Renovierung und Anpassung von Wohnungen in einem Viertel nahe dem
Stadtzentrum von Edinburgh (Vereinigtes Kdnigreich) aufgrund der
Erfahrung Behinderter, wodurch ein unabhiingiges Leben in einer
Gemeinschaft sowie die soziale Eingliederung ermdglicht werden.

Weiterhin sind der Umbau des Flughafens HEATHROW bei London, die
Anpassung eines Segelschiffs an die Bedlrfnisse Behinderter, die
Vergabe von Stipendien an Kinstler mit einer Behinderung und die
Zugangsmdgl ichkeit zu zahlreichen Museen in Europa zu nennen.
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Studien

Folgende Studien wurden im Verlauf des HEL|0S-Programms durchgefdhrt, die
fUr eine Festlegung neuer Leitiinien, insbesondere Iim Hinblick auf die
Vor lage neuer politischer Initiativen, unverzichtbar sind:

Autorenrechte fUr die Werke geistig behinderter Kinstler,
beschiltzende Werkstétten in Europa,

behinderte Frauen,

Behinderte und neue Technologien,

Berufs- und Freizeitaktivitdten fir geistig oder schwer Behinderte und
fdr mehrfach Behinderte,

Mobilitdt und Befdrderung von Behinderten,

die Beschdftigungssituation von Behinderten,

Statistiken Uber die Situation der Behinderten,

Erhebung bei den Rehabilitationszentren der Mitgliedstaaten,

Erhebung Uber die Situation von Gehériosen in der Europdischen
Geme inschaft,

Vergleich der Systeme der sozialen Sicherheit in den Mitgliedstaaten
im Hinblick auf eine Harmonisierung zugusten der Behinderten.

Konsultationsstrukturen

Die Konsultationsstrukturen des HEL10S-Programms verfolgen das Ziel, zum
einen eine mdglichst groBe Transparenz ithrer Aktivitdten und zum anderen
eine unmittelbare Beteiligung der Behinderten am EntscheidungsprozeB8 zu

erreichen. Im einzeinen handelt es sich um:

einen Beratenden AusschuB mit Je zwei Vertretern aus jedem
Mitgliedstaat;

eine Verbindungsgruppe aus den Regierungsvertretern des Beratenden
Ausschusses, neun Vertretern von Nichtregierungsorganisationen mit
europdischer Dimension und Vertretern von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen;
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- Arbeitsgruppen "Schulische Eingliederung", "Beschdftigung von
Behinderten", "Mobilitdt und Beférderung", mit
Regierungssachverstdndigen, die die Kommission in den verschiedenen
Bereichen der Eingliederung unterstltzen;

- eine Dlaloggruppe, mit derzeit etwa 30 Nichtregierungsorganisationen,
die aufgrund ihrer Reprédsentativitdt in einem besonderen Bereich auf
europdischer oder internationaler Ebene ausgewdhlt wurden;

- verschiedenen technischen Arbeitsgruppen von Sachverstidndigen, wie
beispielsweise die Arbeitsgruppe flr die technische Koordinierung von
HANDYNET .
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Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES RATES

tiber ein drittes Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zugunsten der Behinderten — HELIOS |1
(1992 - 1996)

RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 128 und 235,

gestiltzt auf den BeschluB 63/266/EWG des Rates vom 2. April 1963 Uber die
Aufstellung allgemeiner Grundsdtze fiir die Durchfihrung einer gemeinsamen
Politik der Berufsausbildung(1), insbesondere auf den zehnten Grundsatz,

auf Vorschlag der Kommission(2),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments(3),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(4),
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Im Hinblick auf die zu erwartende Vollendung des Binnenmarkts mit seiner
sozialen Dimension und der damit einhergehenden Verdnderungen sowie
angesichts eines sich rasch entwickelnden technischen Umfelds und immer
komplizierterer Bedingungen auf den Arbeitsmdrkten ist es unerldBlich,
geeignete MaBnahmen zugunsten der Behinderten zu treffen.

In den SchiuBfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister
fir das Bildungswesen vom 14. Mai 1987 zu einem europdischen
Kooperat ionsprogramm fir die schulische Eingliederung behinderter Kinder
) sowie die EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Minister fur das Bildungswesen vom 31. Mai 1990(6) wird die
Notwendigkeit betont, die materiellen Hindernisse zu beseitigen,
flexible Lehrmethoden anzuwenden, um den individuellen Erfordernissen
gerecht zu werden und den Ubergang zur Ausbildung und zum Erwerbs- und
Erwachsenenleben zu erleichtern und mégiichst aktiv mit den

(1
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

ABl. Nr. 63 vom 20.4.1963, S. 1338/63
ABIl. Nr.

ABI. Nr.

ABI. Nr.

ABI. Nr. C 211 vom 8.8.1987, S. 1.
ABI. Nr. C 162 vom 3.7.1990, S. 2.
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Sonderschulen zusammenzuarbeiten. AuBerdem wird darin betont, daB die
MSglichkeiten der neuen Technologien im Bereich der Bildung genutzt und
die Verbindungen zwischen Familie, Allgemeinheit, Sozialdiensten und
Gesundheitsfirsorge sowie Arbeitswelt verstidrkt werden sollten.

Das HANDYNET-System tridgt durch die Bereitstellung des Moduls (lber die
technischen Hilfsmittel dazu bei, die Eingllederungsbedingungen flr die
Behinderten zu verbessern und die Institutionen, Berufsgruppen und
Verbdnde, die am Eingliederungsprozes8 der Behinderten beteiligt sind,
Uber die angewandte Forschung im Bereich der technischen Hilfsmittel zu
unterrichten; dem HANDYNET-System kommt demnach hinsichtlich der Ziels
des vor |l iegenden Programms eine entscheidende Funktion zu.

Das vorliegende Programm will die auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene durchgefilhrten MaBnahmen, insbesondere durch Gewidhrleistung des
entsprechenden Erfahrungs- und Informationsaustauschs, ergédnzen.

Laut Ziffer 26 von Titel | der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer(7) missen alle Behinderten unabhingig von
der Ursache und Art ihrer Behinderung konkrete erginzende MaBnahmen, die
ihre berufiiche und soziale Eingliederung férdern, in Anspruch nehmen
kénnen; diese MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen milssen
sich Je nach den Fdhigkeiten der Betreffenden auf berufliche Bildung,
Ergonomie, Zugdnglichkeit, Mobilitdt, Verkehrsmittel und Wohnung
erstrecken.

In der Mitteilung der Kommission Uber ihr Aktionsprogramm(8) zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte wird betont,
daB zur sozialen Dimension der Vollendung des Binnenmarkts im Jahre 1992
vor allem die Durchfiihrung von MaBnahmen in den Mitgliedstaaten gehort,
durch die eine kohdrente und umfassende Politik zur Forderung der
beruflichen und sozialen Eingliederung und der eigenstdndigen
Lebensfilhrung der Behinderten sowohi auf nationaler als auch auf
Gemeinschaftsebene entwickelt und verstdrkt werden soll; die europdische
Politik zur Eingliederung der Behinderten miBte fortgesetzt und verstarkt
werden, um die Chancengleichheit der Betroffenen zu verbessern, die zu
einer der am stdrksten benachteiligten Bevélkerungsgruppen gehdren.

Der vorliegende BeschiuB beruht einerseits auf Grundsdtzen flr die
Durchfilhrung einer gemeinsamen Politik der Berufsbildung und
Beschidftigungsférderung und umfagt andererseits MaBnahmen einschlieBlich
solcher zur Forderung der funktionellen Rehabilitation, der schulischen
Eingliederung, der sozialen Eingliederung und der eigenstdndigen
Lebensfiihrung der Behinderten, die ergriffen werden missen, um eines der
Ziele der Gemeinschaft zu verwirklichen, fir die Jjedoch die
erforder | ichen Handlungsbefugnisse im Vertrag nicht vorgesehen sind;
daher sind sowohl Artikel 128 als auch Artikel 235 des Vertrages
heranzuziehen -

BESCHL IESST:

ARTIKEL 1

FUr den Zeitraum vom 1. Januar 1992 bis 31. Dezember 1996 wird ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Férderung der Eingliederung der

(7) Dok. KOM (89) 471 endg.
(8) Dok. KOM (89) 568 endg., S. 54-55.
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Behinderten im Bereich der Bildung, der beruflichen und wirtschaftlichen
Eingliederung, der sozialen Eingliederung und der eigenstdndigen
Lebensflihrung (Programm HELIOS 11), im folgenden "HELIOS 11" genannt,
aufgestelit.

ARTIKEL 2

Im Programm HEL10S |1 umfaBt der Begriff "Behinderte" Personen mit
wesent lichen k&rperlichen (einschlieBlich sensorischen) oder geistigen
(einschlieBlich psychischen) Schddigungen, Behinderungen oder
Benachteil igungen, die die Ausilbung einer fiir einen Menschen als normal
betrachteten Tatigkeit einschridnken oder verbieten.

ARTIKEL 3

Die Ziele von HELIOS Il sind in den Bereichen der funktionellen
Rehabilitation, der Eingliederung im Bereich der Bildung, der beruflichen
Bildung und Rehabilitation, der wirtschaftiichen Eingliederung, der sozialen
Eingliederung und der eigenstdndigen Lebensfilhrung der Behinderten folgende:

a) Fortsetzung der Entwicklung einer umfassenden Eingl iederungspolitik der
Geme inschaft auf der Grundlage erfoligversprechender innovativer und
aussagekridftiger Versuche und Verfahren in den Mitgliedstaaten,

b) Bestimmung der innovativen Ansdtze und MaBnahmen, die im Hinblick auf
eine bessere Konvergenz und Koordination der Aktionen gemidB Buchstabe a)
zu férdern sind,

c) Fortsetzung der Ausweitung der Austausch- und Informationstédtigkeit auf
europdischer Ebene, die einen nitzlichen Beitrag gemdB Buchstabe a)
leisten kann, und mdglichst weitreichende Informationsverbreitung,

d) Stdrkung der Kooperation mit den europdischen
Nichtregierungsorganisationen.

ARTIKEL 4

1. Die allgemeinen MaBnahmen zur Verwirklichung der in Artikel 3 genannten
Ziele sind:

a) Koordinierung, Durchfilhrung und Anregung von MaBnahmen zur Fdrderung
der Innovation, zur Erleichterung des Erfahrungsaustauschs und zur
Unterstlitzung der Verbreitung der Ergebnisse erfolgreicher Versuche
sowie des Transfers effizienter Verfahren anhand jdhrlich genau
festgelegter Themen. Diese Tdtigkeiten beinhalten eine enge
Beteiligung der Behinderten, ihrer Familien, der repridsentativen
Organisationen, von Sachverstdndigen und Forschern, von in der
Behindertenarbeit tdtigen anerkannten Fachkrédften, ehrenamtlichen
Betreuern sowie Sozialpartnern.
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b) Deckung des Informationsbedarfs der Behinderten: im Rahmen des
rechnergestiitzten Informations— und Dokumentationssystems HANDYNET
anhand einzelstaatlicher Daten Fortsetzung der Sammlung, der
Aufbereitung auf europdischer Ebene, der Aktualisierung, des
Austauschs und der Verbreitung der in den Mitgliedstaaten von den
nationalen Zentren filr Datensammliung und Information erstellten
Angaben.

Mit dem HANDYNET-System soll auBerdem die einschldgige Forschung und
die Herstellung technischer Hilfsmittel gefdrdert werden, indem ein
Verzeichnis von MaBnahmen der angewandten Forschung in diesem Bereich
erstellt wird.

c) Forderung der Beteiligung der Behinderten an bereits laufenden
Programmen der Gemeinschaft, insbesondere in den Bereichen Ausbildung
und Vorbereitung auf das Erwerbslieben, neue Technologien, berufliche
Bildung und Beschdftigung, Gleichberechtigung der Frauen, Erlernen
von Fremdsprachen, Mobilitat und Austausch von Jugendiichen in der
Geme inschaft.

d) Gewdhrleistung einer engen Abstimmung mit den von den
ldnderibergreifenden Organisationen realisierten Magnahmen sowie
einer Zusammenarbeit mit sonstigen internationalen Tdtigkeiten in den
in Artikel 3 genannten Bereichen.

Die spezifischen MaBnahmen zur Verwirklichung der in Artikel 3 genannten
Ziele sind im Anhang aufgefihrt.

L

HELIOS 11 wird von der Kommission durchgefiihrt.

ARTIKEL 6

1.

Die Kommission wird von einem Beratenden AusschuB, im folgenden
"AusschuB" genannt, unterstiitzt, der sich aus zwei Regierungsvertretern
Je Mitgliedstaat zusammensetzt und in dem ein Vertreter der Kommission
den Vorsitz filhrt.

Der AusschuB wird zu einer Stellungnahme aufgefordert:

- bei der Aufstellung und Festlegung von Auswahlkriterien flUr die
Gemeinschaftlichen Netzwerke von innovativen Aktionen fir lokale
Eingliederung und Informations- und Erfahrungsaustausch (A.|.L.E.);

- bei der Aufstellung der Liste der jdhrlichen Themen, die auf
Konferenzen, Seminaren und Studienbesuchen im Rahmen dieser Netzwerke
behandelt werden sollen;

— bei allen Aktionen genereller oder spezifischer Art im Rahmen der
Anwendung von Artikel 4.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der
zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Berlcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage ~
erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.
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Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen. Dariber hinaus kann
Jeder Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokol!}
festgehalten wird.

Die Kommission berUcksichtigt soweit wie mdglich die Stel lungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB darldber, inwieweit sie seine
Stel lungnahme bericksichtigt hat.

ARTIKEL 7

Bis zum 31. Dezember 1994 legt die Kommission dem Europédischen Parlament,
dem Rat und dem Wirtschafts- und SozialausschuB einen bewertenden
Zwischenbericht Uber die Durchfihrung und die Ergebnisse von HELIOS ||
vor.

Bis zum 1. Juli 1997 legt die Kommission dem Europdischen Parlament, dem
Rat und dem Wirtschafts- und SozialausschuB einen volistdndigen Bericht
iber die Durchfiuhrung und die Ergebnisse von HELI10S || vor.

Geschehen zu Brissel, am Im Namen des Rates

Der Prdsident
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ANHANG

SPEZIFISCHE MASSNAHMEN ZUR VERWIRKL ICHUNG DER
IN ARTIKEL 3 DES BESCHLUSSES GENANNTEN ZIELE

ALLGEME INE BEMERKUNGEN

Die spezifischen MaBnahmen werden von der Kommission in Abstimmung
mit den Mitgliedstaaten, den Vereinigungen der Behinderten und
ihrer Familien, den Sozialpartnern sowie den im Bereich der
Eingliederung der Behinderten tdtigen Fachverbdnden und ehren-
amtlichen Betreuern durchgefilhrt.

Nachstehend werden die Bedingungen und Modalitdten einer Beteili-
gung der Netzwerke, des HANDYNET-Systems sowie der europédischen
Nichtregierungsorganisationen festgelegt.

Im Ubrigen wird der Rolle der neuen Technologien bei der Ein-
gliederung von Behinderten besondere Bedeutung beigemessen. Das
didaktische und praktische Potential der neuen Technologien kann
letztendlich die Entwickiung von Lehrmitteln, die Anpassung von
Arbeitsplditzen, die Schaffung von Kommunikationsmitteln, die
Mobilitdt und Uberwindung der Isolierung von Behinderten beglnsti-
gen.

GEME INSCHAFTSWEITE NETZWERKE VON INNOVATIVEN AKTIONEN FUR LOKALE
EINGL IEDERUNG UND INFORMAT IONS- UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH (AILE)*

2.1, Allgemeine Bedingungen und Modalitaten einer Beteiligung
der AILE

2.1.1. Die Mitglieder Jedes Verbunds missen in jedem Mitglied-
staat herausragende innovative Institutionen vertreten, die
auf dem Sektor der Eingliederung anerkannt sind und in
diesem Bereich nachweislich (lber Kompetenz und Erfahrung
ver flgen.

Die Kommission ernennt die AILE auf Vorschlag der Mit-
gliedstaaten zu Mitgliedern eines Verbunds; die AILE k&nnen
im Ver lauf des Programms ausgetauscht werden.

Die AILE, die Mitglied in einem Verbund werden mdchten,
missen sich zur Verwirklichung genau festgelegter Ziele,
die sich auf konkrete und innovative Themen beziehen,
verpflichten.

*

Das Akronym AILE (["el"] ausgesprochen) wird in allen Gemein-
schaftssprachen, sowohl im Singular als auch im Plural, verwendet.
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Jede AILE stellt jahrlich ein Arbeitsprogramm auf, das eine
Gemeinschaftsdimension aufweist und einen Zeitplan umfaBt.
Jede AILE verpflichtet sich zur Zusammenarbeit auf europédi-
scher Ebene und zur Weitergabe der erhaltenen Informationen
an die (brigen Partner ihres Verbunds sowie des externen
Verbunds.

Das Arbeitsprogramm eines Verbunds besteht aus Studienbe-
suchen, Ausbildungspraktika, Seminaren, Konferenzen und
sonstigen europidischen KooperationsmaBnahmen und basiert
auf jahriich festgelegten Themen.

Positive Aktionen, Studien sowie eine Kooperation mit den
europdischen Nichtregierungsorganisationen (EURAS) und den
Mitgliedstaaten werden parallel zu den T&tigkeiten Jedes
gemeinschaftsweiten Verbunds realisiert.

FlUr verschiedene Themen im Zusammenhang mit dem Eingliede-
rungsprozef3 kénnen Arbeitsgruppen, in denen mehrere AILE
zusammengefanBt sind, gebildet werden. Ferner wird eine
Bewer tungsgruppe eingesetzt.

Die AILE sind gehalten, eng mit den Jjeweiligen Vertretern
der lokalen, regionalen und nationalen Behérden, der euro-
pdischen Nichtregierungsorganisationen sowie der reprédsen-
tativen Organisationen und Vereinigungen der Behinderten,
ihrer Familien, der Fachkrdfte und der ehrenamtl!ichen
Betreuer zusammenzuarbeiten.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 50 % fir
die Konferenzen (in Zusammenarbeit mit den nationalen Be-
hérden), bis zu 100 % fir die Seminare, die Aktivitdten der
Arbeitsgruppen, die Studienbesuche, die Ausbildungspraktika
und die Veroffentlichung einer Zeitschrift.

2.2. Spezifische MaBnahmen

2.2.1.

Gemeinschaftsweiter Verbund von INNOVATIVEN AKTIONEN FOR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH im Bereich der funktionellen Rehabilitation (AILE 1)

Schaffung eines Verbunds von Zentren fir funktionelle
Rehabilitation im Hinblick auf [INNOVATIVE AKTIONEN FOR
LOKALE EINGL IEDERUNG UND INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH (AILE 1) auf der Grundlage genauer und detaillierter
Kriterien. Dieser Verbund hat die Aufgabe, den Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch (ber die Grundsdtze und
Kriterien einer kohdrenten und vollistdndigen funktionellen
Rehabilitation zu erleichtern (frilhzeitige, globale,
kontinuiertiche, multidisziplindre Durchfithrung individua-
lisierter MaBnahmen).

Die AILE sind bei den Sitzungen des Verbunds durch
vollzeitbeschdftigte Rehabilitationsfachkrdfte vertreten.
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Gemeinschaftsweiter Verbund von INNOVATIVEN AKTIONEN FOR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGS-
AUSTAUSCH im Bereich der Bildung (AILE 11)

Schaffung eines Verbunds von |INNOVATIVEN AKTIONEN FOUR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGS-
AUSTAUSCH im Bereich der Bildung (AILE 11) auf der Grund-
lage genauer und detaillierter Kriterien. Dieser Verbund
hat die Aufgabe, den informations- und Erfahrungsaustausch
fir Vorschulen, Grundschulen, hdhere Schulen, Universitdten
und sonstige Hochschulen sowie Fortbildungseinrichtungen zu
erleichtern.

Dieser Verbund setzt die Durchfilhrung des europdischen
Kooperationsprogramms im Bereich der schulischen Eingliede-
rung von Behinderten (87/C22/01) sowie die praktische
Eingliederung von behinderten Kindern und Jugendiichen in
allgemeine Bildungssysteme geman der EntschlieBung
(90/C162/C2) fort.

Gemeinschaftsweiter Verbund von INNOVATIVEN AKTIONEN FUR
LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS— UND ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH im Bereich von beruflicher Bildung und Beschiftigung
(AILE 111)

Zusammenfassung des Verbunds der Berufsbildungs- und
Rehabilitationszentren sowie des Verbunds der lokalen MaB-
nahmen mit Model lcharakter im Bereich der wirtschaftlichen
Eingliederung (AML |1) des ersten HELIOS-Programms zu einem
neuen Verbund von INNOVATIVEN AKTIONEN FUOR LOKALE EINGLIE-
DERUNG UND INFORMAT IONS— UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH im Bereich
von beruflicher Bildung und Beschdftigung (AILE 111) auf
der Grundiage genauer und detaillierter Kriterien. Dieser
Verbund hat die Aufgabe, den Informations- und Erfahrungs-
austausch Uber die Grundsdtze und Kriterien der beruflichen
Bildung und Beschdftigung, insbesondere hinsichtlich Themen
wie Beratung und Bewertung, innovative Ausbildung, Beschaf-
tigung, beschiitzende Tdtigkeit (insbesonder Werkstdtten fur
Behinderte) und Ubergang zur Beschdftigung in einer
normalen Umgebung sowie Anpassung der Arbeitspldtze und
Bewertung der Arbeitsfahigkeit, zu erleichtern.

Dieser Verbund setzt die Durchfiuhrung der Empfehlung
86/379/EWG und der SchluBfolgerung 89/0173/01 {lber die
Beschdftigung Behinderter in der Gemeinschaft fort und
tragt zur Verwirklichung der Europdischen Charta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer bei.

Die Kommission unterstiitzt die Férderung eines in Zusammen-
arbeit mit den Mitgliedstaaten ausgearbeiteten "Europdi-
schen Verhaltenskodex" fur die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt.
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2.2.4. Gemeinschaftsweiter Verbund von INNOVATIVEN AKTIONEN FOUR

LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMATIONS—~ UND ERFAHRUNGSAUS-
TAUSCH Iim sozlialen Bereich (AILE 1V)

Umwandlung des Verbunds der lokalen MaBnahmen mit Model |-
charakter im Bereich der sozialen Eingliederung (AML 1)
des ersten HELIOS-Programms in einen Verbund von [INNOVA-
TIVEN AKTIONEN FUR LOKALE EINGLIEDERUNG UND INFORMAT IONS-
UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH im sozialen Bereich (AILE 1V), auf
der Grundiage genauer und detaillierter Kriterien. Dieser
Verbund hat die Aufgabe, den einschldgigen Informations-
und Erfahrungsaustausch zu erleichtern und ein mdglichst
selbstindiges und unabhidngiges Privatieben sowie ein
normales Sozialleben, insbesondere im Bereich der Rechte
der Behinderten, 1ihrer Beteiligung am Zivilileben, der
Zugdnglichkeit der Wohnungen, der Stadt und der Ver-
kehrsmittel sowie der Beseitigung der architektonischen
Hindernisse, der psychologischen Hemmnisse und der Kommuni-
kationsprobleme, zu beglinstigen.

Er fahrungsaustausch in den Bereichen der Zugdnglichkeit von
Gebduden mit Publikumsverkehr (einschlieBlich kulturelle
Einrichtungen und Freizeiteinrichtungen), des Ausbaus von
Privatwohnungen (einschlieBlich Ausstattung und Haushalts-
hitfe zur Ermdglichung einer eigenstédndigen Lebensfilhrung
in der eigenen Wohnung) sowie des Follow-up im Bereich der
Mobilitdt und der sicheren Beférderung von Behinderten.

— RECHNERGESTUTZTES INFORMATIONS— UND DOKUMENTAT IONSSYSTEM HANDYNET

Allgemeine Bedingungen und Modalitdten einer Beteiligung der
nationalen Zentren fiir die Koordinierung der Datensammlung und
der nationalen Informations- und Beratungszentren

Die nationalen Zentren fiir die Koordinierung der Datensammlung
haben die Aufgabe, die auf nationaler Ebene erstellten Angaben
ber die verschiedenen Eingliederungsbereiche und gegebenen-
falls die kommerziellen oder nichtkommerziellen Organisationen
sowie die in den entsprechenden Mitgliedstaaten geltenden
Best immungen an einen zentralen Host weiterzuleiten.

Die nationalen Informations- und Beratungszentren haben die
Aufgabe, die Behinderten sowie die im Bereich der sozialen und
wirtschaftlichen Eingliederung tdtigen Fachkrdfte anhand der
auf Gemeinschaftsebene zusammengestellten Daten zu informieren
und zu beraten.

Spezifische MaBnahmen

Weiterentwickiung des Moduls (iber die technischen Hilfsmittel,
Zusammenstellung von Informationen Uber die Produkte und die
entsprechenden kommerziellen und nichtkommerziellen Organisa-
tionen sowie Aufstellung der Bestimmungen zu diesen Produkten.
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Ausweitung des HANDYNET-Systems durch Einrichtung neuer Module
Uber Beschéftigung und Ausbildung, Sport, Kreativitit, Touris-
mus und sonstige Freizeitbeschdaftigungen, eine Bibliographie
der Forschung, Dokumentation, einen mehrsprachigen Thesaurus
und statistische Angaben.

Realisierung positiver und zukunftsweisender Aktionen zur
Férderung der Anpassung der neuen Technologien an die Erforder-
nisse der Behinderten und zur Begilinstigung der Forschung.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 100 % (fUr die
Abdeckung der europdischen Dimension des Systems).

4. ZUSAMMENARBEIT MIT DEN NICHTREGIERUNGSORGANISAT IONEN

4.1,

Allgemeine Bedingungen und Modalitdten einer Zusammenarbeit mit
der Kommission

Die Kommission verstdrkt die Zusammenarbeit vor allem mit den
auf europédischer Ebene reprdsentativen Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO).

Die Beteiligung der europdischen NRO (EURAS)™* erfolgt auf
unterschiedlichen Ebenen und wird durch folgende Reprédsen-
tativitdatskriterien bestimmt:

- auf der ersten Ebene sind die europdischen NRO in den 12
Mitgliedstaaten vertreten und hinsichtlich Jeder Art von
Behinderung kompetent bzw. auf die vorrangigen Eingliede-~
rungsprobleme der Behinderten spezialisiert.

- auf der zweiten Ebene vertreten die europdischen NRO eine
spezifische Behinderung bzw. ein spezifisches Eingliede-
rungsproblem. Sie werden ersucht, zusammenzuarbeiten und
sich auf der ersten Ebene durch eine filr die Jeweilige Art
von Behinderung bzw. das Jjeweilige Eingliederungsproblem
reprasentative NRO vertreten zu lassen.

Die Kommission bittet die EURAS, die sich am Programm
HEL10S beteiligen, in }Jedem Mitgliedstaat einen nationalen
AusschuB einzurichten, in dem die verschiedenen nationalen
Vereinigungen, die fir eine bestimmte Art von Behinderung
bzw. ein bestimmtes Eingliederungsprobliem reprédsentativ
sind, zusammengefaBt sind.

* Das Akronym EURAS wird in allen Gemeinschaftssprachen, sowohl im
Singular als auch im Plural, verwendet.
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Spezifische MaBnahmen

Jedes Jahr Aufstellung eines Programms von MaBnahmen, die fir
eine finanzielle Unterstiitzung der Kommission in Frage kommen,
sowie Abgabe einer ausgewogenen Stellungnahme zur Prioritdt
dieser MaBnahmen.

Organisation der themenbezogenen innovativen Rehabilitations-
aktionen (AIR)* in allen Bereichen, die die Eingliederung
Behinderter betreffen, namlich Prédvention und Friherkennung;
funktionelle Rehabilitation; Eingliederung im Bereich von
Bildung und Ausbildung; berufliche Rehabiiitation und Berufs-
ausbildung sowie Beschdftigung; neue Technologien; eigenstdn-
dige Lebensfilhrung; Zugang zu kulturellen Veranstaltungen,
Kreativitdt, Sport, Freizeitbeschdftigungen und Tourismus;
Familien von Behinderten und ditere Behinderte; sozialer, wirt-
schaftliicher und gesetzlicher Schutz. Diese themenbezogenen
innovativen Rehabilitationsaktionen (AIR) werden mitteis Konfe-
renzen, Seminaren, Studienbesuchen, Ausbildungspraktika und
sonstigen europidischen KooperationsmaBnahmen auf der Grundlage
jahrlich bestimmter Themen realisiert.

Information der Vereinigungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
sowie der (brigen europdischen NRO des jeweiligen Tdtigkeits—
bereichs Uber die auf Gemeinschaftsebene durchgefiihrten
Aktionen.

Gegebenenfal ls Beratung der Kommission (auf deren Ersuchen hin)
hinsichtliich der technischen Aspekte im Zusammenhang mit der
Jeweiligen Art von Behinderung oder dem Jeweiligen Eingliede-
rungsproblem.

Vor lage eines Jahresberichts Uber die durchgefdhrten MaBnahmen
mit europdischer Dimension.

Die Kommission beteiligt sich an den Koordinierungs- und Sach-
verstiandigenkosten der europdischen Nichtregierungsorganisa-
tionen der ersten Ebene.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 50 X fir die
Sitzungen der nationalen Ausschilsse der EURAS, die Konferenzen,
Seminare, Studienbesuche, Ausbildungspraktika und sonstigen
europdischen KooperationsmaBnahmen und bis zu 100 ¥ fUr die
Koordinierungs— und Sachverstindigenkosten der Nichtregierungs-
organisationen (EURAS) der ersten Ebene.

*

Das Akronym AIR ([eR] ausgesprochen) wird in allen Gemeinschafts-
sprachen, sowoh! im Singular als auch im Plural, verwendet.
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INFORMATION UND SENSIBILISIERUNG VON OFFENTLICHKEIT UND MEDIEN

Aktionen und Kampagnen zur Sensibilisierung von 0Offentlichkeit und
Medien flr die Probleme im Zusammenhang mit der Eingliederung der
Behinderten durch weitreichende Verbreitung von iInformationen.

Die Kommission trdgt durch ein Programm von Wettbewerben und
Jahrlicher Verleihung von Preisen flr MaBnahmen mit Model lcharakter
in den verschiedenen Bereichen der Eingliederung der Behinderten
und Medienaktivititen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit beli.

Die mit einem Preis ausgezeichneten MaBnahmen mit Modellcharakter
werden auf einer Konferenz/Ausstellung vorgestellt.

Die Kommission fobrdert die Organisation jdhriicher Informations-
tagungen aller an HELIOS 11 Beteiligten auf nationaler Ebene.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 100 %.

SONDERAUSB | LDUNGSMASSNAHMEN

Die Kommission organisiert Ausbildungspraktika innerhalb der Ge-
meinschaft fir Beamte der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
sowie flUr Vertreter der Behindertenorganisationen und der Netz-
werke.

BESONDERE THEMENBERE I CHE

Fiir die Realisierung der nachstehend genannten spezifischen
Aktionen konzentrieren sich die an HELIOS || Beteiligten insbe-
sondere auf:

- Prdvention und Friherkennung, um das Auftreten und die Ent-
wicklung von Funktionsstérungen und Behinderungen zu verhin-
dern,

- die Schwierigkeiten, mit denen die Familien der Behinderten,
behinderte Frauen und dltere Behinderte konfrontiert sind,

- die Fdrderung der wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung
behinderter Frauen,

- die Ausbitdung der Fachkrdfte und ehrenamtlichen Betreuer in
den einzelnen Phasen des Eingliederungsprozesses,

- die Personen, deren spezielle Aufgabe es ist, sich mit
behinderten Kindern, Jugendlichen oder Erwachsenen zu befassen.
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PROGRAMME, AKTIONEN UND INITIATIVEN, DIE DIE BEHINDERTEN UNMITTEL-
BAR BETREFFEN

Eine Synergie wird insbesondere im Bereich der berufliche Rehabi-
litation und der Beschdftigung mit der Initiative HORIZON sowie im
Bereich des Einsatzes der neuen Technologien mit der Initiative
TIDE angestrebt.

STUDIEN UND TECHNISCHE UNTERSTUTZUNG

FUr die Ausarbeitung von Vorschldgen oder die Gewdhrung technischer
Hilfe in den in Artikel 3 genannten Bereichen ndtige Studien,
Beratung und technische Unterstitzung.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 100 %.

ZUSKTZL ICHE SPEZIFISCHE MASSNAHME IM RAHMEN DER IN ZIFFER 2 BIS §
GENANNTEN TATIGKEITEN

Zusammenarbeit mit externen Sachverstidndigen, die die Kommission
bei der Abstimmung, Anregung und Bewertung der in Ziffer 2 bis §

genannten Tdtigkeiten unterstiitzen sollen.

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft: bis zu 100 X.
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PROGRAMM HELIOS II (1992-1996)

FINANZBOGEN
TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Titel der Aktion
Gemeinschaftsaktion zugunsten der Behinderten - Programm HELIOS II

Haushaltslinien
B3-4102 B8-3502 B3-1000

Rechtsgrundlage

Das dritte Aktionsprogramm der Gemeinschaft HELIOS II (1992-1996) sieht
die Entwicklung einer koharenten und umfassenden Politik zugunsten der
Behinderten auf Gemeinschaftsebene vor, wobei den im Rahmen des
vorangehenden Programms gewonnenen Erfahrungen Rechnung zu tragen ist
(siehe Beschluf3 231/88/EWG des Rates).

Beschreibung der Aktion

- In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Einrichtung von vier
Netzwerken von innovativen Aktionen fiir lokale Eingliederung und
Informations- und Erfahrungsaustausch (AILE), im Bereich von
funktioneller Rehabilitation, Eingliederung in Schule und Hochschule,
Beschaftigung und Berufsausbildung und Forderung der eigenstdndigen
Lebensfiihrung.

- Beihilfen fiir die externen Aktivitdten der
Nichtregierungsorganisationen (europaische Zusammenarbeit, Abstimmung
und Gutachten).

- Weiterentwicklung des rechnergestiitzten Informationssystems HANDYNET
bis zur Einsatzreife, Bereitstellung des Moduls "Technische
Hilfsmittel” und Erweiterung um weitere Module (Bibliographie der
Forschung, Beschaftigung/Ausbildung, Kreativitdt, Sport und
Tourismus); Abdeckung der europaischen Dimension des Systems.

- Organisation von Sonderausbildungsmaf3nahmen innerhalb der Gemeinschaft
fiir nationale und gemeinschaftliche Beamte sowie Vertreter von NRO und
Netzwerken.

- St#drkere Sensibilisierung der Offentlichkeit durch ein Programm
jdhrlich zu verleihender Preise fiir Modellvorhaben in verschiedenen
Bereichen sowie spezifische MafBnahmen in Zusammenarbeit mit den audio-
visuellen Medien. Intensivierung der Informationsverbreitung.

- Studien und sonstige Aktivitdten zur technischen Unterstiitzung,
insbesondere fiir Vorbereitung, Follow-up und Bewertung politischer
Initiativen.

- Abstimmung, Anregung und Bewertung der genannten Aktivitdten durch
externe Sachverstidndige.
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Einstufung der Ausgaben bzw. Einnahmen

5.1

5.2

NOA

GM fiir Linie B3-4102
NGM fiir die Linien B8-3502 B3-1000

Art der angestrebten Einnahmen: entfallt

Art der Ausgaben oder Einnahmen

Ausgaben zu 100% fiir die Realisierung der MaBnahmen im Rahmen von
Dienstleistungsvertréagen.

Beihilfen fiir eine gemeinsame Finanzierung zusammen mit sonstigen
Stellen des Sffentlichen und/oder privaten Sektors.

Studien- und Beratungsvertrige.

Kosten fiir Seminare, Dokumentation, Ver&ffentlichung und Sekretariat.
Reisekosten und Tagegeld, Honorarkosten fir
Sonderausbildungsmaf3inahmen.

Auswirkungen des Vorschlags auf die Interventionsmittel (Teil B des
Haushaltsplans)

Angaben zur Berechnung der Gesamtkosten der Aktion
(siehe Anlagen 1-2).

a)

b)

c)

d)

e)

f)

(1992-1996): 47,3 Mio ECU
46,3 Mio ECU: B3-4102 B8-3502 (Mini-Budget)
1 Mio ECU: B3-1000

Gesamtkosten 1992: 8,55 Mio ECU
6,707 Mio ECU: B3-4102

1,693 Mio ECU: B8-3502 (Mini-Budget)
0,150 Mio ECU: B3-1000

Netzwerke von innovativen Aktionen fiir lokale Eingliederung und
Informations—- und Erfahrungsaustausch (A.I.L.E.), in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten

2,1 Mio EcCU

Stirkere Sensibilisierung der Offentlichkeit
0,5 Mio EcCU

HANDYNET-System
1,9 Mio ECU

Zusammenarbeit mit den Nichtregierungsorganisationen
3,15 Mio ECU

Ausbildungspraktika
0,3 Mio ECU

Studien und technische Unterstiitzung
0,6 Mio ECU
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Flir 1992 ist eine Erh&Shung von +8 %, fiir den Zeitraum 1993-1996 eine
jdhrliche ErhShung von + 5 %, jeweils in der Haushaltslinie B3-4102 ,
vorgesehen (auBerdem fiir 1992 + 0,015 Mio ECU und fiir den Zeitraum 1993-1996
jdhrlich + 0,025 Mio ECU in der Haushaltslinie B3-1000).

1) Die prozentuale Erhdhung ist im Jahr 1992, dem Jahr des libergangs zur
Realisierung des neuen Programms, am h&échsten.

Insbesondere ist die schrittweise Realisierung der vier Netzwerke von
AILE und des Systems HANDYNET vorgesehen. Daneben wird die finanzielle
Unterstiitzung fiir die Kooperation mit den NRO gegeniiber 1991 leicht
verringert (wobei jedoch die Mittel fiir die neuen Ldnder der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1991 nicht beriicksichtigt sind),
um so die Differenz zwischen den beantragten Beihilfen und den
unzureichenden Haushaltsmitteln nicht zu stark anwachsen zu lassen.
Die Mittel fiir die Informationsverbreitung auf nationaler Ebene werden
stark erhdht, wie auch die Mittel fiir neue Aktionen im Bereich der
Sonderausbildung.

Gesamte ErhShung fir 1992: 0,515 Mio ECU (in Prozent: + 6%)
ErhShung nach Tatigkeitsbereichen:

1. Netzwerke von AILE

Inflationsrate: + 82.000 ECU + 4%

Schrittweise Realisierung

der Aktivitaten: - 32.000 EcU =- 1,6%
INSGESAMT: + 50.000 ECU + 2,4%

II. HANDYNET

Inflationsrate: : + 74.000 ECU + 4%
Mehrsprachiger Thesaurus und Dokumen-

tation, und schrittweise Realisierung

der Aktivitdten: - 24.000 ECU - 1,3%

INSGESAMT: + 50.000 ECU + 2,7%

III. Zusammenarbeit mit den EURAS (AIR)

Inflationsrate: + 140.800 ECU + 4%
Verminderung der Zusammenarbeit anhand

jahrlich festgelegter Themen

(unter Beriicksichtigung der finf neuen

Lander fir 1992): - 510.800 ECU -14,5%

INSGESAMT: - 370.000 ECU -10,5%
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IV. Stirkere Sensibilisierung der Offentlichkeit
und Informationsverbreitung

Inflationsrate: + 15.200 ECU + 4%
Informationsverbreitung: + 104.800 ECU +28%
INSGESAMT: + 120.000 ECU +32%
V. Sonderausbildungsmaf3inahmen:
AusbildungsmaBnahmen: + 200.000 ECU
Vorbereitungs—- und Auswertungskonferenzen + 100.000 ECU

+ 300.000 Ecu

VI. Sonstige Aktivitdten: + 365.000 ECU +55,3%

INSGESAMT: + 515.000 ECU + 8%

2) Von 1993 bis 1996 wird die jdhrliche (auf 5 % verringerte) Erhdhung die
Erweiterung von HANDYNET um die Module fiir Beschdaftigung und Ausbildung,
Sport, Kreativitdt und Tourismus sowie um eine Bibliographie der
Forschung ermdglichen. Damit kénnen auch neben den AILE externe Netzwerke
fiir die Information eingerichtet und danach erweitert sowie Projekte in
Zusammenarbeit mit den NRO finanziert werden. Schliefllich wird der
Bewertung der konkreten Ziele und der Leistungsindikatoren besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Erhdhung insgesamt: + 5 % (durchschnittlicher jahrlicher Prozentsatz)

7.2 Anteil des "Mini-Budget" an den Gesamtkosten der Aktion; Erlauterung der
Berechnungsweise.

- Personal 1.456.000 ECU
- Verdffentlichungen/Information -
- Infrastruktur: -
- direkte Ausgaben 40.000 ECU
- anteilmdBige Ausgaben 157.000 EcCU
- sonstige Ausgaben 40.000 ECU

8. Etwaige Bestimmungen zur Betrugsbekdmpfung in dem Vorschlag fiir die
Aktion:

Kontrolle der Rechnungsfithrung und der Rechnungen.
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TEIL 2: VERWALTUNGSAUSGABEN

Fiir die Realisierung des Programms erforderliches Personal:

GD V Derzeit Beantragtes zusdtzliches
Personal
3 A 1A
2B 1B
2C l1c
1D

Die zusdtzlichen Stellen sind im Rahmen der Haushaltsplanung fiir das
entsprechende Jahr zu besetzen.

Erforderliche Verwaltungsmittel

z.E. - Sitzungen des Beratenden Ausschusses fiir die soziale und
wirtschaftliche Eingliederung der Behinderten "HELIOS", Dreijier-
Verbindungsgruppe "HELIOS"

(A2510)

- Sitzungen der HELIOS-Arbeitsgruppe "Schulische Eingliederung”,
der Arbeitsgruppe "Beschidftigung", der Arbeitsgruppe "Mobilitidt
und sichere Befdrderung", der Arbeitsgruppe "Technische
Koordinierung HANDYNET-HELIOS", der Arbeitsgruppe "Bewertung"”
und der Dialog-Gruppe HELIOS.

(A 2500)
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TEIL 3: ELEMENTE DER KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Ziele und Kohdrenz mit der Finanzplanung

Das Aktionsprogramm HELIOS II erstreckt sich auf einen Zeitraum von fiinf
Jahren (1992-1996).

Der Gesamtbetrag von 47,3 Mio ECU (davon 46,5 Mio ECU in den
Haushaltslinien B3-4102 und B8-3502) entspricht der Finanzplanung fiir
diesen Zeitraum.

Begriindung der Aktion

Die dreiBRig Millionen Behinderten (10% der Bevdlkerung) sind eine der am
stdrksten benachteiligten sozialen Gruppen der Gemeinschaft. Angesichts
der Tatsache, daB die Bereiche Wirtschaft und Arbeitswelt durch den
grofien Binnenmarkt immer stdrker vom Wettbewerb geprdgt sind sowie
aufgrund der stiandigen raschen technischen Entwicklungen bedarf es einer
dauerhaften und intensiveren Gemeinschaftsaktion zugunsten der
Behinderten.

Follow-up und Bewertung der Aktion

Der Beratende AusschuBl und die "HELIOS"-Verbindungsgruppe, der
Regierungsvertreter sowie Vertreter der Nichtregierungsorganisationen und
der Sozialpartner angehdren, tagen im Prinzip dreimal jahrlich, um die
Durchfiihrung des Programms HELIOS II zu verfolgen und zu bewerten.
Auflerdem soll in Abstimmung mit der Verbindungsgruppe eine Arbeitsgruppe
"Bewertung” eingesetzt werden. Am Ende des fiir das Programm HELIOS II
angesetzten Zeitraums soll von einem externen Gremium ein
Bewertungsbericht erstellt werden.

Stdrkere Sensibilisierung der Offentlichkeit durch ein Programm jdhrlich
2u verleihender Preise fiir Modellvorhaben in verschiedenen Bereichen
sowie spezifische MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den audio-visuellen
Medien. Informationsverbreitung auf nationaler Ebene.

Organisation von Sonderausbildungsmafnahmen innerhalb der Gemeinschaft

fir nationale und gemeinschaftliche Beamte sowie Vertreter von
Nichtregierungsorganisationen und Netzwerken.

Zeitplan der Aktionen:

1) Das Jahr 1992 ist als Jahr des {ibergangs fiir die Realisierung des
Programms HELIOS II zu betrachten. Die Organisation von Aktivitaten
der Netzwerke von AILE anhand jdhrlich festgelegter Themen, die
Ausweitung des HANDYNET-Systems und die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den NRO anhand jadhrlich festgelegter prioritéarer
Themen wird effektiv Anfang 1993 anlaufen. Ab 1992 werden
Sonderausbildungsmafinahmen fiir Beamte und Vertreter von NRO und
Netzwerken organisiert.

2) Fir den Zeitraum 1993-1996:

~ Verbund von AILE: Ab 1993 wird die Zahl der jdhrlichen Konferenzen
und Seminare erhdht. Auch sind mehr Studienbesuche und

Ausbildungspraktika vorgesehen. Einrichtung der externen Netzwerke: ab
Anfang 1993.



Ausweitung des HANDYNET-Systems.

Einrichtung des Moduls "Beschiftigung/Ausbildung": Anfang 1993.
Einrichtung der Module "Sport" (Anfang 1992), Kreativitdt und
Tourismus": Anfang 1993.

Erstellung der Bibliographie der Forschung: Anfang 1994.
Erstellung des mehrsprachigen Thesaurus: Anfang 1992.
Statistiken: ab Anfang 1993.

Zusammenarbeit mit den NRO anhand jahrlich festgelegter Themen.
Entwicklung des Verfahrens zur Gewahrung von Beihilfen auf der
Grundlage jdhrlich festgelegter prioritdrer Themen: ab 1993,

Begriindung der Aktion

Die ungefahr dreiflig Millionen Behinderten (10% der Bevdlkerung) sind
eine der am stdrksten benachteiligten sozialen Gruppen der Gemeinschaft.
Angesichts der Tatsache, daB die Bereiche Wirtschaft und Arbeitswelt
durch den grofien Binnenmarkt immer stdrker vom Wettbewerb geprigt sind
sowie aufgrund der standigen raschen technischen Entwicklungen bedarf es
einer dauerhaften und intensiveren Gemeinschaftsaktion zugunsten der
Behinderten.

Die Leistungsindikatoren sind:

Netzwerke von AILE:

Die Tatigkeit der vier Netzwerke der AILE erstreckt sich auf den
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen innovativen
Modellvorhaben und basiert auf jdhrlich festgelegten prioritaren
Themen. Das konkret zu erreichende Ziel besteht darin, daB sich jede
AILE im Verlauf des Programms aktiv an der Vorbereitung der
Studienbesuche, der Ausbildungspraktika und Seminare sowie der
Jahreskonferenzen beteiligen kann, die eines der jahrlich festgelegten
prioritdaren Themen betreffen, und dafBB sich alle AILE jedes Jahr
mindestens an einer Jahreskonferenz beteiligen kdnnen. Auflerdem ist
vorgesehen, im Verlauf des Programms die einzelnen Partner des

externen Verbunds wenigstens an einer Aktivitdt der Netzwerke von AILE
zu beteiligen.

HANDYNET:

Das konkrete Ziel besteht darin, im Verlauf des Programms jedem
Behinderten in der Gemeinschaft oder seiner Organisation den Zugang
zum HANDYNET-System und damit zu kostenlosen Informationen in einer
der Amtssprachen iliber alle auf dem europdischen Markt verfiigbaren
technischen Hilfsmittel zu ermdglichen.

AuBerdem ist vorgesehen, eine Datenbasis im Bereich von Beschdftigung
und Ausbildung, Sport, Kreativitdt und Tourismus, die allen
Behinderten zuganglich ist, einzurichten sowie eine Bibliographie der
Forschung zu erstellen.
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- Zusammenarbeit mit den NRO: In Anbetracht der starken Zunahme
innovativer Mafinahmen und Initiativen, die auf Gemeinschaftsebene in
den verschiedenen prioritdren Bereichen des HELIOS-Programms
realisiert werden, hat es sich als zweckmdflig erwiesen, die Mittel fiir
die Zusammenarbeit mit den europaischen NRO zu erhShen. Das konkrete
Ziel besteht dabei darin, anhand jdhrlich festgelegter AIR-Themen,
Tatigkeiten im Rahmen einer externen Kooperation in jedem wichtigen
Sektor, nach Art der Behinderung oder Eingliederungsproblemen, zu
férdern.

- SonderausbildungsmaBnahmen: konkretes Ziel ist, jahrlich Beamte und
Vertreter der EURAS und der Netwerke an SonderausbildungsmafBnahmen in
Form eines Praktikums von 4 bis 6 Wochen in einem anderen
Mitgliedstaat teilnehmen zu lassen.

Follow-up und Bewertung der Aktion

Der Beratende Ausschuf3 und die "HELIOS"-Verbindungsgruppe, der
Regierungsvertreter sowie Vertreter von Nichtregierungsorganisationen und
der Sozialpartner angehdren, tagen im Prinzip dreimal jahrlich, um die
Durchfithrung des Programms HELIOS II zu verfolgen und zu bewerten.
AuBerdem sagt eine Dialog-Gruppe, die sich aus Vertreten der
Nichtregierungsorganisationen zusammenseht, im Prinzip zweimal jahrlich.
AuBerdem soll eine Arbeitsgruppe "Bewertung" eingesetzt werden. Am Ende
des fir das Programm HELIOS II angesetzten Zeitraums soll von einem
externen Gremium ein Bewertungsbericht erstellt werden.

Die Arbeitsgruppe "Bewertung" will man ersuchen, die Realisierung der
konkreten Ziele und die Einhaltung der in Ziffer 2 "Begriindung der
Aktion" genannten Leistungsindikatoren jahrlich zu iiberpriifen.
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Vorlaufiger Filligkei lan
B3-4102
VERPFLICHTUNGEN ZAHLUNGEN
1991 1992 1993 1994 1995 1996
1. Vor 1991 eingegangene Verpflichtungen, die aus neuen 2,5 0,563 0,2 0,137 - -
Zahlungsermicht igungen abzurechnen sind
2. Aus 1990 Ubertragene (1) verpfiichtungsermichtigungen - - - - - - -
3. Mitte!l 1991 6,207 3,507 2,4 0,3 - - -
4. Mittel 1992 6,695 - 5,5 1 0,163 - -
INSGESAMT 6,007 8,463 7,8 6,8 7,359 7.,90%
5. Mittel 1993 7,059 - - 6,3 0,6 0,15 -
6. Mittel 1994 7,407 - - - 6 1 0,407
7. Mittel 1995 7,777 - - - - 8,2 1,0
8. Mittel 1996 8,175 - - - - - 6,5
(1) oder wieder aufgefllhrte, aus neuen Zahlungsermicht igungen
abzurechnende Verpf | ichtungsermicht igungen
B8-3502 VE 1,693 1,837 1,9 2 2,1 2,2
1E 1,693 1,837 1,9 2 2,1 2,2
B3-1000 VE 0,135 0,150 0,175 0,2 0,225 0,25
43 0,135 0,150 0,175 0,2 0,225 0,25
INSGESAMT
B3-4102 VE 8,035 8,582 9,134 9,607 10,102 10,625
B8-3502
B3-1000 1E 7,835 10,45 9,878 9,1 9,684 10,357




REALISIERUNG DES PROGRAMMS HEL I0S |1 UND WEITERENTWICKLUNG DES HANDYNET-SYSTEMS, 1992-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996 I NSGESAMT
(zur Information) : 1992-96
| — Netzwerke von innovativen 2 050 000 2 100 000 2 213 000 2 331 000 2 454 000 2 584 000 11 682 000
Aktionen fir lokale Eing!iede-
rung und Informations-~ und
Er fahrungsaustausch (AILE)
Il - Stdrkere Sensibilisierung 380 000 §32 000 5§59 000 587 000 616 000 648 000 2 942 000
der Offent!lichkeit und Ver-
breitung von Informationen
111 - HANDYNET-System 1 850 000 1 900 000 1 995 000 2 095 000 2 200 000 2 310 000 10 500 000

IV - Zusammenarbeit mit den NRO 3 520 000 3 150 000 3 317 000 3 491 000 3 674 000 3 866 000 17 498 000
auf der Grundliage themen-
bezogener Innovativer Rehabi-
litationsaktionen (AIR)

V - Sonderausbildungsmassnahmen - 400 000 420 000 441 000 463 000 488 000 2 212 000
VI - Studien und technische Unter- 235 000 600 000 630 000 662 000 695 000 729 000 3 316 000
stitzung 8 035 000 8 682 000 9 134 000 9 607 000 10 102 000 10 §25 000 48 150 000
davon:
- Kapite!| B3-4102 B8-3502 7 500 000 8 5§32 000 8 959 000 9 407 000 9 877 000 10 375 000 47 150 000
(Mini-Budget)
- Kapitel B3-1000 135 000 150 000 175 000 200 000 225 000 250 000 1 000 000

- Kapitel B3-4102 neue Linder BRD 400 000

A

VINY
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FORMBLATT ZU DEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE KMU
JITEL DES VORSCHLAGS:

f d Aktion mms d ingchaf
2ugunsten der Behinderten, HELIOS 11, 1992-1996

Bezugsnummer des Dokuments: V/1196/91

Yorschlag:

1.

Das Ziel des Aktionsprogramms HELIOS der Gemeinschaft ist die Forderung
der Eingliederung im Bereich der Bildung sowie die F&rderung der
berufliichen und wirtschaftlichen Eingliederung und der eigenstindigen
Lebensflhrung der Behinderten, Iinsbesondere durch die nachstehenden
Aktionen: :

Koordinierung, Realisierung und Anregung des Informations- und
Erfahrungsaustauschs auf Gemeinschaftsebene.

Im Rahmen des rechnergestitzten informations- und Dokumentationssystems
HANDYNET Fortsetzung der Sammiung, der Aktualisierung, des Austauschs und
der Verbreitung der in den Mitgliedstaaten ersteilten Angaben (ber die
technischen Hilfsmittel fUr Behinderte.

Das HANDYNET-System ist auf den Bereich von Ausbildung, Beschdftigung,
Tour ismus und Freizeit auszuweiten.

Zusammenarbeit mit den europdischen Nichtregierungsorganisationen
(EURAS) . '

Hinsichtlich des Subsidiaritidtsprinzips beschridnkt sich das HEL{OS-
Programm auf Aktionen mit europdischer Dimension, insbesondere den
Informations- und Erfahrungsaustausch sowie die Entwicklung von DV-
Programmen fUr Datensammliung und Information auf Gemeinschaftsebene in
den neun Amtssprachen der Gemeinschaft.

Auswirkung auf die Unternehmen:

Auf wen wirkt sich der Vorschlag auf?

Das Programm HELIOS Il hat keinen unmittelbaren EinfiuB auf die
verschiedenen Unternehmensbereiche. Das HANDYNET-System, dessen Ziel
darin besteht, den europdischen Markt der technischen Hilfsmittel
transparenter zu machen, wird sich allerdings auf den Sektor der
technischen Hilfsmittel auswirken, der derzeit in alien Mitgliedstaaten
durch die Vormachtstellung einiger nationaler Unternehmen gekennzeichnet
ist.

Der Sektor der technischen Hilfsmittel fir Behinderte setzt sich vor
aliem aus kleineren und mittleren Betrieben zusammen.

Die meisten Im Sektor der technischen Hilfsmittel tdtigen Unternehmen
haben ihren Sitz Im Norden der Gemeinschaft.

Die Unternehmen milssen keineriei MaBnahmen treffen, um dem Vorschlag
nachzukommen.
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Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschlag voraussichtlich
haben?

Das Aktionsprogramm will durch die Entwicklung einer umfassenden
Gemeinschaftspolitik auf der Grundlage der In den Mitgliedstaaten im
Bereich der wirtschaftlichen Eingliederung, der Berufsausbildung und der
beruflichen Rehabilitation realisierten erfolgversprechenden Versuche
bzw. angewandten Verfahren die Beschiftigung der Behinderten f&rdern.

Keine unmitteibaren Auswirkungen auf die Investitionen, die Schaffung
neuer Unternehmen und die Wettbewerbsfdéhigkeit der Unternehmen.

Der Vorschlag umfaBt keine spezifischen MaBnahmen, die die kieineren und
mittieren Unternehmen berilicksichtigen.

Anhérung:
Die Regierungsvertreter sowie die Vertreter der

Nichtregierungsorganisationen der Behinderten und der Sozlalpartner die
der Verbindungsgruppe "HEL!0S" angeh&ren, wurden zu dem Vorschlag gehért.
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