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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 1. Juli 1999

iiber die staatliche Beihilfe, die Spanien zugunsten von Brilén SA durchfithren will
(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1999) 2131)
(Nur der spanische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/672[EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 88 Absatz 2,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buch-
stabe a),

nach Aufforderung der Beteiligten zur AuBerung gemif den
genannten Artikeln (') und unter Beriicksichtigung dieser Stel-
lungnahmen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

I. Das Verfahren

(1)  Die spanische Regierung hat der Kommission mit
Schreiben vom 2. Dezember 1997 ihre Absicht mitge-
teilt, dem Chemiefaserhersteller Brilén SA mit Sitz in
Barbastro, Aragonien, (nachstehend ,Brilén®) eine
Beihilfe zu gewahren. Mit Schreiben vom 22. Dezember
1997 hat die Kommission zusitzliche Informationen
angefordert. Die spanischen Behorden haben darauf mit
Schreiben vom 12. Februar 1998 geantwortet.

(2)  Mit Schreiben vom 4. Mai 1998 hat die Kommission
Spanien von ihrem Beschluff in Kenntnis gesetzt, wegen
dieser Beihilfe das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag einzuleiten. Spanien hat mit Schreiben vom
10. Juni 1998 dazu Stellung genommen.

(3)  Der BeschluR der Kommission iiber die Einleitung des
Verfahrens wurde im Amisblatt der Europdischen Gemein-
schaften veroffentlicht (*). Die Kommission hat die Betei-
ligten zur AuRerung zu der betreffenden Beihilfe aufge-
fordert.

() ABL C 199 vom 25.6.1998, S. 12.

4)

Die Stellungnahmen, die die Kommission von Beteiligten
erhalten hat, sind Spanien zugeleitet worden, das mit
Schreiben vom 2. Oktober 1998 und 20. Mai 1999
dazu seine Bemerkungen abgegeben hat.

Am 27. Oktober 1998 fand eine Zusammenkunft
zwischen der Kommission, den spanischen Behorden
und Vertretern des Unternehmens statt. Mit Schreiben
vom 29. Oktober 1998 forderte die Kommission die
spanischen Behorden zu einer erneuten Stellungnahme
auf. Diese haben darauf mit Schreiben vom 19. Januar
1999 geantwortet. Mit Schreiben vom 4. Februar 1999
verlangte die Kommission eine weitere Klarung
bestimmter Punkte. Die spanische Regierung hat darauf
mit Schreiben vom 9. April 1999 geantwortet.

II. Beschreibung der Beihilfe

Das begiinstigte Unternehmen

Das Unternehmen Brilén gehort zur SAMCA-Gruppe, die
ihren Sitz ebenfalls in Aragonien hat und hauptsichlich
in den Bereichen Bergbau, Landwirtschaft, Chemie,
Textilien und Bauwesen titig ist. Die Gruppe zahlt insge-
samt 4 000 Beschiftigte und hat zahlreiche Zweignieder-
lassungen in ganz Spanien sowie einige Werke in Frank-
reich, Italien und Argentinien. Brilén beschiftigt 266
Personen und erzielte 1996 einen Umsatz in Hohe von
6,059 Mrd. ESP.

Das Unternehmen Brilén stellt zwei Produktlinien her:
Polyester-Textilfilamentgarne und Polyethylen-Stapelfa-
sern. Der Rohstoff fiir diese Produkte stammt aus der
unternehmenseigenen  Polymerisierungsanlage, ~ deren
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Kapazitit 32 000 t jahrlich erreicht. Die Extrudierkapa-
zitdt fur Textilgarne belduft sich auf 19 370 t jahrlich
und bestimmt die Hochstproduktionsmenge fiir beide
Endprodukte.

Im Jahr 1994 wurden 7 554 t Endlosgarn und 6 546 t
PET-Stapelfasern produziert, so daf die Extrudierkapa-
zitdt zu 73 % ausgelastet war.

[..] ()

Da die Produktionstechnik veraltet war und der Stapelfa-
sermarkt in den Jahren 1992-1996 stagnierte, wurde ein
Unternehmensplan eingeleitet, um die Produktion an die
neuen Erfordernisse des Marktes anzupassen. Folglich
wurde die Produktionslinie fur PET-Stapelfasern einge-
stellt, und das Unternehmen konzentrierte sich auf die
Herstellung von Endlosgarn. Vor der Investition (1997)
belief sich die Produktion von Endlosgarn auf insgesamt
9 987 t, das entspricht 52 % der gesamten Extrudierka-
pazitat.

Innerhalb  der  Polyester-Filamentgarnlinie ~ werden
Endlosgarn auf Kops, spinngestrecktes Garn (SDY) auf
Spulen, streckgespultes Garn (DWY) auf Spulen, vorver-
strecktes Garn (POY) auf Spulen sowie geschirtes und
geschlichtetes Garn auf Biumen hergestellt. Abnehmer
der von Brilén gefertigten Zwischenprodukte ist die
Textilindustrie, einschlieflich der Bereiche Bekleidung,
Strickwaren und Dekorationsstoffe.

Das Unternehmen exportiert ca. 30 % der Produktion in
andere Gemeinschaftslinder und ca. 5% in die iibrige
Welt, ein Anteil, der auch nach Abschluf des Projekts
weitgehend konstant bleiben diirfte.

Die spanischen Behorden haben betont, daf8 das Unter-
nehmen durch seine eigene Geschiftstitigkeit wie durch
die indirekt geschaffenen Arbeitsplitze eine starke Trieb-
feder fur die Wirtschaft der Region darstellt.

Das Vorhaben

Wie die spanischen Behorden angaben, soll die Investi-
tion in den Jahren 1997 und 1998 getitigt werden und
zielt ausschlieflich auf die technische Rationalisierung
und Modernisierung der Polyestergarnproduktion ab.
Wihrend die Kapazitit der Polymerisierungsanlage mit
32 000 t konstant bliebe, wiirde sich die Extrudierkapa-
zitdt fiir Endlosgarn von 9 500 t auf 11 500 t jahrlich
erhohen und die PET-Flockenproduktion entsprechend
von 22 500 t auf 20 500 t zuriickgehen. Die nominale
Produktionskapazitit fiir Textil-Filamentgarn wiirde
unverdndert bei 19 370 t jdhrlich liegen. Auf diese
Weise werde eine Auslastungsquote der Kapazitdt von
59 % erhofft.

Den spanischen Behorden zufolge wird sich die neue
Investition nicht auf die Kapazitit insgesamt auswirken,
sondern eine Neuausrichtung der Produktion zur Folge
haben, indem die Produktion von Stapelfasern, deren
Marktaussichten aufgrund der Kosten- und Qualititsan-

(*) Betriebsgeheimnis.

forderungen wenig ermutigend sind, verringert und
dafiir die Produktion von Polyester-Textilfilamentgarn,
das bessere Marktaussichten bietet, erhoht werden soll.

Die Investition umfaflt vier Produktionsbereiche und ist
in erster Linie auf den Erwerb neuer Maschinen ausge-
richtet, wie einer Spinnstrale zur Herstellung spinnge-
farbten Garns, einer Streckspulmaschine, einer Streck-
zwirnmaschine und einer Streckschirstraffe. Dariiber
hinaus wird sie sich auf Bauarbeiten und sonstige
Zusatzeinrichtungen erstrecken, die die Versorgung mit
Strom, Dampf und komprimierter Luft sowie die Klima-
tisierung, den Transport auf dem Werksgelande, Steuer-
einrichtungen und Sicherheitssysteme betreffen. Das
Unternehmen wendet sich damit einer neuen Techno-
logie zu, die ein hohes Maff an Filamentmischung
ermoglicht, dadurch die Wettbewerbsfihigkeit des
Unternehmens erhoht und die Umweltbelastung bei den
nachfolgenden Texturierungsverfahren verringert. Das
Unternehmen wird damit auf den Markt fiir Produkte
der mittleren und oberen Preisklasse vordringen und
seine Marktanteile bei Polyestergarnen unterschiedlicher
Aufmachung (Spulen, Kops und Biume) erhchen
kénnen. Damit wiirde die bei den grofSten européischen
Herstellern in den letzten zehn Jahren in Spanien
verzeichnete Tendenz zur Standortaufgabe und Desinve-
stition und zur Forderung eigener Werke im Heimatland
umgekehrt. Mit dem Vorhaben werden 25 neue Arbeits-
plitze geschaffen.

Wihrend 40 % der geplanten Investitionen fiir Tatig-
keiten bestimmt sind, die nicht unter den Beihilfekodex
fur die Kunstfaserindustrie () fallen (im folgenden Beihil-
fekodex), dessen Geltungsbereich und Bedingungen
regelmifig, zuletzt 1999 (?), Giberpriift werden, nimlich
Verstrecken, Schiren und Schlichten (diese Verfahren
sind weder Bestandteil der Extrudierung/Texturierung,
noch sind die besagten Anlagen dafiir geeignet),
betreffen die restlichen 60 % die Garnherstellung und
fallen somit in den Geltungsbereich des Beihilfekodex.

Was den Auflenhandel anbetrifft, so soll das Unter-
nehmen nach Abschlufl des Investitionsvorhabens seine
Ausfuhren, vor allem in Drittlinder, steigern.

Nach Angaben der spanischen Behorden belaufen sich
die Dbeihilfefihigen Investitionskosten auf insgesamt
2012 Mio. ESP (12,09 Mio. EUR) und ist eine Beihilfe
in Hoéhe von 201,2 Mio. ESP (1,21 Mio. EUR) vorge-
sehen, was einer Beihilfeintensitiat von 10 % entspricht.
Die Forderung wiirde im Rahmen der Regionalbeihilfere-
gelung () gewihrt. Rechtsgrundlage ist das Gesetz Nr.
50 vom 27. September 1985 iiber regionale Anreize zur
Behebung wirtschaftlicher Ungleichgewichte (*), der
Konigliche Erlal8 Nr. 1535 vom 11. Dezember 1987 (%)
zur Durchfithrung des Gesetzes Nr. 50/1985) sowie die
Koniglichen Erlasse Nr. 491 vom 6. Mai 1988 () und
Nr. 2486 vom 5. Dezember 1996 (') (Festlegung der
Fordergebiete Aragoniens). Die Beihilfe ist an die Auflage
gekniipft, die 266 vorhandenen Arbeitsplitze zu
erhalten und 25 neue zu schaffen.

Bl. C 94 vom 30.3.1996, S. 11.
Bl. C 24 vom 29.1.1999, S. 18.
’) Mitteilung der Kommission im ABL C 251 vom 29.9.1988, S. 4.
panischer Staatsanzeiger Nr. 3 vom 3.1.1986, S. 790.
panischer Staatsanzeiger Nr. 299 vom 15.11.1987, S. 36729.
panischer Staatsanzeiger Nr. 124 vom 24.5.1988, S. 15821.
panischer Staatsanzeiger Nr. 3 vom 3.1.1997, S. 89.
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II. Stellungnahme von Beteiligten

Stellungnahmen gingen von der Internationalen Chemie-
faservereinigung CIRFS und dem betroffenen Unter-
nehmen Brilén ein.

Die CIRFS wies darauf hin, daf sie die europiische
Kunstfaserindustrie reprasentiert und die ihr angeschlos-
senen Unternehmen 85 % der Gemeinschaftsproduktion
erzeugen. Eine umfassende, strenge und unparteiische
Anwendung des Beihilfekodex wird nachdriicklich gefor-
dert und betont, daf§ es sich im vorliegenden Fall bei
dem relevanten Produkt um Polyester-Endlosgarn
handelt und die geplante Beihilfe fiir ein Investitionsvor-
haben bestimmt ist, um die Kapazitit von Brilén zur
Herstellung eben dieser Garnart zu erhéhen. Obwohl die
Gesamtkapazitit von Brilén zur Kunstfaserherstellung
unter dem in den Vorjahren erreichten Niveau liegen
wird, darf nach dem Beihilfekodex nur die Kapazitit fur
das relevante Produkt beriicksichtigt werden. Da die
Produktionskapazititen fiir das relevante Produkt in den
Jahren 1996 und 1997 innerhalb des EWR lediglich zu
86 % ausgelastet waren, steht aufler Frage, dafs bei den
meisten Herstellern die Produktionsbeschrinkungen auf
Nachfrage- und nicht Angebotsfaktoren zuriickzufithren
waren. Aufgrund des starken Drucks seitens asiatischer
Anbieter ist davon auszugehen, daff die Einfuhren von
auferhalb des EWR unverindert bleiben oder sogar
geringfiigig zunehmen werden, so daf§ die strukturelle
Uberkapazitit in diesem Sektor zumindest bis zum Jahr
2003 fortbestehen diirfte.

Mit Schreiben vom 7. Juli 1998 nahm Brilén wie folgt
zu dem BeschluR der Kommission Stellung, das
Verfahren zu eroffnen.

Brilén weist die Behauptung der Kommission zuriick,
wonach ,30 % der Produktion exportiert werden, ein
Anteil, der nach der Investition annihernd konstant
bleiben diirfte“. Die Realitdt sei genau umgekehrt: Das
Unternehmen rechne damit, seine Ausfuhren zu steigern,
insbesondere in Drittlinder wie Argentinien, Kanada,
USA, Algerien und Israel.

Auch teilt Brilén nicht die Auffassung, das Investitions-
vorhaben trage zu einer Erhohung der Extrudierkapazitit
bei. Es wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dafl die
Extrudierkapazitit nicht gesteigert wird, sondern ein
Produkt Stapelfasern — durch ein anderes, namlich
Endlosgarn — ersetzt wird. Zwischen 1980 und 1994
belief sich die Extrudierkapazitdt des Unternehmens auf
ca. 19 370 t Fasern jahrlich. Derzeit produziert Brilén
ca. 9987 t Endlosgarn pro Jahr (96 dtex), was einer
Auslastungsquote von nur 52 % entspricht. Nach
Abschluff des Investitionsvorhabens wiirde das Unter-
nehmen 11500 t jdhrlich (100 dtex) produzieren,
wodurch sich der Auslastungsgrad auf 59 % erhoht.

Die Behauptung, mit der geplanten Beihilfe werde der
Wettbewerb innerhalb des EWR verfilscht, wird eben-
falls zuriickgewiesen. Die beantragte Beihilfe mache nur
10 % der geplanten Investition und nur 1,6 % des
Umsatzes aus, so dafl sie sich nicht signifikant auf die
Investitionsentscheidung oder die Wettbewerbsfihigkeit

(27)

(29)

des Unternehmens auswirken konne. Auflerdem sei die
Expansion nicht auf die grofen Produktmirkte ausge-
richtet, auf denen ein Kapazititsiiberhang bestehe, die
jedoch keine Zielmidrkte fiir ein Unternehmen der
Grofenordnung von Brilén seien bzw. sein konnten.

Die Einstufung von Brilén als eines der grofien Unter-
nehmen des Sektors und nicht als ein kleines und mitt-
leres Unternehmen (KMU) wird aus folgenden Griinden
zuriickgewiesen:

Effektiv bestehen innerhalb des Unternehmens vier Ferti-
gungsanlagen:

— eine Anlage zur Produktion von Stapelfasern,
— eine Polyester—Spinnerei,
— eine Schir- und Schlichtanlage,

— eine Anlage zur Fertigung von Vorformlingen fur
Flaschen.

Innerhalb jeder dieser Produktpalette konne Brilén —
bezogen auf den Umsatz und die Beschiftigtenzahl —
als KMU betrachtet werden. Insbesondere im Bereich der
Garnproduktion seien ca. 180 Mitarbeiter direkt beschif-
tigt und werde ein Umsatz (1997) von ca. 4 000 Mio.
ESP (24,04 Mio. EUR) erzielt. Auferdem verfige die
SAMCA-Gruppe, zu der Brilén gehore, tber keine
weiteren Beteiligungen oder Unternehmen in diesem
Sektor, so daf}, abgesehen vom finanziellen Aspekt, das
Unternehmen isoliert dastehe.

Die Produktion von Brilén mache nur 5,5% der
geschitzten Gesamtnachfrage nach Polyester-Filament-
garn in Westeuropa aus, die sich 1997 auf 174 000 t
belief. Die geplante Erhohung der Produktionskapazitit
fir Polyester-Filamentgarn entspreche also lediglich
einem Prozent der Nachfrage in Westeuropa.

Die Behauptung, es gebe keine Angebotsknappheit, wird
aus folgenden Griinden zuriickgewiesen:

Nach den Vorausschitzungen der Consultingfirma PCI
werde der Markt fiir Polyester-Filamentgarn ab 1998
sprunghaft und stetig bis zum Jahr 2005 wachsen.
Erwartet werde, dafl die Nachfrage nach Polyester-Fila-
mentgarn konstant zunehme, wihrend die Produktions-
kapazitit stagnieren wird.

Die in der Branche titigen Unternechmen ridumten ein,
daf die Produktionskapazititen grofenteils iiberaltert
sind.

Wenngleich insgesamt ein Kapazititsiiberhang bestehen
konne, sei dennoch festzuhalten, dafl seit 1996 eine
tibermifiige Nachfrage nach den von Brilén hergestellten
und verkauften Produkte festzustellen sei. Deshalb wire
zu bedenken, ob es angemessen ist, Berechnungen, die
sich auf das Gesamtangebot aller Produkte und die
Gesamtnachfrage fiir die einzelnen Produkte stiitzen, auf
ein Investitionsvorhaben eines Unternehmens der
Groflenordnung von Brilén anzuwenden. Bei der Beurtei-
lung der Beihilfe misse vielmehr die tatsichliche
Geschaftstatigkeit des Unternehmens, aufgeschliisselt
nach Produkt, beriicksichtigt werden, und es sollten
keine Gesamtdaten zugrunde gelegt werden.
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Wie aus den Statistiken von Intrastat hervorgehe, habe
die spanische Handelsbilanz 1997 ein Defizit von iiber
12 000 t jahrlich ausgewiesen, was dem Volumen der
Einfuhren aus Drittlindern entspreche, und auf die
Gemeinschaft bezogen ergebe sich ein dhnliches Bild.

IV. Bemerkungen Spaniens

Mit Schreiben vom 10. Juni 1998 bestitigten die spani-
schen Behorden im wesentlichen die von Brilén wihrend
des Verfahrens vorgebrachten Bemerkungen und fiigten
hinzu, daf§ das Beihilfevorhaben mit einer Bruttointen-
sitdt von 10 % nicht einmal 50 % des zuldssigen Hochst-
satzes der Regionalbeihilfe erreicht, der fur das Wirt-
schaftsfordergebiet Aragonien bei 20 % NSA liegt.

V. Wiirdigung der Bejhilfe

Die Kommission mufl zunichst feststellen, ob die
geplante Mafnahme eine staatliche Beihilfe im Sinne des
Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt. In Anbetracht
der vorliegenden Informationen kommt die Kommission
zu folgendem Ergebnis:

In Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag heifdt es, daf staat-
liche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung
bestimmter Unternechmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen,
grundsitzlich mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
sind, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrachtigen. In Artikel 61 Absatz 1 des EWR-
Abkommens heifSt es dementsprechend, dafl derartige
Beihilfen, soweit nichts anderes bestimmt ist, mit dem
Funktionieren dieses Abkommens unvereinbar sind.

Die geplante Beihilfe fiir das Unternehmen Brilén stellt
eindeutig eine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1
EG-Vertrag und des Artikels 61 Absatz 1 EWR-
Abkommen dar, da dem Unternehmen die Moglichkeit
gegeben wird, bestimmte Investitionen zu titigen, ohne
die vollen Kosten dafiir tragen zu miissen. Die Beihilfe
betrifft Polyesterfilamentgarn, ein Produkt, das unter die
Kombinierte Nomenklatur (KN-Codes 5402 42 00,
5402 43 10 und 5402 43 90) fillt. Da diese Produkte
im EWR in grolem Umfang gehandelt werden (rund
48 000 t im Jahr 1997), diirfte das Beihilfevorhaben
eine Wettbewerbsverfilschung und Beeintrichtigung des
Handels im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag
und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Abkommen zur Folge
haben.

Nachdem feststeht, dafl die geplante Mafinahme zugun-
sten von Brilén eine staatliche Beihilfe darstellt, muf die
Kommission priifen, ob diese Beihilfe mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar ist.

In Anbetracht der Art und der Ziele der Beihilfe
gelangen die Ausnahmebestimmungen des Artikels 87
Absatz 2 EG-Vertrag in diesem Fall nicht zur Anwen-
dung.

(36)
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Zu den Ausnahmebestimmungen des Artikels 87 Absatz
3 Buchstabe b) ist festzustellen, dafl die Beihilfe nicht zur
Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamen
europdischem Interesse oder zur Behebung einer
betrichtlichen Stérung im spanischen Wirtschaftsleben
beitrdgt. Auch hat sich die spanische Regierung nicht auf
diese Ausnahmebestimmungen berufen.

Zur Ausnahmebestimmung des Artikels 87 Absatz 3
Buchstabe d) EG-Vertrag ist festzustellen, daf die Beihilfe
nicht zur Forderung der Kultur oder der Erhaltung des
kulturellen Erbes beitragt.

Zu den Ausnahmebestimmungen in Artikel 87 Absatz 3
Buchstaben a) und ¢) fur Beihilfen zur Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung bestimmter Gebiete stellt
die Kommission fest, daf$ sich der Standort von Brilén in
einem Gebiet befindet, das fur Regionalbeihilfen nach
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) in Betracht kommt.
Die Ausnahmebestimmung des Artikels 87 Absatz 3
Buchstabe ¢) EG-Vertrag betrifft Beihilfen zur Forderung
der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirt-
schaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht
in einer Weise verdndern, die dem gemeinsamen Inter-
esse zuwiderlduft.

Der Standort Barbastro liegt in einem Fordergebiet
gemdfs Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c). Fir dieses
Gebiet sieht die von der Kommission genchmigte Regio-
nalbeihilferegelung (') in der zuletzt gednderten
Fassung (?) eine Beihilfeintensitit von 20 % vor. Die
Gewihrung der Beihilfe ist daran gekniipft, daf in neue
Anlagen investiert wird und die vorhandenen Arbeits-
plitze gesichert werden. In Ubereinstimmung mit den
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielset-
zung (°) ist eine Ausnahme von dem Beihilfeverbot des
Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag bei Regionalbeihilfen
nur zulissig, wenn zwischen den daraus resultierenden
Wettbewerbsverfilschungen und den Vorteilen der
Beihilfe fiir die Entwicklung eines strukturschwachen
Gebiets ein Gleichgewicht gewihrleistet werden kann.

Im vorliegenden Fall geht es bei der Investition haupt-
sdchlich um den Erwerb neuer Maschinen sowie um
Bauarbeiten und Zusatzeinrichtungen. Es soll eine neue
Technik eingefithrt werden, um die Produktivitit und
Effizienz zu verbessern und gleichzeitig die Umweltbela-
stung zu verringern. Die Gewdhrung der Beihilfe ist mit
der Auflage verbunden, die 266 vorhandenen Arbeits-
plitze zu erhalten und 25 neue zu schaffen. Demzufolge
kann die Investition die Entwicklung des Gebiets von
Barbastro fordern. Die Beihilfeintensitit (10 %) und
weitere Aspekte des Vorhabens — Gewihrung einer
Beihilfe in Hohe von 201,2 Mio. ESP (1,21 Mio. EUR)
fir eine Investition iiber 2 012 Mio. ESP (12,09 Mio.
EUR) im Rahmen der Regionalférderung — entsprechen
den Vorgaben der von der Kommission genehmigten
Beihilferegelung.

(') Mitteilung der Kommission im ABL C 251 vom 29.9.1988, S. 4.

() ABL C 25 vom 31.1.1996, S. 3.
() ABL C 74 vom 10.3.1998, S. 9.
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auf den Kunstfasersektor auch in den strukturschwachen
Gebieten der Gemeinschaft iiberwacht werden. Seit 1997
sind die Bedingungen fiir die Gewihrung von Beihilfen
an Kunstfaserhersteller in dem Beihilfekodex fiir die
Kunstfaserindustrie festgelegt.

Da es sich bei Brilén um einen Chemiefaserhersteller
handelt und die fragliche Beihilfe zur Modernisierung
einer Polyesterfabrik beitragen soll, kann sie nur dann
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden, wenn auch die Bedingungen des Beihilfekodex
fur die Kunstfaserindustrie eingehalten werden.

Nach diesem Kodex miissen die Mitgliedstaaten jedes
Beihilfevorhaben — gleich welcher Art und unabhingig
davon, ob die Kommission die entsprechende Regelung
genehmigt hat — notifizieren, das die ,De-
minimis“-Voraussetzung (') nicht erfullt und durch das
eines der folgenden Verfahren direkt gefordert werden
soll:

— Herstellung/Texturierung aller Arten von Fasern und
Garnen auf der Basis von Polyester, Polyamid, Acryl
und Polypropylen, ungeachtet ihrer Zweckbestim-
mung;

— Polymerisation (einschlieflich  Polykondensation),
sofern sie Bestandteil der Herstellung ist;

— jedes zusitzliche industrielle Verfahren, das mit der
Errichtung von Herstellungs-/Texturierungskapazi-
titen durch das begiinstigte Unternehmen oder ein
anderes Unternehmen desselben Konzerns einher-
geht und das in der betreffenden Geschaftstatigkeit
(Geschiftsbereich) in der Regel Bestandteil der Faser-
herstellung/-texturierung ist.

Im Kodex ist genau festgelegt, nach welchen Kriterien
die Kommission die der Kontrolle unterliegenden Beihil-
fevorhaben zu priifen hat. Dabei ist insbesondere zu
untersuchen, wie sich die Beihilfe auf die Mirkte der
Faser-/Garnerzeugnisse, deren Produktion gefordert
werden soll, auswirkt. Nach Maflgabe dieses Beihilfe-
kodex konnen Investitionsbeihilfen nur genehmigt
werden:

a) fur grofere Unternehmen, also keine KMU, bis zu
50 % der giiltigen Hochstgrenze,

— wenn sie zu einer Verringerung der relevanten
Kapazititen fihren oder

— wenn der relevante Produktmarkt durch eine
strukturelle Angebotsknappheit gekennzeichnet
ist und die Beihilfen zu keiner erheblichen Erho-
hung der relevanten Kapazititen fithren;

b) fir KMU bis zu 75 % der giiltigen Hochstgrenze,
wenn der relevante Produktmarkt durch eine struktu-
relle Angebotsknappheit gekennzeichnet ist und die

(') Mitteilung der Kommission im ABL C 68 vom 6.3.1996, S. 9.

(46)

vanten Kapazititen fihren;

¢) fur KMU bis zu 100 % der giiltigen Hochstgrenze,

— wenn die Beihilfen entweder zu einer erheblichen
Verringerung der relevanten Kapazititen fithren
oder

— wenn der relevante Produktmarkt durch eine
Strukturelle Angebotsknappheit gekennzeichnet
ist und die Beihilfen zu keiner erheblichen Erho-
hung der relevanten Kapazititen fithren und die
relevanten Produkte innovativ sind.

Entgegen den Ausfilhrungen der spanischen Behorden
und des betroffenen Unternehmens erfiillt Brilén nicht
die Kriterien, um im Sinne der einschligigen
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen als KMU gelten zu
konnen. Nach der Empfehlung der Kommission betref-
fend die Definition der KMU (%) kann die Groflenklasse
eines Unternchmens nicht unter Beriicksichtigung der
Bereiche oder Teilbereiche seiner Geschiftstatigkeit
ermittelt werden. In jedem Fall erfillt Brilén nicht das
Kriterium der Unabhingigkeit, da es sich um ein Toch-
terunternehmen der SAMCA-Gruppe handelt. Folglich
gelangen die Bestimmungen iiber Investitionsbeihilfen
fir Grounternehmen zur Anwendung.

Der Notifizierung zufolge entfallen 40 % der forderfd-
higen Kosten auf Titigkeiten, die nicht in den Geltungs-
bereich des Beihilfekodex fallen, wie Verstrecken,
Schiren und Schlichten (diese Verfahren sind nicht
Bestandteil der Extrudierung/Texturierung), wihrend die
restlichen 60 % den Extrudierbereich betreffen und somit
unter den Beihilfekodex fallen. Da das Beihilfevorhaben
die Investition in Anlagevermogen betrifft, ist eine
Umleitung der Beihilfe auf Tatigkeiten, die nicht in den
Beihilfekodex einbezogen sind, zwangsliufig sehr
begrenzt. Daher kann die Kommission davon ausgehen,
dall sich 60 % des Beihilfevorhabens auf die direkte
Forderung einer im Beihilfekodex genannten Kunstfa-
serart  beziehen, ndmlich  Polyester-Filamentgarn,
wihrend die iibrigen 40 % einer von der Kommission
genehmigten Regelung entsprechen, aber nicht in den
Geltungsbereich des Beihilfekodex fallen.

Zu den 60 % des Beihilfevorhabens, die in den Geltungs-
bereich des Beihilfekodex fallen, weist die Kommission
die Behauptung der spanischen Behorden zuriick, die
,globale“ Extrudierkapazitit werde nicht erhoht, denn
unter Beriicksichtigung der verschiedenen Teilmirkte ist
die Extrudierkapazitit der spezifischen, im Beihilfekodex
aufgefithrten Fasern und Garne ausschlaggebend. Die
Extrudierkapazitit fiir Polyestergarn wird sich von
9 500 t jahrlich auf 11 500 t erhohen. Wie das Unter-
nehmen selbst einrdumt, soll mit dem Investitionsvor-
haben die Extrudierkapazitit in dem betreffenden
Bereich um 21 % gesteigert werden.

() ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4.
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(48) Wenngleich sich — bedingt durch Rationalisierungs- Herstellung der relevanten Faser um 21 % erhohen. Da
mafnahmen — in den vergangenen Jahren die EWR- die Kapazititen bei Polyester-Textilfilamentengarn in den

(49)

(50)

(51)

(52)

weite Auslastungsrate in diesem Bereich erhoht hat, ist
sie im Schnitt eher unbefriedigend. Bei Polyester-Textilfi-
lamentgarn lag sie 1994 bei rund 74 %, 1995 bei rund
78 % und 1996 bei rund 82 %. Die spanischen Behorden
stellten diese Zahlen nicht in Frage. Obwohl die Produk-
tionskapazititen 1997 zu 89 % ausgelastet waren, wird
fiir 1998 eine Auslastungsquote von 84 % prognosti-
ziert. Um jedoch ein strukturell knappes Angebot fest-
stellen zu konnen, miiflte laut Kodex bei den betref-
fenden Fasern oder Garnen die durchschnittliche jihr-
liche Auslastungsrate in den vorangegangenen zwei
Jahren wenigstens 90 % betragen. Daher kann von
einem strukturellen Versorgungsengpafl auf dem rele-
vanten Produktmarkt, d.h. Polyester-Textilfilamentgarn,
nicht die Rede sein.

Zwar hat sich nach den vorliegenden Angaben der
Verbrauch an Polyester-Textilfilamentgarnen innerhalb
des EWR von 458 000 t im Jahr 1995 auf 569 000 im
Jahr 1997 erhoht und sind die Einfuhren von auferhalb
des EWR innerhalb des gleichen Zeitraums von
68 000 t auf 104 000 t gestiegen, doch scheint dies im
wesentlichen auf den starken Druck seitens der Anbieter
aus Asien zuriickzufithren sein, wo ein enormer und
stindig wachsender Kapazititsiiberhang besteht und
weist offensichtlich keinen Bezug zu den Angebotsstruk-
turen innerhalb des EWR auf.

Auflerdem hat das betroffene Unternehmen selbst darauf
hingewiesen, dafl der beantragte Beihilfebetrag nur 10 %
der geplanten Investition und knapp 1,6 % des Umsatzes
ausmacht und daher keinen relevanten Einfluf auf die
Investitionsentscheidung hat.

Die restlichen 40 % des Beihilfevorhabens betreffen
Verfahren (Verstrecken, Schiaren und Schlichten), die
nicht Bestandteil der Extrudierung/Texturierung sind und
somit nicht in den Geltungsbereich des Beihilfekodex
fallen. Die Intensitdt der Beihilfe liegt also weiterhin bei
10 %. Die mit der Beihilfe verbundene Investition betrifft
den Erwerb neuer Anlagen und scheint die Schaffung
von 25 neuen Arbeitspldtzen auf jeden Fall zu sichern,
da den Ausfihrungen des Unternehmens zufolge der
Beihilfebetrag keinen spiirbaren Einflufl auf die Investiti-
onsentscheidung als Ganzes haben wird. Damit sind die
Anforderungen der von der Kommission bereits gench-
migten Beihilferegelung erfullt.

VL. Schlulfolgerungen

Brilén ist ein Grofunternehmen, das synthetische Fasern
und Garne im Sinne des Beihilfenkodex fiir die Kunstfa-
serindustrie herstellt. 60 % der notifizierten Beihilfe
kommen direkt der Extrudierung einer bestimmten Art
von Kunstfasern zugute, so daf sich die Kapazititen zur

letzten Jahren innerhalb des EWR zu weniger als 90 %
ausgelastet waren, liegt offensichtlich keine strukturelle
Angebotsknappheit auf dem relevanten Markt im Sinne
des Beihilfenkodex vor.

(53) Die Kommission kommt zu dem Schlufl, dafl der Teil
des Beihilfevorhabens zugunsten von Brilén, der in den
Geltungsbereich des Beihilfekodex fillt und sich auf
120 720 000 ESP (725 541,81 EUR) belduft, nicht als
mit diesem Kodex vereinbar angesehen werden kann
und daher mit dem Gemeinsamen Markt und dem Funk-
tionieren des EWR-Abkommens unvereinbar ist.

(54)  Andererseits erhebt die Kommission keine Einwinde
gegen den Teil der Beihilfe tber den Betrag von
80 480 000 ESP (483 694,54 EUR), der unter eine von
der Kommission bereits genehmigte Beihilferegelung
fillt, aber von dem Beihilfekodex nicht erfafit wird —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Beihilfe, die Spanien in Hohe von 725 541,81 EUR zugun-
sten von Brilén SA gewihren will, ist mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar.

Aus diesem Grund darf die Beihilfe nicht gewihrt werden.

Artikel 2

Die Beihilfe, die Spanien in Hohe von 483 694,54 EUR zugun-
sten von Brilén SA gewidhren will, ist gemdfl Artikel 87 Absatz
1 EG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Aus diesem Grund darf die Beihilfe gewihrt werden.

Artikel 3

Spanien teilt der Kommission innerhalb von zwei Monaten
nach der Bekanntgabe dieser Entscheidung die Mafinahmen
mit, die ergriffen wurden, um der Entscheidung nachzu-
kommen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an das Konigreich Spanien gerichtet.

Briissel, den 1. Juli 1999

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT

Mitglied der Kommission



