SENTENZA TAL-1.7.2009 — KAWZA T-288/06
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tmien Awla)
1 ta’ Lulju 2009 *

Fil-Kawza T-288/06,

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. (li qabel kienet Huta Czestochowa S.A.),
stabbilita f’Czestochowa (il-Polonja), irrapprezentata minn C. Sadkowski u
D. Satajewski, avukati,

rikorrenti

VS

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn C. Giolito u
A. Stobiecka-Kuik, bhala agenti,

konvenuta

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-De¢izjoni tal-Kummiss-
joni 2006/937/KE tal-5 ta’ Lulju 2005, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 20/04 (ex NN 25/04)

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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moghtija lill-produttur tal-azzar Huta Czestochowa S.A. (GU 2006, L 366, p. 1), sa fejn
tiddikjara inkompatibbli mas-suq komuni certa ghajnuna u li tordna lir-Repubblika tal-
Polonja tipprocedi ghall-irkupru taghha,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tmien Awla),

komposta minn E. Martins Ribeiro, President, S. Papasavvas u A. Dittrich (Relatur),
Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Settembru 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-kuntest guridiku

Skont I-Artikolu 8 tal-Protokoll Nru 2 dwar prodotti tal-KEFA ghall-Ftehim tal-
Ewropa, tas-16 ta’ Dicembru 1991, li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
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Ewropej u l-Istati Membri taghhom minn naha, u r-Repubblika tal-Polonja min-naha
l-ohra (GU 1993, L 348, p. 2; iktar 'il quddiem il-“Protokoll Nru 2”):

“1. Dawn li gejjin m’'ghandhomx ikunu kompatibbli mal-funzjonament xieraq ta’ dan
il-Ftehim, sa fejn jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn il-Komunita u 1-Polonja:

ili) ghajnuna pubblika f’kull forma li tkun hlief ghal derogi permessi bis-sahha tat-
Trattat KEFA.

4. Il-Partijiet Kontraenti jirrikonoxxu li matul I-ewwel hames snin wara d-dhul fis-sehh
tal-Ftehim, u b’deroga mill-paragrafu 1 (iii) ta’ dan 1-Artikolu, [ir-Repubblika tal-
|Polonja tista’ eccezzjonalment, fir-rigward tal-prodotti ‘tal-azzar KEFA’, taghti
ghajnuna pubblika ghall-iskopijiet ta’ restrutturazzjoni, sakemm:

— il-programm tar-ristrutturar huwa marbut ma’ razzjonalizzazzjoni globali u
tnaqgqis tal-kapacita ta’ produzzjoni shiha fil-Polonja,
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— din twassal ghall-vijabilita tal-azjendi beneficjarji taht il-kondizzjonijiet normali
tassuq mat-tmiem tal-perijodu ta’ ristrutturazzjoni,

— l-ammont u l-intensita ta’ din l-ghajnuna jkunu limitati strettament ghal dak li
huwa assolutament necessarju sabiex terga’ tinkiseb din il-vijabilita u jitnaqqsu
progressivament.

I1-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni jiddeciedi, b’kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika tar-
[Repubblika] tal-Polonja, il-possibbilta li t-terminuta’ hames snin previst jigi estiz”.

Id-De¢izjoni Nru 3/2002 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni bejn 1-UE u I-Polonja, tat-
23 ta’ Ottubru 2002, fir-rigward ta’ estensjoni tal-perijodu stabbilit fl-Artikolu 8(4) tal-
Protokoll Nru 2 (GU 2003, L 186, p. 38) ipproroga bi tmien snin adizzjonali li jibdew
jiddekorru mill-1 ta’ Jannar 1997, sad-data tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja mal-
Unjoni Ewropea, il-perijodu li fih ir-Repubblika tal-Polonja kienet awtorizzata
eccezzjonalment, f’dak li jirrigwarda l-prodotti tal-“azzar”, taghti ghajnuna pubblika
ghar-ristrutturazzjoni skont il-modalitajiet previsti fl- Artikolu 8(4) tal-Protokoll Nru 2.
L-Artikolu 2 taghha jipprovdi:

“Ir-[Repubblika tal-]Polonja ghandha tissottometti lill-Kummissjoni [...] programm ta’
ristrutturar u pjanijiet ta’ hidma li jissodisfaw ir-rekwiziti elenkati fl- Artikolu 8(4) tal-
Protokoll [Nru] 2, u li gew stmati u accettati mill-awtorita taghha tal-ghajnuna mill-
Istat (Ufficcju ghall-Kompetizzjoni u ghall-protezzjoni tal-konsumaturi).”

I1-Protokoll Nru 8 fuq ir-ristrutturazzjoni tal-industrija tal-azzar Pollakka anness mal-
Att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-adezjoni tar-Repubblika Ceka, tar-Repubblika
tal-Estonja, tar-Repubblika ta’ Cipru, tar-Repubblika tal-Latvja, tar-Repubblika tal-
Litwanja, tar-Repubblika tal-Ungerija, tar-Repubblika ta’ Malta, tar-Repubblika tal-
Polonja, tar-Repubblika tas-Slovenja u tar-Repubblika Slovakka u l-aggustamenti ghat-
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Trattati li fughom hija stabbilita I-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236, p. 948; iktar il
quddiem il-“Protokoll Nru 8”) awtorizza lir-Repubblika tal-Polonja, b’deroga mir-
regoli generali dwar 1-ghajnuna mill-Istat, taghti ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni tas-
settur tal-azzar taghha fuq il-bazi tal-modalitajiet stabbiliti fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni
u l-kundizzjonijiet f’dan il-Protokoll. Jipprovdi b’mod partikolari:

“1. minkejja I-Artikoli 87 [KE] u 88 [KE], I-ghajnuna Statali moghtija mir-[Repubblika
tal-]Polonja ghall-iskopijiet ta’ ristrutturar ta’ partijiet specifi¢i ta’ -industrija ta’ l-azzar
tal-Polonja ghandha ti[t]qies bhala kompatibbli mas-suq komuni sakemm:

— il-perijodu li jipprovdi ghalih 1-Artikolu 8(4) tal-Protokoll Nru. 2, [...] gie estiz sad-
data ta’ I-adezjoni,

— it-termini stipulati mill-pjan tar-ristrutturar li abbazi tieghu gie estiz il-Protokoll
imsemmi hawn fug, jitharsu matul il-perijodu 2002-2006,

— il-kondizzjonijiet stipulati minn dan il-Protokoll jitwettqu, u

— ma tithallas mill-Istat ebda ghajnuna ghal ristrutturar lill-industrija ta’ 1-azzar tal-
Polonja wara d-data ta’ l-adezjoni.

2. [...]
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3. Huma biss il-kumpanniji li huma mnizzla fl-Anness 1 (minn hawn ’il quddiem
imsejha “il-kumpanniji benefi¢¢jarji”) 1i ghandhom ikunu eligibbli ghall-ghajnuna
moghtija mill-Istat fil-qafas tal-programm Pollakk tar-ristrutturar ta’ l-azzar.

4. Kumpannija benefi¢¢jarja ma tistax:

a) fil-kaz ta’ fuzjoni ma’ kumpannija li mhix imnizzla fl-Anness 1, tghaddi l-benefic¢¢ju
ta’ I-ghajnuna moghtija lill-kumpannija benefi¢¢jarja;

b) tassumi l-assi ta’ xi kumpannija li mhix inkluza fl-Anness 1 li hi dikjarata falluta fil-
perijodu sal-31 ta’ Dicembru 2006.

6. L-ghajnuna ghar-ristrutturar moghtija lill-kumpanniji benefi¢¢jarji ghandha tigi
determinita abbazi tal-gustifikazzjonijiet stipulati fil-pjan approvat tal-Polonja ghar-
ristrutturar ta’ l-azzar u fil-pjanijiet ta’ negozju individwali kif approvati mill-Kunsill.
Izda f’kull kaz l-ghajnuna mhallsa matul il-perijodu 1997-2003 u l-ammont globali
taghha ma ghandhomx jagbzu s-somma ta’ PLN 3 387 070 000.
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L-ebda ghajnuna ohra mill-Istat ma ghandha tinghata [mir-Repubblika tal-Polonja]
ghal skopijiet ta’ ristrutturar ta’ l-industrija ta’ 1-azzar tal-Polonja.

10. Kull bidla sussegwenti fil-pjan globali tar-ristrutturar u l-pjanijiet individwali
ghandu jkollha I-kunsens tal-Kummissjoni, u fejn ikun il-kaz, tal-Kunsill.

18. Jekk il-kontroll juri li:

¢) matul il-perijodu ta’ ristrutturar [ir-Repubblika tal-]Polonja tkun tat izjed ghajnuna
mill-Istat 1i tkun nkompattibli lill-industrija ta’ l-azzar u lill-kumpanniji
benefic¢jarji b'mod partikolari,

l-arrangamenti transitorji li jinsabu f’dan il-Protokoll ikunu bla effett.
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[I-Kummissjoni ghandha tiehu l-passi xierqa li jkunu jehtiegu lil kull kumpannija
koncernata taghti lura kull ghajnuna moghtija bi ksur tal-kondizzjonijiet stipulati f’dan
il-Protokoll.”

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu [88] tat-Trattat tal-KE (GU GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339) jipprovdi fl-Artikolu 7(5) tieghu:

“Fejn il-Kummissjoni ssib li l-ghajnuna notifikata m’hijiex kompatibbli mas-suq
komuni, ghandha tiddeciedi li dik I-ghajnuna m’ghandhiex tiddahhal fis-sehh [...]”

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004, li
jimplementa r-Regolament Nru 659/1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 4, p. 3) jipprovdi fl-Artikolu 9 tieghu:

“1. Sakemm ma jkunx provdut mod iehor f’xi de¢izjoni specifika ir-rata ta’ imghax li
ghandha tintuza ghall-irkupru ta’ ghajnuna ta’ I-Istat moghtija bi ksur ta’ I-Artikolu 88
(3) tat-Trattat ghandha tkun rata percentwali annwali ffissata ghal kull sena kalendarja.

Din ghandha tigi kalkolata fuq il-bazi tal-medja tar-rati ghal hames snin ta’ skambju
bejn banek ghal Settembru, Ottubru u Novembru tas-sena li tigi qabel, mizjuda b’75
punt baziku. Fkazijiet debitament gustifikati, I-Kummissjoni tista’ zzid ir-rata b’aktar
minn 75 punt baziku fir-rigward ta’ Stat Membru wiehed jew aktar.
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4. Fin-nuqqas ta’ data ta’ min jorbot fugha jew ekwivalenti jew f’¢irkostanzi
ec¢cezzjonali 1-Kummissjoni tista, b’ko-operazzjoni mill-qrib ma’ 1-Istat/iMembri/i
koncernat/i, tiffissa rata ta’ mghax ghall-irkupru ta’ ghajnuna ta’ l-Istat, ghal Stat
Membru wiehed jew aktar, fuq il-bazi ta’ metodu differenti u fuq il-bazi ta’
informazzjoni disponibbli lilha.”

F’dak li jirrigwarda l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-rata ta’ interessi, I-Artikolu 11(2)
ta’ dan ir-regolament jippreciza:

“Ir-rata ta’ mghax ghandha tigi applikata fuq bazi kompost sad-data tal-irkupru ta’
l-ghajnuna. L-imghax li jkiggamma [jakkumula] fis-sena li tigi qabel ghandu jkun
suggett ghall-mghax f’kull sena li tigi wara.”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-kawza prezenti tirrigwarda operazzjoni ta’ ristrutturazzjoni tal-produttur tal-azzar
Pollakk Huta Czestochowa S.A. (iktar ’il quddiem “HCz”). Ir-ristrutturazzjoni ta’ HCz
sehhet bejn 1-2002 u 1-2005. Ghal dan il-ghan, l-assi ta’ HCz kienu gew ittrasferiti lil
kumpanniji godda:

— 11-2002, Huta Stali Czestochowa sp. z o.0. (iktar ’il quddiem “HSCz”) giet stabbilita
sabiex tkompli l-produzzjoni tal-azzar ta’ HCz. HSCz kriet l-installazzjonijiet ta’
produzzjoni ta’ HCz lill-amministrattur gudizzjarju u impjegat il-parti I-kbira tal-
haddiema. Il-kumpannija parent ta’ HSCz kienet Towarzystwo Finansowe SILESIA
Sp. z 0.0, kumpannija mizmuma bi 100 % mit-TeZor Pollakk;
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— 11-2004, gew stabbiliti I-kumpanniji Majatek Hutniczy sp. z o.0. (iktar "il quddiem
“MH”) u Majatek Hutniczy Plus (iktar 'il quddiem “MH Plus”). L-ishma taghhom
kienu mizmuma b’100 % minn HCz. MH irceviet l-assi tal-azzar ta’ HCz u MH Plus
irceviet certi assi ohra necessarji ghall-produzzjoni;

— l-assi mhux marbuta mal-produzzjoni (imsejha “assi mhux siderurgici”) kif ukoll
l-istabbiliment elettroenergetiku Elsen gew ittrasferiti lill-kumpannija Operator
ARP sp. z 0.0., kumpannija dipendenti fuq 1-Agencja Rozwoju Przemysiu S.A.
(agenzija ghall-izvilupp industrijali miZzmuma mit-Tezor Pollakk) sabiex jithallas
lura d-dejn pubbliku suggett ghar-ristrutturazzjoni (taxxi u kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali).

B'ittra tad-19 ta’ Mejju 2004, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika tal-Polonja li
ddecidiet tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali dwar l-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni moghtija lill-produttur tal-azzar HCz. Din id-decizjoni giet ippubbli-
kata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Awwissu 2004 (GU C 204, p. 6,
iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ftuh”) fil-lingwa originali (il-Pollakk), ippreceduta
b’sommarju fil-lingwi uffi¢jali l-ohra. Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet ikkon¢ernati
kollha sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-fatti u l-analizi guridika
li jidhru fid-decizjoni ta’ ftuh. Hija rceviet xi osservazzjonijiet tar-Repubblika tal-
Polonja u ta’ erba’ partijiet ikkonc¢ernati.

Wara l-gheluq tal-procedura, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li, bil-kontra
tad-dubji inizjali, il-mizuri intizi ghar-ristrutturazzjoni ta’ HCz skont id-dispoziz-
zjonijiet tal-Ustawa o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu
dla rynku pracy (ligi fuq l-ghajnuna pubblika ghal imprizi ta’ importanza sinjifikattiva
ghas-suq tax-xoghol, tat-30 ta’ Ottubru 2002, Dz. U. Nru 213, pozizzjoni 1800, kif
emendata), ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE. Min-
naha l-ohra, il-Kummissjoni gieset li HCz kienet ibbenefikat taht diversi aspetti minn
ghajnuna mill-Istat fil-perijodu bejn 1-1997 sal-2002. II-Kummissjoni kkonkludiet li
dan kien parzjalment kompatibbli mas-suq komuni izda talbet rimbors ghall-parti li
hija qieset li kienet inkompatibbli mas-suq komuni, jigifieri l-ammont ta’
PLN 19699452 (iktar ’il quddiem I-“ghajnuna kkontestata”).
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Fil-5 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2006/937/KE, dwar
l-ghajnuna mill-Istat C 20/04 (ex NN 25/04) moghtija lill-produttur tal-azzar Huta
Czestochowa S.A. (GU 2006, L 366, p. 1, iktar 'il quddiem id-“Decizjoni”). L-Artikolu 3
taghha jipprovdi:

“1. L-ghajnuna mill-Istat moghtija mir-[Repubblika tal-]Polonja lil [HCz] fl-ammont
ta’ PLN 19699 452, waqt il-perijodu bejn 1-1997 u Mejju 2002, taht forma ta’ ghajnuna
ghall-funzjonament u ghar-ristrutturazzjoni tal-impjieg, mhijiex kompatibbli mas-suq
komuni.

2. Ir-[Repubblika tal-]Polonja ghandha tiehu I-mizuri necessarji kollha sabiex tirkupra
minghand [HCz], minn Regionalny Fundusz Gospodarczy, [minn MH] u [minn
Operator ARP] l-ghajnuna, indikata fil-paragrafu 1, moghtija illegalment lil [HCz].
L-imprizi msemmija iktar ’il fuq huma marbuta insolidum ghall-hlas lura ta’ din
l-ghajnuna.

L-irkupru ghandu jsehh minghajr dewmien skont il-proceduri tad-dritt nazzjonali, sa
fejn dawn jippermettu l-ezekuzzjoni immedjata u effettiva ta’ din id-decizjoni.
Is-somom li ghandhom jigu rkuprati jinkludu l-imghax mid-data li fiha I-ghajnuna
nghatat lil [HCz] sad-data tal-irkupru taghhom. L-imghax huwa kkalkolat skont
id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu V tar-Regolament [...] Nru 794/2004.

Skont ftehim tat-30 ta’ Settembru 2005, li dahal fis-sehh fis-7 ta’ Ottubru 2005, ISD
Polska sp. z 0.0. (li kienet qed tagixxi taht l-isem kummercjali ZPD Steel sp. z 0.0.; iktar
il quddiem “ISD”), sussidjarja ghal 100 % ta’ Industrial Union of Donbass Corp., xtrat
minghand HCz l-ishma kollha ta” MH u ta’ MH Plus, kif ukoll 1-ghaxar sussidjarji li kien
ghad fadal ta’ HCz. Permezz ta’ kuntratt tat-30 ta’ Settembru, li dahal ukoll fis-sehh fis-
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7 ta’ Ottubru 2005, ISD xtrat minghand Towarzystwo Finansowe SILESIA l-ishma
kollha ta’ HSCz. ISD b’hekk saret il-proprjetarja ta’ HSCz, ta’ MH, ta’ MH Plus u tal-
ghaxar sussidjarji ta’ HCz.

Wara l-bejgh, HCz bidlet l-isem kummerc¢jali taghha sabiex tissejjah Regionalny
Fundusz Gospodarczy S.A. (iktar il quddiem ir-“rikorrenti”). Ir-rikorrenti ghadha
kompletament mizmuma mit-Tezor Pollakk, izda ghandha biss xi proprjeta immobbli li
mhux relatata mal-industrija tal-azzar.

Bittra tas-17 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Pollakki jindikawlha
r-rati ta’ interessi ghar-rimbors tal-ghajnuna kkontestata mid-debituri in solidum
imsemmija fl- Artikolu 3(2) tad-Decizjoni. Fir-risposta taghhom tat-13 ta’ Marzu 2006,
l-awtoritajiet Pollakki pproponew rati ta’ interessi applikabbli ghall-irkupru u
metodologija ghall-kalkolu tal-interessi. Huma pproponew b’mod partikolari li
tittiehed bhala bazi, ghall-perijodu bejn 1-1997 sal-1999, ir-rata tal-bonds tat-Tezor
Pollakk b’rata fissa, f PLN, fuq hames snin, u ghal-perijodu bejn 1-2000 sal-adezjoni tar-
Repubblika tal-Polonja mal-Unjoni Ewropea, ir-rata ta’ dawn l-istess bonds fuq ghaxar
snin. Barra minn hekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni tas-swieq tal-kapital fil-Polonja f’dak
iz-zmien, li kienet ikkaratterizzata minn rati gholjin hafna, hija talbet li jsehh
aggornament kull sena ta’ dawn ir-rati u li l-interessi ma jigux ikkalkolati fuq bazi
komposta.

Bittra tas-7 ta’ Gunju 2006, indirizzata lill-awtoritajiet Pollakki, il-Kummissjoni
kkonstatat li r-rata ta’ interessi applikabbli ghall-irkupru tal-ghajnuna kellha tkun,
ghall-perijodu kkoncernat kollu, ir-rata tal-bonds tat-Tezor Pollakk b’rata fissa, f'PLN,
fuq hames snin, u li, skont I-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 794/2004, din ir-rata ta’
interessi kellha tkun applikata fuq bazi komposta.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-18 ta’ Ottubru 2006,
ir-rikorrenti pprezentat dan ir-rikors.

Batt separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-istess gurnata,
ir-rikorrenti pprezentat talba ghal mizuri provvizorji, skont I-Artikolu 242 KE, intiz
ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-Artikolu 3 tad-Dec¢izjoni. B’digriet tat-
13 ta’ Dicembru 2006, il-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahad din it-talba bhala
inammissibbli.

Wara s-sostituzzjoni parzjali tal-membri tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-kawza giet
assenjata lil Imhallef Relatur gdid. Huwa wara gie assenjat lit-Tmien Awla, u
konsegwentement din il-kawza giet assenjata lilha.

Peress li r-rikorrenti ma pprezentatx ir-replika taghha fit-terminu stabbilit, li skada fis-
16 ta’ Marzu 2007, din ma ddahlitx fil-process.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (It-Tmien Awla) iddecidiet li
tiftah il-procedura orali, li taghmel xi mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet u li tistieden
lill-Kummissjoni tipprezenta xi dokumenti. Il-partijiet irrispondew fit-terminu
stabbilit.

[t-trattazzjonijiet tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-
Qorti tal-Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tal-4 ta’ Settembru 2008.
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Ir-rikorrenti titlob li 1-Qorti tal-Prim’Istanza tannulla t-tieni paragrafu tal- Artikolu 3(2)
tad-Decizjoni.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Fuq l-ammissibbilta

— L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, bi ksur tar-rekwiziti fomali stabbliti fl-Artikolu 44(1) tar-
Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-rikorrenti ma pprezentatx argu-
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tipprepara d-difiza taghha, u lill-Qorti tal-Prim’Istanza tistharreg l-argumenti taghha.

Sabiex issostni l-ilmenti taghha, ir-rikorrenti pprezentat biss tliet affermazzjonijiet ta’
natura generali. [l-kwazi totalita tal-motivazzjoni tar-rikors jidher fis-sommarju taghha
ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, meta jesponi motivi ta’ annullament suffi¢jentement
cari u precizi sabiex jippermettu lill-konvenut jiddefendi ruhu b’'mod utli u preciz u lill-
Qorti Komunitarja tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha, rikors promotur jissodisfa 1-
htijigijiet minimi imposti mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja u I-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Marzu 1994, Hoyer vs
[I-Kummissjoni, T-43/91, GabraSP p. I-A-91 u I11-297, punt 22).

Konsegwentement, ma hemmx lok li jigi ddikjarat inammissibbli rikors ghan-nuqqas
ta’ rispett tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura, f’sitwazzjoni fejn ir-rikors
jindika fil-qasir il-motivi inkwistjoni u fejn la l-konvenuta, li rrispondiet fid-difiza
taghha ghall-argumenti pprezentati, u lanqas il-Qorti Komunitarja ma tqieghdet
f’sitwazzjoni impossibbli sabiex tithem l-argumenti zviluppati f’dan ir-rigward (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-22 ta’ Gunju 1994, Rijnoudt u
Hocken vs [I-Kummissjoni, T-97/92 u T-111/92, GabraSP p.I-A-159 uII-511, punt 71).

Fil-kawza prezenti huwa minnu li r-rikors huwa lakoniku hafna. Madankolly, jissodisfa
r-rekwiziti minimi msemmija iktar il fuq. Fil-fatt, kif jidher mill-argument sostanzjali
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dwar il-bazi tal-kawza li jidher fid-difiza, ir-rikors ippermetta lill-Kummissjoni
tiddefendi ruhha b'mod utli. Ippermetta wkoll lill-Qorti Komunitarja tezercita
l-istharrig guddizzjarju taghha.

Konsegwentement, it-talba ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni ghandha tigi
michuda.

Fuq il-mertu

Ir-rikorrenti tinvoka zewg motivi bbazati fuq il-ksur tal-Artikoli 87 KE u 88 KE kif ukoll
tal-Artikolu 7(5) tar-Regolament Nru 659/1999, minn naha, u I-ksur tal-Artikolu 9(4)
tar-Regolament Nru 794/2004, min-naha l-ohra.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 87 KE u 88 KE kif ukoll tal-Artikolu 7(5)
tar-Regolament Nru 659/1999

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Artikoli 87 KE u 88 KE, kif ukoll 1-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 659/1999, f’zewg kazijiet biss jawtorizzaw l-adozzjoni ta’ Decizjoni li tikkonstata
n-nuqqas ta’ kompatibbilta mas-suq komuni ta’ghajnuna moghtija minn Stat Membru:
minn naha, fil-kaz fejn I-ghajnuna tkun inghatat wara l-adezjoni tal-Istat Membru mal-
Unjoni Ewropea u, min-naha l-ohra, fil-kaz fejn 1-ghajnuna, minkejja li tkun inghatat
qabel 1-adezjoni tal-Istat Membru mal-Unjoni Ewropea, tkun ghada applikabbli wara
d-data tal-adezjoni.
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Peress li r-Repubblika tal-Polonja nghaqdet mal-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Mejju 2004 u li
d-decizjoni li tinghata I-ghajnuna lil HCz bejn 1-1997 u 1-2002 ma baghqetx tapplika
wara l-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni ma kellhiex id-dritt, skont
ir-rikorrenti, tevalwa jekk l-ghajnuna kkontestata kinitx jew le kompatibbli mas-suq
komuni, u, ghaldaqgstant, hija ma kinitx awtorizzata tippronun¢ja ruhha fuq il-kalkolu
tal-interessi ghall-perijodu ta’ bejn il-gurnata li fiha nghatat l-ghajnuna lil HCz u
l-irkupru effettiv taghha. II-Kummissjoni setghat biss timponi l-obbligi ta’ rimbors tal-
interessi mit-2 ta’ Mejju 2004 (gurnata wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Adezjoni) sal-
gurnata ta’ hlas effettiv.

L-ghajnuna moghtija mir-Repubblika tal-Polonja ghall-perijodu bejn 1-1997 u 1-2002
ma setghatx tinfluwenza I-kummer¢ intra-Komunitarju, peress li kkoncernaw is-suq ta’
Stat, li, fid-data li fiha nghatat 1-ghajnuna kkontestata, ma kienx membru tal-Unjoni
Ewropea. Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, il-Protokoll Nru 8 ma jsemmix lil HCz
fl-Anness 1 tieghu, fis-sens li I-parti l-kbira tad-dispozizzjonijiet tieghu ma
jirrigwardawhiex. Fl-ahhar nett, il-Protokoll Nru 8 ma jestendix il-kontroll tal-
Kummissjoni ghas-snin li jmorru qabel 1-adezjoni tar-Repubblika tal-Polonja.

Preliminarjament, il-Kummissjoni tenfasizza li hija ma tarax ir-relazzjoni bejn it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Decizjoni u l-ilmenti msemmija. Barra minn hekk,
hija tirrifjuta l-argumenti tar-rikorrenti.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Preliminarjament, hemm lok li tigi kkjarifikata r-relazzjoni bejn l-ewwel motiv u
t-talbiet ipprezentati mir-rikorrenti, li jirrigwardaw biss it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 3(2) tad-Decizjoni.
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Fil-fatt, minn naha, ir-rikorrenti ssostni li I-kundizzjonijiet stabbiliti fl- Artikoli 87 KE u
88 KE ma gewx issodisfatti, peress li fiz-zmien meta sehhew il-fatti, ir-Repubblika tal-
Polonja ma kinitx membru tal-Unjoni Ewropea u l-Protokoll Nru 8 ma kienx
applikabbli. Ghaldagstant, hija tikkontesta essenzjalment l-applikabbilta ratione
temporis u ratione personae tar-regoli Komunitarji dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

Min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ kompatibbilta mas-suq komuni tal-ghajnuna
kkontestata giet ikkonstatata fl-Artikolu 3(1) tad-Decizjoni filwaqt li l-unika
dispozizzjoni kkontestata mir-rikorrenti, jigifieri t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3
(2) tad-Decizjoni, tirrigwarda biss il-kalkolu tal-interessi.

Ghaldagstant, waqt is-seduta, ir-rikorrenti ntalbet tikkjarifika l-portata tar-rikors
taghha u tat-talbiet taghha. B'risposta ghal din it-talba, hija indikat, essenzjalment, li
l-ewwel motiv taghha kien intiz ghall-annullament tad-Decizjoni fit-totalita taghha.
Madankolly, “minhabba ragunijiet politi¢i”, l-amministrazzjoni taghha kienet iddecie-
dietli titlob 1, fil-kaz fejn dan il-motiv jintlaqa; I-annullament tad-Dec¢izjoni jkun limitat
ghad-dispozizzjoni li tirrigwarda l-interessi, jigifieri t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3
(2) tad-Decizjoni.

Ghaldagstant, l-ewwel motiv ghandu jinftiehem fis-sens li huwa intiz biss ghall-
annullament tal-interessi dovuti ghall-perijodu qabel 1-adezjoni tar-Repubblika tal-
Polonja mal-Unjoni Ewropea.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-applikabbilta ratione temporis tar-regoli Komunitarji
dwar l-ghajnuna mill-Istat, huwa stabbilit fost il-partijiet li, bhala princ¢ipju,
1-Artikoli 87 KE u 88 KE mhumiex applikabbli ghall-ghajnuna moghtija qabel
1-adezjoni li mhumiex iktar applikabbli wara l-adezjoni.
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Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq il-Protokoll Nru 8 bhala lex specialis
sabiex tiggustifika 1-kompetenza taghha. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk
id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll Nru 8 jippermettux lill-Kummissjoni testendi
l-kontroll taghha fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat ghall-ghajnuna kkontestata u
jekk jikkostitwixxux bazi guridika sufficjenti ghall-projbizzjoni ta’ din 1-ghajnuna.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Protokoll Nru 8 jirreferi ghall-ghajnuna
moghtija bejn 1-1997 sal-2003. Huwa jawtorizza ammont limitat ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni, moghtija ghal dan il-perijodu (jigifieri gabel I-adezjoni tar-Repubblika
tal-Polonja mal-Unjoni Ewropea) lil certi imprizi msemmija fl-Anness I tieghu u
jipprojbixxi, inkambju, kull ghajnuna mill-Istat ghar-ristrutturazzjoni lill-industrija tal-
azzar.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 8 jipprovdi, b’'mod partikolari, li
f’kull kaz, I-ammont totali tal-ghajnuna mhallsa wagqt il-perijodu bejn 1-1997 sal-2003
ma ghandux jagbez PLN 3 387 070 000. It-tielet paragrafu tal-punt 6 tal-Protokoll Nru 8
jippreciza li ebda ghajnuna ohra ma tista’ tinghata mir-Repubblika tal-Polonja ghar-
ristrutturazzjoni tal-industrija tal-azzar Pollakka. Ghaldagstant, bil-kontra tal-affer-
mazzjonijiet tar-rikorrenti, l-applikazzjoni retroattiva tal-Protokoll Nru 8 hija stabbilita
fil-punt 6 tieghu, li jsemmi l-perijodu bejn 1-1997 u 1-2003.

Konsegwentement, jirrizulta mill-kliem stess tal-Protokoll Nru 8 li dan huwa
applikabbli ghall-ghajnuna moghtija qabel 1-adezjoni. Fil-fatt, l-ghan tal-Protokoll
Nru 8 kien li jistabbilixxi sistema komprensiva ghall-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna intiza
ghar-ristrutturazzjoni tal-industrija tal-azzar Pollakka, u mhux biss li jevita kumulu ta’
ghajnuna mill-imprizi benefi¢jarji.

Isegwi li I-Protokoll Nru 8 jirraprezenta lex specialis fil-konfront tal-Artikoli 87 KE u
88 KE li jestendi I-kontroll fuq 1-ghajnuna mill-Istat imwettaq mill-Kummissjoni skont
it-Trattat KE ghall-ghajnuna moghtija ghar-riorganizzazzjoni tal-industrija tal-azzar
Pollakka wagqt il-perijodu bejn 1-1997 u 1-2003.
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It-tieni nett, f’dak li jirrigwarda l-argument dwar l-applikabbilta ratione personae tal-
Protokoll Nru 8, li jipprovdi li dan tal-ahhar mhuwiex intiz ghall-imprizi mhux imnizzla
fl-Anness 1 tieghu, ghandu jigi kkonstatat li dan il-protokoll jirrigwarda l-industrija tal-
azzar Pollakka fit-totalita taghha, li tinkludi necessarjament lir-rikorrenti. Fil-fatt,
mhux biss it-tielet paragrafu tal-punt 6 tal-Protokoll Nru 8 jimponi ammont totali
ghall-ghajnuna u jeskludi kull ghajnuna barra minnha, izda l-punt 3 tieghu jiddisponi
b’mod esplicitu li huma biss I-imprizi elenkati fl-Anness 1 (imprizi benefi¢jarji) li jistghu
jibbenefikaw mill-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest tal-programm ta’ ristrutturazzjoni tal-
industrija tal-azzar Pollakka. Jekk jigi ammess li impriza mhux imnizzla fl-Anness 1
tista’ zZzomm ammonti illimitati ta’ ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni rcevuti qabel
l-adezjoni minghajr ma jitnaqqsu inkambju l-kapacitajiet ta’ produzzjoni, il-Protokoll
Nru 8 jic¢ahhad mis-sens kollu tieghu.

Fl-ahhar nett, sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta d-dispozizzjonijiet li jidhru fil-Protokoll
Nru 8, ir-rikors huwa inammissibbli, peress li d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll Nru 8
jaqghu taht il-ligi primarja.

Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 794/2004

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tilmenta li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx, fid-Decizjoni, rata ta’ interessi
applikabbli ghall-irkupru tal-ghajnuna kkontestata. Fin-nuqqas ta’ interbank swap rates
fuq hames snin fil-Polonja qabel ma din tal-ahhar inghaqdet mal-Unjoni Ewropea, kellu
jigi konkluz ftehim bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika tal-Polonja fuq dan il-punt
skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 794/2004. Tali ftehim
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kellu jirrizulta mid-Decizjoni jew minn dec¢izjoni ohra tal-Kummissjoni, peress li huwa
l-uniku mod li jippermetti lill-operaturi marbuta bi rimbors ta’ ghajnuna biex jibdew
kawza fuq il-mertu mal-korpi li jiffissaw l-interessi.

[1-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta I-metodu ta’ kalkolu tal-interessi fid-Decizjoni, hemm
lok li jigi rrilevat li l-konstatazzjonijiet fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-
Dec¢izjoni huma ta’ natura purament dikjaratorja, peress li semplicement jirriferu ghad-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kapitolu V tar-Regolament Nru 794/2004. Fil-fatt,
il-metodu ta’ kalkolu tal-interessi jirrizulta mir-Regolament Nru 794/2004 stess. Issa
r-rikorrenti ma tqajjem ebda eccezzjoni ta’ illegalita fir-rigward ta’ dan ir-regolament.

F’dak li jirrigwarda l-allegata necessita ta’ ftehim bejn il-Kummissjoni u r-Repubblika
tal-Polonja, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 147 tad-De¢izjoni, il-Kummissjoni
kkontestat b’'mod espli¢itu li peress li interbank swap rates fuq hames snin ma ezistewx
fil-Polonja ghall-perijodu bejn l-ghoti tal-ghajnuna kkontestata, ir-rata ta’ interessi
applikabbli ghall-irkupru taghha kellha tigi bbazata, skont l-Artikolu 9(4) tar-
Regolament Nru 794/2004, fuq ir-rata ta’ interessi disponibbli li ghandu jigi kkunsidrat
bhala adatt ghal dan il-perijodu.

Issa, 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament Nru 794/2004 jipprovdi biss li l-iffissar tar-rata ta’
interessi applikabbli ghall-irkupru ghandha titwettaq b*“kooperazzjoni stretta” mal-
Istat Membru kkoncernat izda ma tezigix “ftehim”.
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F’dan ir-rigward, il-korrispondenza bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki, bhal
dik ipprezentata fuq talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza turi li l-iffissar tar-rata applikabbli
ghall-irkupru tal-ghajnuna kkontestata sehhet effettivament b*“kooperazzjoni stretta”
mar-Repubblika tal-Polonja. Fil-fatt, fl-ittra taghhom tat-13 ta’ Marzu 2006,
l-awtoritajiet Pollakki pproponew bhala rata ta’ interessi ghall-irkupru r-rati tal-
bonds tat-Tezor rispettivament fuq hames u ghaxar snin. Barra minn hekk, fid-dawl
tas-sitwazzjoni tas-swieq tal-kapitali tal-Polonja f’dak iz-zmien, 1i kienet ikkaratte-
rizzata minn rata gholja hafna izda li kienet qed tonqos b’'mod mghaggel, hija talbet li
dawn ir-rati jigu aggornati darba fis-sena u li l-interessi ma jigux ikkalkolati fuq bazi
komposta.

II-Kummissjoni accettat is-sustanza ta’ dawn il-proposti. Huwa minnu li hija qgieset li,
ghal ragunijiet ta’ koerenza, minflok ma tuza zewg rati differenti, kienet biss ir-rata fuq
il-bonds fuq hames snin li kellha tigi applikata fil-kors tal-perijodu kollu bejn1-1997 u 1-
2004. Madankollu, meta tiffissa r-rata applikabbli skont 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament
Nru 794/2004, il-Kummissjoni tiddisponi minn certa setgha diskrezzjonali. Ghaldags-
tant, 1-ghazla ta’ rata unika ma tistax tigi kkontestata mir-rikorrenti.

Fir-rigward tal-metodu ta’ applikazzjoni tal-interessi u b’'mod partikolari tal-kalkolu tal-
interessi fuq bazi komposta, huwa minnu li I-Kummissjoni ¢ahdet l-argument tar-
Repubblika tal-Polonja dwar l-interessi fuq l-interessi. Issa, l-Artikolu 11(2) tar-
Regolament Nru 794/2004 jippreciza b'mod esplicitu li r-rata ta’ interessi ghandha tigi
applikata fuq bazi komposta sad-data tal-irkupru tal-ghajnuna u li l-interessi
akkumulati fis-sena li tigi qabel ghandhom jkunu suggetti ghall-interessi f’kull sena li
tigi wara. Barra minn hekk, 1-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 794/2004 jipprovdi li
1-Artikoli 9 u 11 tieghu huma applikabbli ghal kull decizjoni nnotifikata wara d-data
tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament. Ir-Regolament Nru 794/2004 dahal fis-sehh
f’Mejju 2004, u ghaldagstant kien applikabbli waqt l-adozzjoni tad-Dec¢izjoni, b’'mod li
1-Kummissjoni kienet marbuta titlob li l-interessi jigu kkalkolati fuq bazi komposta.

F’dawn ic¢-¢irkustanzi u fid-dawl tal-fatt li 1-awtoritajiet Pollakki kienu pproponew rati
ta’ referenza kkontestati, ma jistax jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni kisret l-obbligu
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taghha 1i tistabbilixxi rata ta’ interessi applikabbli ghar-rimbors tal-ghajnuna
kkontestata b’kooperazzjoni stretta mar-Repubblika tal-Polonja jew li kienet wettqet
zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tindika fid-Decizjoni r-rata ta’
interessi applikabbli ghall-irkupru tal-ghajnuna kkontestata, peress li lanqas ma kienet
obbligata tiddentifika b’'mod preciz l-ammont principali tal-ghajnuna li tista’ tigi
rkuprata u setghet tindika semplicement il-metodi li kienu jippermettu lill-Istat
Membru jikkalkola l-ghajnuna [ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait Petroleum (Il-Pajjizi 1-Baxxi) vs Il-Kummissjoni,
T-354/99, Gabra p. 11-1475, punt 67, u l-gurisprudenza c¢itata].

Isegwi li l-motiv ibbazat fuq ksur tal-Aritkolu 9(4) tar-Regolament Nru 794/2004
ghandu jigi michud.

Ghaldagstant, peress li I-motivi kollha tar-rikorrenti gew michuda, hemm lok li jigi
michud ir-rikors fit-totalita tieghu.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’'ISTANZA (It-Tmien Awla)

taqgta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. hija kkundannata ghall-ispejjez.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Lulju 2009.

Firem
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