DOM AV DEN 1.7.2009 — MAL T-288/06
FORSTAINSTANSRATTENS DOM (ittonde avdelningen)
den 1 juli 2009*

I mal T-288/06,

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. (tidigare Huta Czestochowa S.A.),
Czestochowa (Polen), foretritt av advokaterna C. Sadkowski och D. Satajewski,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av C. Giolito och A. Stobiecka-
Kuik, bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2006/937/EG av
den 5 juli 2005 om det statliga stod nr C 20/04 (ex NN 25/04) som beviljats foretaget
Huta Czestochowa S.A. (EUT L 366, 2006, s. 1), i den del det i beslutet férklaras att vissa

* Rattegangssprak: polska.
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stod dr oforenliga med den gemensamma marknaden och forordnas att Republiken
Polen ska aterkréiva stoden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (ittonde avdelningen)

sammansatt av ordféranden M.E. Martins Ribeiro och domarna S. Papasavvas och
A. Dittrich (referent),

justitiesekreterare: handlaggaren K. Poche¢,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 september 2008,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 8 i protokoll 2 om EKSG-produkter i Europaavtalet av den 16 december 1991
om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras
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medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Polen, & andra sidan (EGT L 348, 1993, s. 2;
svensk specialutgava, omréde 11, volym 26, s. 4) (nedan kallat protokoll nr 2) foreskrivs
foljande:

”1. Foljande &r oforenligt med avtalets ritta funktion, om det kan péverka handeln
mellan gemenskapen och Polen:

iii) Varje form av statligt stod forutom de undantag som tillats i enlighet med
Parisfordraget.

4. Parterna godkénner att [Republiken] Polen, under de forsta fem éren efter avtalets
ikrafttrddande och genom undantag fran punkt 1 iii, i omstruktureringssyfte undan-
tagsvis kan bevilja offentligt stod for EKSG-stalprodukter under forutséttning att

— omstruktureringsprogrammet dr kopplat till en allmin rationalisering och
kapacitetsminskning i Polen,
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— det leder till att de foretag som erhéller stod efter omstruktureringen kan 6verleva
under normala marknadsvillkor,

— beloppet och intensiteten av ett sddant stod strikt begréinsas till det absolut
noédvéndiga for att aterstélla en sadan 6verlevnad och att stodet gradvis sénks.

Associeringsriddet skall med hinsyn till [Republiken] Polens ekonomiska situation
besluta huruvida feméarsperioden kan forlangas.”

Genom beslut nr 3/2002 av associeringsradet EU-Polen av den 23 oktober 2002 om
forlangning av den period som anges i artikel 8.4 i protokoll nr 2 (EUT L 186, 2003, s. 38)
forlingdes den period under vilken Republiken Polen, pa de villkor som anges
i artikel 8.4 i protokoll nr 2, i omstruktureringssyfte undantagsvis far bevilja offentligt
stod for stdlprodukter med ytterligare étta ar fran och med den 1 januari 1997, eller till
dagen for Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen. I artikel 2 foreskrivs
foljande:

"[Republiken] Polen skall foreldgga ... kommission[en] ett omstruktureringsprogram
och foretagsplaner som uppfyller kraven i artikel 8.4 i protokoll [nr] 2 och har
utvirderats och godkints av landets nationella tillsynsmyndighet for statligt stod
(byran for konkurrens och konsumentskydd).”

Genom protokoll nr 8 om omstruktureringen av den polska stalindustrin, som aterfinns
som bilaga till akten om villkoren fér Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
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Slovakiens anslutning och om anpassning av de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen (EUT L 236, 2003, s. 948) (nedan kallat protokoll nr 8), far
Republiken Polen, med avvikelse fran de allménna bestimmelserna om statligt stod,
bevilja omstruktureringsstod till sin stalindustri pd grundval av de nédrmare
bestimmelser som anges i omstruktureringsplanen och pa de villkor som anges
i detta protokoll. Déri foreskrivs bland annat f6ljande:

”1. Trots artiklarna 87 [EG] och 88 [EG] skall det statliga std som [Republiken] Polen
beviljat for bestdmda delar av den polska stalindustrin f6r omstrukturering anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden under forutsittning att

— den period som anges i artikel 8.4 i protokoll 2 ... har forlangts sa att det géller fram
till anslutningen,

— de villkor som anges i omstruktureringsplanen pa grundval av vilka ovanndmnda
protokoll forlangdes uppfylls under hela perioden 2002—2006,

— de villkor som anges i detta protokoll dr uppfyllda,

— inget statligt stod for omstrukturering betalas till den polska stalindustrin efter
anslutningsdagen.

2. ...
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3. Endast foretag som fortecknas i bilaga 1 (nedan kallade 'stodmottagande foretag’)
skall vara berdttigade till statligt stod inom ramen for omstruktureringsprogrammet for
den polska stalindustrin.

4. Ett stodmottagande foretag fir inte

a) vid sammanslagning med ett foretag som inte anges i bilaga 1 6verlata atnjutandet
av det stod som beviljats det stodmottagande foretaget,

b) ta over tillgdngar fran ett bolag som inte ingér i bilaga 1 och som forklaras i konkurs
under perioden fram till och med den 31 december 2006.

6. Det omstruktureringsstdd som beviljas de stddmottagande foretagen skall faststéllas
mot bakgrund av de berdttiganden som anges i den godkénda polska stalomstruktu-
reringsplanen och enskilda verksamhetsplaner godkinda av radet. Emellertid ar
utbetalt stod under perioden 1997-2003 begrénsat till ett belopp om 3387070000
PLN.
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Inget ytterligare statligt stod skall beviljas av [Republiken] Polen for omstrukturering av
den polska stalindustrin.

10. Alla senare dndringar i den Overgripande omstruktureringsplanen och i de
individuella planerna maste godkénnas av kommissionen och vid behov av ridet.

18. Om 6vervakningen visar att

c) [Republiken] Polen under omstruktureringsperioden har beviljat ytterligare,
oforenligt statligt stod till stalindustrin och i synnerhet till de stédmottagande
foretagen,

skall 6vergangsarrangemangen i detta protokoll inte ha verkan.
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Kommissionen skall vidta lampliga atgarder for att kréva att berorda foretag betalar
tillbaka sddant stod som beviljats dem i strid med villkoren i detta protokoll.”

I artikel 7.5 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88] EG (EGT L 83, s. 1) foreskrivs foljande:

"Om kommissionen finner att det anmélda stodet inte &ar forenligt med den
gemensamma marknaden, skall den besluta att stodet inte far inforas ... ”

I artikel 9 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomférande av férordning nr 659/1999 (EUT L 140, s. 1) foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat anges i ett sérskilt beslut, skall den rantesats som skall anvéndas for
aterkrav av statligt stod som beviljats i strid med artikel 88.3 [EG] vara en arlig
procentsats som faststélls for varje kalenderér.

Den skall berdknas pad grundval av genomsnittet av de femariga réntesatser som
tillimpas pé transaktioner mellan banker for september, oktober och november
foregdende ar, plus 75 baspunkter. Om det dr motiverat fir kommissionen hoja
rantesatsen med mer dn 75 baspunkter avseende en eller flera medlemsstater.
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4. Om tillforlitliga eller jamforbara uppgifter saknas eller under exceptionella
omstidndigheter far kommissionen, i ndra samarbete med de berérda medlemsstaterna,
for en eller flera medlemsstater faststilla en réntesats for aterkrav av statligt stod pa
grundval av en annan metod och med st6d av de upplysningar den forfogar Gver.”

I artikel 11.2 i forordningen féreskrivs, vad betriffar tillimpningsforeskrifterna for
rantesatsen, f6ljande:

"Réntan skall kapitaliseras fram till den dag da stodet har aterbetalats. Pa den upplupna
rantan fran foregdende ar skall rinta 16pa varje efterfoljande ar.”

Bakgrund till tvisten

Malet ror omstruktureringen av den polska stalproducenten Huta Czestochowa S.A.
(nedan kallad HCz). Foretaget omstrukturerades under aren 2002—-2005. Tillgangarna
i HCz 6verfordes darvid till nya foretag:

— Ar2002 bildades Huta Stali Czestochowa sp. z 0.0. (nedan kallat HSCz) for att HCz:
s stalproduktion skulle kunna uppritthéllas. HSCz hyrde HCz:s produktions-
anldggningar av konkursforvaltaren och oOvertog de flesta anstdllda. HSCz:s
moderbolag var Towarzystwo Finansowe Silesia sp. z 0.0, vilket dgs till hundra
procent av finansministeriet i Polen.
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— Ar 2004 bildades bolagen Majatek Hutniczy sp. z o.0. (nedan kallat MH) och
Majatek Hutniczy Plus (nedan kallat MH Plus). Samtliga aktier i dessa bolag dgs av
HCz. MH o6vertog de stéltillgdngar som tillhort HCz, och MH Plus 6vertog vissa
andra tillgdngar som behovs for produktionen.

— De tillgdngar som inte avsag produktionen (kallade stalproduktionsfrimmande
tillgdngar) jamte elproduktionsanldggningen Elsen 6verfordes till Operator ARP sp.
z 0.0. Operator lyder under Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (organ som ansvarar
for industriutvecklingen och som &gs av finansministeriet i Polen). Dessa tillgdngar
overfordes som betalning av de offentligrittsliga fordringar som var féremal for
omstrukturering (skatter och socialforsakringsavgifter).

Genom skrivelse avden 19 maj 2004 underrittade kommissionen Republiken Polen om
sitt beslut att inleda ett formellt granskningsférfarande betraffande det omstrukturer-
ingsstod som hade beviljats stalproducenten HCz. Beslutet offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 12 augusti 2004 (EUT C 204, s. 6) (nedan kallat
inledningsbeslutet) pa det sprak som var giltigt, det vill sidga polska, efter en inledande
sammanfattning pa o6vriga officiella sprak. Kommissionen beredde samtliga berérda
parter tillfille att inkomma med yttrande betrdffande sakomstidndigheterna och den
juridiska bedomningen i inledningsbeslutet. Yttranden inkom fran Republiken Polen
och fyra berorda parter.

Tviartemot de tvivel som kommissionen hade forst, kom den vid forfarandets slut fram
till att omstruktureringsatgarderna betriaffande HCz enligt bestimmelserna i Ustawa o
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu dla rynku pracy
(lagen om offentligt stod till foretag med stor betydelse for arbetsmarknaden av den
30 oktober 2002, Dz. U. nr 213, moment 1800, i dess dndrade lydelse) inte utgjorde
nigot statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Diremot kom
kommissionen fram till att HCz i olika former hade beviljats statligt stod for aren
1997-2002. Kommissionen fann att stodet delvis var forenligt med den gemensamma
marknaden, men forordnade att den del av stoddet som bedomdes vara oforenligt med
den gemensamma marknaden (19699452 polska zloty (PLN)) (nedan kallat det
omtvistade stodet) skulle aterbetalas.
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Den 5 juli 2005 fattade kommissionen beslut 2006/937/EG om det statliga stod nr C
20/04 (ex NN 25/04) som hade beviljats stalproducenten HCz (EUT L 366, 2006, s. 1)
(nedan kallat beslutet). I artikel 3 i beslutet foreskrivs foljande:

1. Det statliga stod till ett belopp av 19 699 452 zloty som [Republiken] Polen mellan
1997 och maj 2002 lamnade till [HCz] i form av driftstod och stod for omstrukturering
av arbetskraften ér oforenligt med den gemensamma marknaden.

2. [Republiken] Polen skall vidta alla &tgérder som ar nédvindiga for att fran [HCz],
Regionalny Fundusz Gospodarczy, [MH] och [Operator ARP] aterkrava det stod som
avses i forsta stycket och som olagligen utbetalats till [HCz]. Samtliga dessa foretag skall
vara solidariskt ansvariga for dterbetalningen av stodet.

Aterkravet skall ske utan dr6jsmal och i enlighet med forfarandena i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla detta beslut. Det stod som skall aterkrévas skall innefatta ranta som l6per fran
den dag da stodet stdlldes till [HCz]:s forfogande till den dag det har aterbetalats. Réntan
skall berdknas i enlighet med bestimmelserna i kapitel Vi ... férordning nr 794/2004.

Enligt ett avtal av den 30 september 2005, som tradde i kraft den 7 oktober 2005, kopte
ISD Polska sp. z 0.0 (med den davarande firman ZPD Steel sp. z 0.0) (nedan kallat ISD),
ett heldgt dotterbolag till Industrial Union of Donbass Corp., samtliga aktier i MH och
MH Plus fran HCz. Dessutom kopte ISD de tio dotterbolag som tillhérde HCz. Enligt
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ett annat avtal av den 30 september 2005, som ocksa triddde i kraft den 7 oktober 2005,
kopte ISD samtliga aktier i HSCz fran Towarzystwo Finansowe Silesia sp. z 0.0. Pa s
satt blev ISD &gare till HSCz, MH, MH Plus och tio andra dotterbolag till HCz.

Efter forséljningen bytte HCz firma till Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. (nedan
kallad sokanden). Sokanden 4gs fortfarande till hundra procent av finansministeriet
i Polen, men har dock bara nagra enstaka fastigheter som inte har ndgot samband med
stalindustrin.

Genom skrivelse av den 17 februari 2006 hemstéllde kommissionen om att de polska
myndigheterna skulle ange till vilken réntesats som de solidariskt ansvariga
géldendrerna i artikel 3.2 i beslutet skulle aterbetala det omtvistade stodet. De polska
myndigheterna foreslog i svarsskrivelse av den 13 mars 2006 vilka rintesatser som
skulle tillimpas och enligt vilken metod rdntan skulle beriknas. De polska
myndigheterna foreslog sarskilt att for aren 1997-1999 skulle man tillimpa det
polska finansministeriets fasta obligationsrénta i PLN med en 16ptid 6ver fem éar, och for
perioden mellan ar 2000 och det datum da Republiken Polen anslét sig till Europeiska
unionen skulle man tillimpa obligationsrantan, men med tioérig 16ptid. De polska
myndigheterna ansag ocksa att rdntan skulle uppdateras varje ar och att réntan inte
skulle berdknas pa sammansatt basis, mot bakgrund av den mycket hoga men snabbt
sjunkande réntan pa kapitalmarknaderna i Polen.

I skrivelse av den 7 juni 2006 till de polska myndigheterna faststdllde kommissionen att
rantan som skulle tillimpas pé& aterkravet av stodet skulle vara det polska
finansministeriets femariga fasta obligationsranta i PLN for hela den berérda perioden
och att rintan enligt artikel 11.2 i forordning nr 794/2004 skulle tillimpas pa
sammansatt basis.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansokan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 18 oktober 2006.

Genom sérskild handling som inkom till férstainstansréttens kansli samma dag ingav
sokanden med stod av artikel 242 EG en ansdkan om interimistiskt beslut om uppskov
med verkstilligheten av artikel 3 i beslutet. Forstainstansrittens ordférande beslutade
den 13 december 2006 att avvisa denna ansdkan.

Till f6ljd av att forstainstansrattens sammansattning delvis hade fornyats tilldelades en
ny referent malet. Referenten forordnades dérefter att tjanstgéra pa attonde
avdelningen, och maélet tilldelades foljaktligen denna avdelning.

D4 sokanden inte inkom med replik inom den foreskrivna fristen, som lopte ut den
16 mars 2007, har inte densamma lagts till handlingarna i malet.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (dttonde avdelningen)
att inleda det muntliga forfarandet, att stélla vissa skriftliga fragor till parterna och att
anmoda kommissionen att inkomma med vissa handlingar. Parterna efterkom rittens
begdran inom den angivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid forhand-
lingen den 4 september 2008.
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Sokanden har yrkat att forstainstansritten ska ogiltigforklara artikel 3.2 andra stycket
i beslutet.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten ska

— 1forsta hand avvisa talan,

— iandra hand ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att sokanden, i strid med de formkrav som foreskrivs
i artikel 44.1 i forstainstansrittens rattegangsregler, inte har anfort klara och tydliga
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argument till stod for sina grunder, si att kommissionen ska kunna forbereda sitt
forsvar och sa att forstainstansratten ska kunna prova argumenten.

Sokanden har enligt kommissionen endast anfort tre allménna pastaenden till stod for
sina grunder. Storre delen av grunderna i ansbkan framgick av den sammanfattning
som offentliggjordes i Officiella tidningen.

Forstainstansréttens bedomning

Det framgar av réttspraxis att for att en ansokan genom vilken talan vickts ska uppfylla
de minimikrav som foreskrivs i artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga och
i artikel 44.1 c i forstainstansrittens rattegingsregler, ska grunderna for talan om
ogiltigforklaring framgé darav pa ett tillrdckligt klart och precist sétt for att svaranden
pé lampligt sétt ska kunna forsvara sig, och for att gemenskapsdomstolen ska kunna
prova talan (se, for ett liknande resonemang, forstainstansriattens dom av den 17 mars
1994 i mal T-43/91, Hoyer mot kommissionen, REGP 1994, s. I-A-91 och s. 11-297,
punkt 22).

En talan ska foljaktligen inte avvisas for att de krav som foreskrivs i artikel 44.1 ¢
i rattegangsreglerna inte uppfyllts, ndr ansokan innehaller kortfattade uppgifter om de
aktuella grunderna och det inte varit omojligt for vare sig svaranden, som i sitt svaromal
besvarade de argument som anforts, eller gemenskapsdomstolen att forsta de argument
som anforts i detta hinseende (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens
dom av den 22 juni 1994 i de forenade malen T-97/92 och T-111/92, Rijnoudt och
Hocken mot kommissionen, REGP 1994, s. I-A-159 och s. II-511, punkt 71).

I forevarande mal dr ansokan forvisso mycket kortfattad. Den uppfyller emellertid de
ovanndmnda minimikraven. Det framgar namligen av den utforliga argumenteringen
i svaromalet avseende fragan i sak att kommissionen har kunnat forsvara sig pa lampligt
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satt mot bakgrund av de uppgifter som angetts i ans6kan. Det har dven varit majligt for
gemenskapsdomstolen att prova talan mot bakgrund av ansokan.

Forstainstansritten avslar darfor kommissionens invindning om rittegangshinder.

Prévning i sak

Sokanden har aberopat tva grunder till stod for sin talan. Som forsta grund har det
gjorts gillande att artiklarna 87 EG och 88 EG samt artikel 7.5 i forordning nr 659/1999
asidosatts. Den andra grunden avser ett asidosittande av artikel 9.4 i férordning
nr 794/2004.

Den forsta grunden: Asidosittande av artiklarna 87 EG och 88 EG samt av artikel 7.5
i férordning nr 659/1999

— DParternas argument

Sokanden har gjort gillande att det enligt artiklarna 87 EG och 88 EG samt artikel 7
i forordning nr 659/1999 endast i tva fall ar tillatet att anta ett beslut varigenom stod
som en medlemsstat beviljat forklaras vara oférenligt med den gemensamma
marknaden. Det dr for det forsta tillatet i fall stodet beviljats efter det att medlemsstaten
anslot sig till Europeiska unionen. Det dr for det andra tillatet i fall stodet fortfarandet ar
tillampligt efter tidpunkten for anslutningen, fastin det beviljats innan medlemsstaten
anslot sig till Europeiska unionen.

II - 2265



31

32

33

34

DOM AV DEN 1.7.2009 — MAL T-288/06

Med hinsyn till att Republiken Polen anslét sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004
och med hénsyn till att beslutet att bevilja stod till HCz mellan &r 1997 och ar 2002 inte
var tillampligt efter det att Republiken Polen hade anslutit sig, hade, enligt sokanden,
inte kommissionen rétt att bedoma huruvida det omtvistade stodet var forenligt eller
inte med den gemensamma marknaden. Kommissionen var f6ljaktligen inte behorig att
uttala sig om ranteberdkningen for tiden mellan den dag dd HCz beviljades stodet och
den dag da det faktiskt aterbetalas. Kommissionen ar endast behorig att aldgga en
skyldighet att dterbetala rdnta fran och med den 2 maj 2004 (det vill sdga dagen efter det
att anslutningsfordraget tritt i kraft) till och med den dag da betalning faktiskt skett.

Det stod som Republiken Polen beviljat for d&ren 1997—-2002 har inte kunnat inverka pa
handeln mellan medlemsstaterna, eftersom det avser marknaden i en stat som, vid den
tidpunkt da det omtvistade stodet beviljades, inte var medlem i Europeiska unionen.
Enligt s6kanden omnamns inte heller HCz i bilaga 1 till protokoll nr 8, vilket innebér att
merparten av dess bestimmelser inte ar tillimpliga pa foretaget. Slutligen utvidgas inte
heller kommissionens granskningsbefogenheter till att gilla for aren fére Republiken
Polens anslutning genom protokoll nr 8.

Kommissionen har inledningsvis patalat att den inte ser nagot samband mellan
artikel 3.2 andra stycket i beslutet och de ovanndmnda grunderna. Kommissionen har
dérutover tillbakavisat sokandens argument.

— Forstainstansréttens bedomning

Inledningsvis ska sambandet mellan den forsta grunden och de yrkanden som
sokanden framstéllt klargoras. Yrkandena avser endast artikel 3.2 andra stycket
i beslutet.

II - 2266



35

36

37

38

39

REGIONALNY FUNDUSZ GOSPODARCZY MOT KOMMISSIONEN

Sokanden har nidmligen, for det forsta, gjort gillande att de villkor som foreskrivs
i artiklarna 87 EG och 88 EG inte ér uppfyllda, eftersom Republiken Polen vid
tidpunkten for omstédndigheterna i mélet var dnnu inte medlem i Europeiska unionen
och protokoll nr 8 var inte tillimpligt. Sokanden har saledes i huvudsak bestritt
tillimpligheten i tiden (ratione temporis) av gemenskapsbestimmelserna avseende
statligt stod och med avseende pa den personkrets som de riktar sig till
(ratione personae).

For det andra faststills det i artikel 3.1 i beslutet att det omtvistade stodet &r oforenligt
med den gemensamma marknaden, medan den enda bestimmelse, namligen artikel 3.2
andra stycket i beslutet, som sokanden har ifragasatt endast ror ranteberékningen.

Vid férhandlingen har sokanden foljaktligen ombetts att klargora inneborden av dess
talan och yrkanden. S6kanden har som svar pa denna begiran i huvudsak angett att
syftet med den forsta grunden f6rvisso var att beslutet skulle ogiltigforklaras i sin helhet.
Foretagets ledning har emellertid ”pa politiska grunder” beslutat att yrka pé att i det fall
talan bifalls pd denna grund ska ogiltigférklaringen av beslutet begrinsas till
bestimmelsen avseende rintan, det vill sdga artikel 3.2 andra stycket i beslutet.

Den forsta grunden ska foljaktligen fOrstds pa sa sdtt att den endast avser
ogiltigforklaring av de réntor som ska betalas for tiden innan Republiken Polen
anslot sig till Europeiska unionen.

Vad for det forsta betriffar tillimpligheten i tiden (ratione temporis) av gemenskaps-
bestimmelserna avseende statligt stod, dr det i princip ostridigt mellan parterna att
artiklarna 87 EG och 88 EG inte ér tillimpliga pa stod som beviljats fore anslutningen
och som inte ldngre tilldimpas efter anslutningen.
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Kommissionen har dérvid aberopat att protokoll nr 8 utgor lex specialis som stod for att
motivera sin behorighet. Det ska foljaktligen provas huruvida kommissionen genom
bestimmelserna i protokoll nr 8 ges ritt att utvidga sin granskningsbefogenhet pé
omrédet for statligt stod till att omfatta det omtvistade stodet. Det ska &ven provas
huruvida bestimmelserna utgdr en tillracklig réttslig grund for att detta stod ska
forbjudas.

Protokoll nr 8 hénvisar till det stod som beviljats under aren 1997-2003. Enligt
protokollet dr det tillatet att bevilja ett begransat stodbelopp for omstrukturering for
denna period (det vill sdga innan Republiken Polen anslét sig till Europeiska unionen)
till vissa foretag som uppraknas i bilaga 1 till protokollet. Ddremot dr annat statligt stod
till omstruktureringen av stalindustrin férbjudet.

I punkt 6 forsta stycket i protokoll nr 8 foreskrivs sérskilt att i vilket fall ska inte det
totala stodbelopp som betalats ut under perioden 1997-2003 6verstiga 3 387 070 000
PLN. I punkt 6 tredje stycket i protokoll nr 8 foreskrivs att Republiken Polen inte far
bevilja ytterligare stod for omstrukturering av den polska stalindustrin. Séledes framgar,
i motsats till vad s6kanden péastétt, den retroaktiva tillimpningen av protokoll nr 8 av
punkt 6 i protokollet. I punkten 6 hinvisas det till perioden 1997-2003.

Det framgar foljaktligen av sjilva ordalydelsen i protokoll nr 8 att detsamma é&r
tillampligt p& stod som beviljats fore anslutningen. Syftet med protokoll nr 8 var
namligen att inrdtta ett Overgripande system for beviljande av stod f6r omstrukturer-
ingen av den polska stélindustrin, och inte endast att undvika en kumulering av stod till
de stodmottagande foretagen.

Av detta foljer att protokoll nr 8 utgor lex specialis i forhallande till artiklarna 87 EG och
88 EG. Genom protokollet utvidgas kommissionens granskningsbefogenhet pa
omradet for statligt stod enligt EG-fordraget till att omfatta stod som beviljats till
forman for omorganisationen av den polska stalindustrin under perioden 1997-2003.
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Vad for det andra betriffar argumentet om tillimpligheten med avseende pa den
personkrets som protokoll nr 8 riktar sig till (ratione personae), i enlighet med vilket
protokoll nr 8 inte &r tillimpligt pa foretag som inte anges i dess bilaga 1, ska det erinras
om att detta protokoll avser den polska stalindustrin i dess helhet, vilket om inte annat
anges innefattar sokanden. I punkt 6 tredje stycket i protokoll nr 8 infors namligen inte
endast ett totalbelopp for stodet, samtidigt som alla andra stéd forbjuds som inte anges
i punkten. I punkt 3 i protokollet foreskrivs namligen uttryckligen att endast de foretag
som anges i bilaga 1 (stddmottagande foretag) ska vara beréttigade till statligt stod inom
ramen for omstruktureringsprogrammet for den polska stalindustrin. Om ett foretag
som inte anges i bilaga 1 kunde behalla obegrinsade méngder av omstruktureringsstod
som erhéllits fore anslutningen, utan att minska sin produktionskapacitet som
motprestation, skulle det innebéra att protokoll nr 8 ber6vades sin betydelse.

Slutligen ska talan avvisas i den man som sokanden har bestritt bestimmelserna
i protokoll nr 8, eftersom bestimmelserna i protokoll nr 8 omfattas av primérritten.

Talan kan saledes inte bifallas savitt avser den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av artikel 9.4 i forordning nr 794/2004

— DParternas argument

Sokanden har kritiserat kommissionen for att den inte i beslutet har faststéllt vilken
rantesats som ska tillimpas vid aterbetalning av det omtvistade stodet. Eftersom det
inte hade faststéllts ndgon femérig rantesats tillimplig pa transaktioner mellan banker
i Polen innan medlemsstaten anslot sig till Europeiska unionen, borde kommissionen
och Republiken Polen ha triffat en 6verenskommelse om detta i enlighet med
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bestimmelserna i artikel 9.4 i férordning nr 794/2004. En sidan 6verenskommelse
borde framgé av beslutet eller nagot annat av kommissionens beslut, eftersom det
endast dr da som det dr mojligt for de foretag som ska aterbetala det statliga stodet att
inleda en tvist i saken med de organ som faststéller réntan.

Kommissionen har bestritt dessa argument.

— Forstainstansréttens bedomning

Det ska erinras om, i den man som sokanden har bestritt den metod som anges
i beslutet enligt vilken réntan ska berdknas, att de konstateranden som gors i artikel 3.2
andra stycket i beslutet endast dr av faststéllande karaktdr. Genom dessa konstate-
randen hinvisas ndmligen endast till de relevanta bestimmelserna i kapitel V
i forordning nr 794/2004. Metoden enligt vilken réntan ska beriknas foreskrivs
némligen i sjdlva forordning nr 794/2004. Sokanden har emellertid inte anfért nagon
invindning om rittsstridighet avseende denna férordning.

Vad betriffar det pastadda behovet av att kommissionen och Republiken Polen triffar
en Overenskommelse, konstaterar forstainstansriatten foljande. Kommissionen har
i skél 147 i beslutet uttryckligen foreskrivit att da en femarig riantesats tillimplig pa
transaktioner mellan banker inte hade faststillts avseende Polen f6r den period som det
omtvistade stodet beviljades, bor, enligt artikel 9.4 i forordning nr 794/2004, den
rantesats som dr tillimplig vid dterbetalning av detsamma ha sin grund i en tillimplig
rdntesats som ér ldmplig for denna period.

I artikel 9.4 i férordning nr 794/2004 foreskrivs endast att den réntesats som ska
tillimpas vid aterkravet ska faststillas ”i nédra samarbete” med den berorda
medlemsstaten. Det krévs saledes inte att det traffas en 6verenskommelse.
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Av den skriftvaxling som skett mellan kommissionen och de polska myndigheterna och
som kommissionen inkommit med till f6ljd av att forstainstansrétten stillt en fraga, kan
utldsas att den rdntesats som ska tillimpas vid aterbetalning av det omtvistade stodet
faktiskt har faststillts ”i ndra samarbete” med Republiken Polen. I skrivelse av den
13 mars 2006 foreslog ndmligen de polska myndigheterna det polska finansministeriets
obligationsrdnta med en loptid 6ver fem respektive tio ar som réntesats for
aterbetalning. De polska myndigheterna ansag ocksa att rdntan skulle uppdateras
varje ar och att rdntan inte skulle berdknas pa sammansatt basis, mot bakgrund av den
mycket hoga men snabbt sjunkande rdantan pa kapitalmarknaderna i Polen.

Kommissionen accepterade merparten av dessa forslag. Den ansdg forvisso att for
enhetlighetens skull skulle endast obligationsrdntan med en l6ptid 6ver fem éar
tillimpas for perioden 1997-2004, i stillet for att tva olika réntesatser anvéndes.
Kommissionen forfogar emellertid 6ver ett visst utrymme for skonsméssig bedémning
nér den i enlighet med artikel 9.4 i forordning nr 794/2004 faststéller den rantesats som
ska tillimpas. Sokanden har for ovrigt inte bestritt att endast en réntesats tillimpas.

Vad betriffar metoden enligt vilken réntan ska tillimpas, och sérskilt den metod enligt
vilken rdntan ska berdknas pd sammansatt basis, har kommissionen inte godtagit
Republiken Polens argument avseende rédnta pa rénta. I artikel 11.2 i forordning
nr 794/2004 foreskrivs emellertid uttryckligen att rantan ska kapitaliseras fram till den
dag da stodet har aterbetalats, och att rdnta pa den upplupna réntan fran foregdende ar
ska lopa varje efterfoljande ar. I artikel 13 i férordning nr 794/2004 foreskrivs dessutom
att artiklarna 9 och 11 i densamma ér tillimpliga pa alla beslut om aterkrav som delges
efter den dag da denna foérordning tritt i kraft. Eftersom forordning nr 794/2004 var
i kraft i maj 2004, var den saledes tillimplig nér beslutet antogs. Kommissionen var
ddrmed skyldig att begéra att rantan skulle berdknas pa sammansatt basis.

Mot denna bakgrund och med hénsyn tagen till att de polska myndigheterna har
foreslagit den omtvistade referensréntesatsen, kan kommissionen inte anses ha
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asidosatt sin skyldighet att faststélla den réntesats som ska tillampas vid aterbetalning
av det omtvistades stodet i ndra samarbete med Republiken Polen. Kommissionen har
inte heller gjort ndgon uppenbart felaktig bedomning.

Kommissionen var slutligen inte skyldig att i beslutet uppge den rintesats som ska
tillimpas vid aterbetalning av det omtvistade stodet, eftersom den inte ens var skyldig
att ange det exakta kapitalbelopp som ska aterbetalas och eftersom kommissionen
kunde noja sig med att endast ange vilka metoder som medlemsstaten kunde anvinda
sig av for att berdkna stodet (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrattens dom
av den 31 maj 2006 i mal T-354/99, Kuwait Petroleum (Nederland) mot kommissionen,
REG 2006, s. II-1475, punkt 67 och dir angiven réttspraxis).

Av detta foljer att talan inte kan bifallas savitt avser grunden om asidoséttande av
artikel 9.4 i férordning nr 794/2004.

Eftersom talan inte kan bifallas pa nadgon av s6kandens grunder, ska talan ogillas i sin
helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i réttegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokanden ska
forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna. Eftersom s6kanden har tappat mélet, ska
kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (attonde avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. ska ersiitta rittegangskostnaderna.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Avkunnad vid offentligt ssmmantréde i Luxemburg den 1 juli 2009.

Underskriften
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