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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2024/1886 DA COMISSAO
de 10 de julho de 2024

que estabelece regras pormenorizadas de execucio do Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito ao conteiido da formagio inicial e continua dos agentes
de controlo para a andlise dos dados registados e o controlo dos tacgrafos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014,
relativo a utilizagdo de tacdgrafos nos transportes rodovidrios, que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho
relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios e que altera o Regulamento (CE)
n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & harmonizacio de determinadas disposi¢bes em matéria
social no dominio dos transportes rodovidrios ('), nomeadamente o artigo 39.°, n.° 3,

Considerando o seguinte:

(1) Os tacografos desempenham um papel crucial na verificagdo do cumprimento, por parte das empresas de transporte
rodovidrio e dos condutores profissionais, da legislacdo pertinente da Unido aplicavel no setor. E, pois, essencial que
as autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei disponham de um étimo entendimento comum das regras da Unido
e saibam onde consultar as orienta¢des pertinentes relativas a essas regras, além de disporem de conhecimentos
sobre a forma de analisar os dados tacogréficos e de verificar os tacdgrafos, e de estarem sensibilizadas para os mais
recentes desenvolvimentos tecnoldgicos e técnicas de manipulagdo. As autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
devem também possuir as competéncias sociais e de comunicacio necessdrias durante os controlos, quando
entrevistam os condutores na estrada ou outro pessoal nas instala¢des das empresas.

(2) A introducdo de requisitos comuns de formagio para as autoridades responséveis pela aplicacio da lei no setor dos
transportes rodovidrios deverd contribuir para a harmonizagdo das préticas de controlo em toda a Unido e para a
igualdade de tratamento dos condutores e das empresas de transporte rodovidrio quando submetidos a controlos.
Deverd igualmente contribuir para a criagdo de uma cultura de conformidade no setor e na sociedade em geral.

(3)  Até a data, a experiéncia e as boas préticas no que respeita a implementacdo de determinadas disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (), do Regulamento (UE) n.° 165/2014 e da
Diretiva (UE) 2020/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho () tém ajudado as autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei a controlar a conformidade com as regras de uma forma mais eficiente e coerente. Por conseguinte,
devem fazer parte do contetido da formagdo dos agentes de controlo, de modo a proporcionarem orientagdes tteis
para a realizagio dos controlos.

(4)  As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do comité a que se refere o
artigo 42.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 165/2014,

() JOL 60 de 28.2.2014, p. 1.

() Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, relativo & harmonizagio de
determinadas disposi¢des em matéria social no dominio dos transportes rodovidrios, que altera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e
(CEE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 1).

() Diretiva (UE) 2020/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece regras especificas no que diz
respeito a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67|UE para o destacamento de condutores no setor dos transportes rodovidrios e que
altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execugdo e ao Regulamento (UE) n.* 1024/2012 (JO L 249 de
31.7.2020, p. 49).
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Contetido e prestacio de formacio
1. Os requisitos comuns de formagio dos agentes de controlo constam do anexo do presente regulamento.

2. Os Estados-Membros devem estabelecer as técnicas e os materiais para estruturar e ministrar a formagdo inicial e
continua dos agentes de controlo, de acordo com os requisitos estabelecidos no anexo do presente regulamento.

3. Os Estados-Membros devem atualizar regularmente os seus programas de formagdo de modo a refletir as alteragdes
do direito da Unido aplicdvel e a evolugdo tecnoldgica.

4. O presente regulamento nio impede os Estados-Membros de adotarem quaisquer requisitos adicionais que
considerem necessdrios para assegurar que os agentes de execugdo recebem a formacio adequada para o desempenho das
suas funcdes.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de julho de 2024.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

FORMACAO DOS AGENTES DE CONTROLO

A formagdo ministrada aos agentes de controlo abrange a formacio inicial e a formacio continua. A formagio
continua destina-se a atualizar os conhecimentos dos agentes de controlo, tendo em conta as eventuais atualizacdes
do quadro regulamentar, bem como a evolugio tecnoldgica.

Os Estados-Membros devem assegurar um equilibrio entre a formagdo tedrica (sala de aula e demonstragdes) e a
formacdo pratica (experiéncia no local de trabalho), incluindo intercimbios de pessoal, estdgios na autoridade de
controlo de um Estado-Membro diferente ou formagio conjunta para os inspetores de diferentes Estados-Membros.

A formagdo dos agentes de controlo tem os seguintes objetivos:

— adquirir um bom entendimento da legislacio relevante da Unido, nomeadamente dos Regulamentos (CE)
n.° 561/2006 e (UE) n.° 165/2014, dos Regulamentos (CE) n.° 1071/2009 (), (CE) n.° 1072/2009 (}) e (CE)
n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho (), da Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (¥), das Diretivas 92/6/CEE () e 92/106/CEE (°) do Conselho, e, em matéria de destacamento de
trabalhadores no setor do transporte rodovidrio, das Diretivas 96/71/CE (), 2014/67UE () e (UE) 2020/1057
do Parlamento Europeu e do Conselho (), e do Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de veiculos
que efetuam transportes rodovidrios internacionais (AETR) e outros acordos relevantes, incluindo o Acordo de
Comércio e Cooperagio UE-Reino Unido (<ACC») ('), bem como dos procedimentos e das técnicas para
controlar o seu cumprimento na pratica,

— aquisi¢do de conhecimentos e de competéncias praticas para a utilizacdo de instrumentos, sistemas e
procedimentos especiais de controlo para analisar os dados tacogréficos e detetar manipulagdes de tacografos,

— aquisi¢do de competéncias para identificar eficazmente as infra¢des e determinar as san¢des aplicaveis de acordo
com a classificacdo das infracdes,

Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns no
que se refere aos requisitos para o exercicio da atividade de transportador rodovidrio e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho
(JO L 300 de 14.11.2009, p. 51).

Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns
para o acesso ao mercado do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (reformulagdo) (JO L 300 de 14.11.2009, p. 72).
Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns
para o acesso ao mercado internacional dos servicos de transporte em autocarro e que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006
(reformulagdo) (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).

Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, relativa a organizagdo do tempo de trabalho das
pessoas que exercem atividades méveis de transporte rodovidrio (JO L 80 de 23.3.2002, p. 35).

Diretiva 92/6/CEE do Conselho, de 10 de fevereiro de 1992, relativa a instalagdo de utilizagdo de dispositivos de limitagdo de
velocidade para certas categorias de veiculos a motor na Comunidade (JO L 57 de 2.3.1992, p. 27).

Diretiva 92/106/CEE do Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativa ao estabelecimento de regras comuns para certos transportes
combinados de mercadorias entre Estados-Membros (JO L 368, 17.12.1992, p. 38).

Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no
ambito de uma presta¢do de servigos JO L 18 de 21.1.1997, p. 1).

Diretiva 2014/67|UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, respeitante a execucio da Diretiva 96/71/CE
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
relativo & cooperacdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno (Regulamento IMD) (JO L 159 de
28.5.2014, p. 11).

Diretiva (UE) 2020/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece regras especificas no que diz
respeito a Diretiva 96/71/CE e & Diretiva 2014/67 UE para o destacamento de condutores no setor dos transportes rodovidrios e que
altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execugdo e ao Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 249 de
31.7.2020, p. 49).

(") Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um lado, e o Reino

Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro.
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— refor¢o das competéncias comportamentais profissionais e das competéncias sociais, a fim de assegurar
controlos eficientes, eficazes, proporcionados e ndo discriminatérios,

— aquisi¢do de conhecimentos sobre os sistemas de intercimbio de dados e de comunicagio utilizados no dominio
da aplicagdo transfronteiras das regras pertinentes da UE em matéria de transporte rodovidrio,

— aquisicdo de conhecimentos e de competéncias para que os agentes de controlo se familiarizarem com as
orientacdes e notas de esclarecimento fornecidas pelos servicos da Comissdo (*!), com vista nomeadamente a
uma aplicacdo e a uma execugdo coerente dos Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (UE) n.° 165/2014, e da
Diretiva (UE) 2020/1057.

4, Os agentes de controlo devem receber formacio em fungdo da sua especializacdo e competéncia nos diferentes
dominios, e do tipo de controlos que realizam. A este respeito, a sua formagdo deve incluir as seguintes
competéncias que constam do quadro infra.

Formacio de base — Con- | Os agentes de controlo que efetuam os controlos na estrada e/ou nas instalacdes
junto comum de competén- | devem dispor de 6timos conhecimentos sobre:

cias essenciais para o con- ) o - . 1. ,
trolo na estrada e nas — as disposicdes juridicas da Unido para as quais a andlise dos tacigrafos e dos

instalagdes dados registados € crucial,

— 0 AETR e as regras pertinentes de outros acordos internacionais, incluindo o
ACC,

— as orientagdes e notas de esclarecimento fornecidas pelos servigos da Comissio
para a aplicacdo e execugdo dos Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (UE)
n.° 165/2014, e das Diretivas 2002/15/CE e (UE) 2020/1057,

— as caracteristicas das diferentes versdes dos tacdgrafos analdgicos, digitais e
inteligentes, como a sua concegdo, as respetivas funcionalidades e o tipo de
dados que podem registar.

Os agentes de controlo que efetuam os controlos na estrada e/ou nas instalagdes
devem dispor das competéncias para:

— utilizar de forma adequada o software disponivel e outras ferramentas pertinentes
para analisar os dados tacograficos,

— ler e analisar os dados do software e das ferramentas disponiveis, bem como a
documentagéo impressa,

— conhecer as técnicas para orientar os controlos utilizando eficientemente todas as
bases de dados e os sistemas pertinentes, como o Registo Europeu das Empresas
de Transporte Rodovidrio (REETR) (!), o sistema de classificacdo dos riscos (3,
TACHOnet (*) e o Sistema de Informagdo do Mercado Interno (IMI) (%) ,

— regular a sua conduta pelos requisitos em matéria de deontologia profissional,
— utilizar as técnicas de entrevista e as competéncias de comunicagdo adequadas,

— tomar as decisdes adequadas com base nas informacdes e nos elementos de prova
disponiveis [dados tacogréficos, informagdes recolhidas durante as entrevistas,
material de cabina (quando tal é permitido pela legislagdo nacional), nas
circunstancias da operagdo de transporte e no historial do comportamento do
condutor e da empresa em matéria de conformidade],

— apresentar um relatério claro, oralmente e por escrito,

— partilhar informagdes de forma adequada com outros Estados-Membros, quando
necessdrio.

(") As notas de orientagdo e de esclarecimento definem o ponto de vista dos servigos da Comissdo sobre a aplicacdo e a execucdo de uma

série de disposi¢des e visam assegurar um entendimento comum e uma aplicagio harmoniosa dessas mesmas disposi¢des. A
interpretacdo do direito da Unido Europeia ¢, em tltima andlise, uma prerrogativa do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.
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Formagdo dos agentes de Os agentes de controlo que efetuam os controlos na estrada devem dispor de 6timos
controlo que efetuam con- | conhecimentos sobre:

trolos na estrada

— ainstalacdo e o funcionamento dos tacdgrafos,
— as regras e os procedimentos relativos a selagem e resselagem dos tacografos,

— o funcionamento dos diferentes workshops, designadamente no que toca a forma
como sio efetuados os controlos e ao modo de utilizagdo das ferramentas.

Em especial, os agentes de controlo que efetuam controlos na estrada devem poder:

— identificar fraudes e manipulacdes efetuadas em todas as versdes do tacdgrafo
utilizadas,

— conhecer as técnicas de direcionamento dos controlos utilizando os sistemas de
detecdo precoce a distancia de possiveis manipulagdes ou utilizagdes abusivas,

— saber como parar os veiculos para efeitos de controlo, garantindo a seguranga de
todos,

— saber como lidar com os condutores e como reagir aos seus comportamentos
durante os controlos.

Formagdo dos agentes de Os agentes de controlo que efetuam os controlos nas instalagdes devem dispor de
controlo que efetuam os 6timos conhecimentos sobre:

controlos nas instalagdes

— os procedimentos e os poderes de investigagdo no que respeita aos controlos nas
instalagdes. Tal inclui as formas de obter as informagdes pertinentes, o
procedimento de acesso as instalagdes, o pedido de informagdes e a inspe¢io dos
documentos da empresa,

— as vdrias estruturas empresariais existentes, tanto a nivel nacional como a nivel
multinacional.

Em especial, os agentes de controlo que efetuam os controlos nas instalagdes devem:

— saber como utilizar e analisar uma quantidade importante de dados e como
comparar os dados recebidos de diferentes fontes,

— poder identificar fraudes e manipulagBes efetuadas em todas as versdes dos
tacografos em utilizagdo, especialmente no que se refere a utilizagio indevida
dos cartdes de condutor,

— mostrar sdlidas competéncias de comunicacio e adaptar as técnicas de entrevista
em fungio dos entrevistados.

Conforme estabelecido no artigo 16.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 1071/2009 e no Regulamento de Execugio (UE)
2016/480 da Comissdo, de 1 de abril de 2016, que estabelece regras comuns respeitantes a interligagio dos registos
eletronicos nacionais das empresas de transporte rodovidrio e que revoga o Regulamento (UE) n.° 12132010 (JO L 87 de
242016, p. 4).

Conforme estabelecido no artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de
2006, relativa a exigéncias minimas no que respeita a execugdo dos Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (UE) n.° 165/2014 e da
Diretiva 2002/15/CE no que respeita as disposi¢des sociais no dominio das atividades de transporte rodovidrio e que revoga a
Diretiva 88/599/CEE do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 35), e do Regulamento de Execugdo (UE) 2022/695 da
Comissdo, de 2 de maio de 2022, que estabelece regras de execucdo da Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que respeita a férmula comum para o célculo da classificagdo dos riscos das empresas de transporte (JO L 129
de 3.5.2022, p. 33).

Conforme estabelecido no artigo 31.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 165/2014 e no Regulamento de Execugdo (UE) 2016/68
da Comissdo, de 21 de janeiro de 2016, relativo aos procedimentos comuns e as especificacdes necessdrias para a
interconexdo dos registos eletrénicos dos cartdes de condutor (JO L 15 de 22.1.2016, p. 51).

Conforme estabelecido no Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno e que revoga a Decisdo
2008/49/CE da Comissdo (Regulamento IMI») JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j



PT

JO L de 11.7.2024

A fim de reforgar o principio da colaboragio entre os Estados-Membros, devem ser incluidos no contetido da
formacdo dos agentes de controlo cursos de linguas pertinentes efou a utilizacdo de tradugdo e de tecnologias de
comunicagdo, com especial destaque para as linguas utilizadas em controlos concertados ou em inspecdes
conjuntas com outros Estados-Membros.

O contetido da formagio deve ser adaptado ao grupo-alvo e ao nivel da classe, a fim de ser tdo til quanto possivel.

A formagdo deve, na medida do possivel, basear-se na experiéncia na sala de aulas e permitir o intercimbio de
experiéncias e boas praticas entre os agentes de controlo.

A utilizagdo de simuladores ou de tacdgrafos reais, embora ndo obrigatdria, pode revelar-se ttil para a formagio
eficaz dos agentes de controlo. Em principio, devem ser utilizados simuladores da tltima geragdo, mas os agentes de
controlo devem também receber formagdo para detetar fraudes e analisar os dados de geragdes mais antigas de
tacdgrafos ainda em circulagio.

A formagio pode incluir a possibilidade de os agentes de controlo em formag¢io acompanharem outros agentes de
controlo durante os controlos na estrada e/ou nas instalagdes.
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