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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2024/1886
od 10. srpnja 2024.

o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijeca
s obzirom na sadrZaj pocetnog i trajnog osposobljavanja sluzbenika za kontrolu za analizu
zabiljeZenih podataka i provjeru tahografa

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u cestovhom
prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ)
br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na
cestovni promet ('), a posebno njezin ¢lanak 39. stavak 3.,

bududi da:

(1)  Tahografi imaju vaznu ulogu u provjeri uskladenosti cestovnih prijevoznika i profesionalnih vozaca s relevantnim
pravom Unije koje se primjenjuje u tom sektoru. Stoga je klju¢no da su provedbena tijela vrlo dobro i ujednaceno
upoznata s propisima Unije, da znaju gdje mogu pronadi relevantne smjernice koje se odnose na ta pravila te kako
analizirati podatke iz tahografa i provjeriti tahografe te da su upoznata s najnovijim tehnoloskim dostignu¢ima i
tehnikama manipulacije. Provedbena tijela trebala bi isto tako posjedovati meke i komunikacijske vjestine potrebne
tijekom provijera, pri razgovoru s vozacima na cesti i drugim osobljem u prostorijama poduzeca.

(2)  Uvodenje zajednickih zahtjeva za osposobljavanje provedbenih tijela u sektoru cestovnog prometa trebalo bi dovesti
do uskladivanja provedbe kontrola u cijeloj Uniji i doprinijeti jednakom postupanju prema vozacima u cestovnom
prijevozu i prijevoznickim poduzeéima tijekom kontrola. Trebalo bi doprinijeti i izgradnji kulture uskladenosti u
industriji i drustvu u ¢jelini.

(3)  Dosadasnje iskustvo i primjeri dobre prakse u provedbi odredenih odredaba uredaba (EZ) br. 561/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca (?) i (EU) br. 165/2014 te Direktive (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vijeca (}) pomogli
su provedbenim tijelima da djelotvornije i dosljednije provjeravaju uskladenost s propisima. Stoga bi to iskustvo i
prakse trebalo ukljuciti u osposobljavanje sluzbenika za kontrolu kako bi im sluzili kao korisne smjernice pri
provedbi kontrola.

(4)  Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem odbora iz ¢lanka 42. stavka 3. Uredbe (EU) br. 165/2014,

() SLL 60,28.2.2014, str. 1.

(%) Uredba (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na cestovni promet i o izmjeni uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 i (EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 3820/85 (SLL 102, 11.4.2006., str. 1.

() Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vijea od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67[EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u
vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 249, 31.7.2020., str. 49.).
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DONIJELA JE OVU UREDBU:
Clanak 1.
Sadrzaj i provedba osposobljavanja
1. Zajednicki zahtjevi za osposobljavanje sluzbenika za kontrolu utvrdeni su u Prilogu ovoj Uredbi.
2. Drzave ¢lanice utvrduju tehnike i materijale za strukturiranje i provedbu pocetnog i trajnog osposobljavanje

sluzbenika za kontrolu u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu ovoj Uredbi.

3. Drzave clanice redovito aZuriraju svoje programe osposobljavanja kako bi se uzele u obzir promjene u relevantnom
pravu Unije i tehnoloski razvoj.

4. Ova Uredba ne sprecava drzave ¢lanice da donesu eventualne dodatne zahtjeve koje smatraju potrebnima kako bi se
osiguralo da su sluzbenici za provedbu odgovarajuce osposobljeni za izvrsavanje svojih zadaca.

Clanak 2.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 10. srpnja 2024.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

OSPOSOBLJAVANJE SLUZBENIKA ZA KONTROLU

Osposobljavanje sluzbenika za kontrolu sastoji se od pocetnog osposobljavanja i trajnog osposobljavanja. Cilj je
trajnog osposobljavanja osvjeziti znanje sluzbenika za kontrolu uzimajuéi u obzir sva aZuriranja regulatornog
okvira i tehnoloski razvoj.

Drzave ¢lanice osiguravaju ravnotezu izmedu teorijskog osposobljavanja (u ucionici i demonstracija) i prakti¢nog
osposobljavanja (iskustvo na radnom mjestu), $to ukljucuje i razmjenu osoblja, staziranje u kontrolnom tijelu druge
drzave ¢lanice ili zajednicko osposobljavanje inspektora iz razlicitih drzava ¢lanica.

Ciljevi osposobljavanja sluzbenika za kontrolu su sljedeci:

— stjecanje dobrog razumijevanja relevantnog prava Unije, a osobito uredaba (EZ) br. 561/2006 i (EU)
br. 165/2014, uredaba (EZ) br. 1071/2009 ("), (EZ) br. 1072/2009 () i (EZ) br. 1073/2009 () Europskog
parlamenta i Vijeca, Direktive 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (), direktiva Vijeca 92/6/EEZ (),
92/106/EEZ () i, ako se radi o upulivanju radnika u cestovnom prijevozu, direktiva 96/71/EZ (),
2014/67[EU () i (EU) 2020/1057 (°) Europskog parlamenta i Vije¢a, kao i Europskog sporazuma o radu posada
vozila u medunarodnom cestovnom prijevozu (AETR) i drugih relevantnih medunarodnih sporazuma,
ukljucujuéi Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine (%), kao i postupaka i tehnika
za provjeru njihove provedbe u praksi,

— stjecanje znanja i prakti¢nih vjestina u upotrebi posebnih alata, sustava i postupaka za kontrolu i analizu
podataka iz tahografa i otkrivanje manipulacije tahografima,

— stjecanje vjestina za ucinkovito utvrdivanje krenja i odredivanje primjenjivih sankcija u skladu s klasifikacijom
povreda,

Uredba (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ticu

uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 51.).

Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o zajednickim pravilima za pristup trzistu
medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (preinacena) (SL L 300, 14.11.2009., str. 72.).

Uredba (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajednickim pravilima za pristup medunarodnom
trzi$tu usluga prijevoza obi¢nim i turistickim autobusima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (preinaka) (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 88.).

Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. oZujka 2002. o organizaciji radnog vremena osoba koje obavljaju
mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80, 23.3.2002., str. 35.).

Direktiva Vijea 92/6/EEZ od 10. veljace 1992. o ugradnji i uporabi uredaja za ogranic¢enje brzine za odredene kategorije motornih
vozila u Zajednici (SLL 57, 2.3.1992., str. 27.).

Direktiva Vijeca 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste kombiniranog prijevoza robe
izmedu drzava ¢lanica (SL L 368, 17.12.1992,, str. 38.).

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 18,
21.1.1997., str. 1.).

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u
okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg
trzista (,Uredba IMI”) (SL L 159, 28.5.2014., str. 11.).

Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vijeta od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu
Direktive 96/71/EZ i Direktive 201467 [EU za upudivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u
vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 249, 31.7.2020., str. 49.).

Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane.
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— poboljsanje profesionalnih bihevioralnih vjestina i mekih vjestina kako bi se osigurale u¢inkovite, djelotvorne,
razmjerne i nediskriminirajuce kontrole,

— stjecanje znanja o sustavima za razmjenu podataka i komunikaciju koji se koriste u prekograni¢noj provedbi
relevantnih propisa EU-a o cestovnom prometu,

— stjecanje znanja i vjestina kako bi se upoznali sa smjernicama i pojasnjenjima sluzbi Komisije (*'), posebno radi
dosljedne provedbe i izvrSenja uredaba (EZ) br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014 te Direktive (EU) 2020/1057.

4. Sluzbenici za kontrolu moraju biti osposobljeni u skladu sa svojom specijalizacijom i kompetencijama u razlicitim
podrugjima te s obzirom na vrstu kontrola koje provode. U tom pogledu njihovo osposobljavanje mora ukljucivati
vjeStine navedene u tablici u nastavku.

Osnovno osposobljavanje — | Sluzbenici za kontrolu koji provode provjere na cesti i/ili u prostorijama poduzeca
zajednicki skup temeljnih moraju vrlo dobro poznavati:
vjestina za kontrolu na cesti i

u prostorijama poduzeca — pravne odredbe Unije za koje je klju¢na analiza tahografa i zabiljezenih podataka,

— AETR i relevantna pravila iz drugih medunarodnih sporazuma, uklju¢ujuéi
Sporazum o trgovini i suradnji,

— smjernice i pojasnjenja sluzbi Komisije za provedbu i izvrSenje uredaba (EZ)
br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014 te direktiva 2002/15/EZ i (EU) 2020/1057,

— znacCajke razli¢itih verzija analognih, digitalnih i pametnih tahografa, kao sto su
njihova konstrukcija, funkcionalnosti i vrsta podataka koje mogu zabiljeZiti.

Sluzbenici za kontrolu koji provode provjere na cesti i/ili u prostorijama poduzeca
moraju biti u stanju:

— na odgovarajuéi nacin upotrebljavati dostupan softver i sve druge relevantne
alate za analizu podataka iz tahografa,

— proditati i analizirati podatke iz dostupnog softvera, alata i ispisa,

— primijeniti tehnike za ciljano usmjeravanje kontrola u¢inkovitim koristenjem
svih relevantnih baza podataka i sustava kao sto su Europski registar cestovnih
prijevoznika (ERRU) ('), sustav stupnjevanja rizika (*), TACHOnet () i
Informacijski sustav unutarnjeg trzista (IMI) (%) ,

— ponaati se u skladu sa zahtjevima profesionalne etike,
— primjenjivati odgovarajuce tehnike za razgovor i komunikacijske vjestine,

— donositi odgovarajuce odluke na temelju dostupnih informacija i dokaza (podaci
iz tahografa, informacije prikupljene tijekom razgovora, materijali u kabini (ako
je to dopusteno nacionalnim pravom), okolnosti prijevoza i povijest uskladenosti
vozaca i poduzeca),

— jasno usmeno i pisano izvjes¢ivati,

— prema potrebi razmjenjivati informacije s drugim drzavama ¢lanicama na
odgovarajudi nacin.

(") U smjernicama i pojasnjenjima utvrduje se stajaliSte sluzbi Komisije o primjeni i provedbi niza odredaba, a cilj im je osigurati
zajednicko razumijevanje i uskladenu primjenu tih odredaba. Tumacenje prava Europske unije u konacnici je pravo Suda Europske
unije.
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Osposobljavanje sluzbenika | Sluzbenici za kontrolu koji provode provijere na cesti moraju vrlo dobro poznavati:

za kontrolu koji obavljaju
provjere na cesti

— ugradnju i funkcioniranje tahografa,
— pravilai postupke za pecacenje i ponovno pecacenje tahografa,

— funkcioniranje relevantnih radionica, npr. nacin na koji provode provijere i alate
kojima se koriste.

Konkretno, sluzbenici za kontrolu koji provode provjere na cesti moraju biti u stanju:
— utvrditi prijevare i manipulacije na svim verzijama tahografa koje se koriste,

— primijeniti tehnike za ciljano usmjeravanje kontrola upotrebom sustava za
daljinsko rano otkrivanje moguée manipulacije ili zlouporabe,

— zaustaviti vozila u svrhu kontrole tako da se osigura sigurnost svih,

— kontrolirati i reagirati na ponasanje vozaca tijekom provjera.

Osposobljavanje sluzbenika | Sluzbenici za kontrolu koji provode provjere u prostorijama poduzecéa moraju vrlo
za kontrolu koji obavljaju dobro poznavati:

provjere u prostorijama

poduzeca — postupke i istrazne ovlasti za provjere u prostorijama poduzeca. To ukljucuje

nacine dobivanja relevantnih informacija, postupak pri ulasku u prostorije,
traZenje informacija i uvid u dokumentaciju poduzeca,

— razliite postojee poslovne strukture na nacionalnoj i na multinacionalnoj
razini.

Konkretno, sluzbenici za kontrolu koji provode provjere u prostorijama poduzeca

moraju biti u stanju:

— upotrebljavati i analizirati veliku koli¢cinu podataka te usporediti podatke
primljene iz razli¢itih izvora,

— utvrditi prijevare i manipulacije na svim verzijama tahografa koje se koriste,
posebno u vezi s nepravilnom uporabom kartica vozaca,

— pokazati dobre komunikacijske vjeStine i prilagoditi tehnike razgovora
ispitaniku.

Kako je utvrdeno u ¢lanku 16. stavku 5. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 i Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2016/480 od
1. travnja 2016. o uspostavljanju zajednickih pravila za medusobno povezivanje nacionalnih elektronickih registara
cestovnih prijevoznika i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1213/2010 (SL L 87, 2.4.2016., str. 4.).

Kako je utvrdeno u ¢lanku 9. stavku 1. Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o
minimalnim uvjetima za provedbu uredaba (EZ) br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014 te Direktive 2002/15/EZ u pogledu
socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
88/599/EEZ (SL L 102, 11.4.2006., str. 35.) i u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2022/695 od 2. svibnja 2022. o
utvrdivanju pravila za primjenu Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu zajednicke formule za
izra¢un stupnja rizika prijevoznih poduzeca (SL L 129, 3.5.2022,, str. 33.).

Kako je utvrdeno u ¢lanku 31. stavku 2. Uredbe (EU) br. 165/2014 i u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2016/68 od
21. sijecnja 2016. o zajednickim postupcima i specifikacijama potrebnima za medupovezanost elektronickih evidencija
kartica vozaca (SL L 15, 22.1.2016., str. 51.).

Kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2012. o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzita i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,Uredba
IMI) (SL L 316, 14.11.2012,, str. 1.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1886/0j
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Kako bi se dodatno ojacalo nacelo suradnje medu drzavama ¢lanicama, u osposobljavanje sluzbenika za kontrolu
ukljucuju se relevantni tecajevi jezika ifili upotreba prevoditeljske i komunikacijske tehnologije, pri ¢emu se posebna
paznja pridaje jezicima koji se koriste u uskladenim provjerama i zajednickim inspekcijama s drugim drzavama
¢lanicama.

Sadrzaj osposobljavanja prilagodava se ciljnoj skupini i razini polaznika kako bi bio sto korisniji.

Osposobljavanje se, u mjeri u kojoj je to mogude, temelji na iskustvu polaznika i ostavlja se prostor za razmjenu
iskustava i primjera dobre prakse medu sluzbenicima za kontrolu.

Upotreba simulatora ili stvarnih tahografa nije obvezna, no moze biti korisna za ucinkovito osposobljavanje
sluzbenika za kontrolu. U nacelu se moraju upotrebljavati simulatori najnovije generacije, ali sluzbenici za kontrolu
moraju biti osposobljeni i za otkrivanje prijevara i analizu podataka iz starijih generacija tahografa koji se jo§ koriste.

Osposobljavanje moze uklju¢ivati moguénost da sluzbenici za kontrolu budu u pratnji drugih sluzbenika za
kontrolu tijekom provjera na cesti i/ili u prostorijama poduzeca.
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