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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek istenota un piemérota Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)
2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem
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1. IEVADS

1.1. Konteksts

Direktiva (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu
parkapumiem ! (“direktiva”) ir biitisks Savienibas tiesibu instruments. Taja ES Ilimeni ir
noteikti minimalie standarti, kuru mérkis ir garantet augsta Itmena lidzsvarotu un efektivu
aizsardzibu personam, kas zino par ES tiesibu aktu parkapumiem galvenajas politikas jomas?,
kuras $adi parkapumi var radit kait&jumu sabiedribas interesém?. Personas, kas ieguvusas $adu
informaciju, veicot savas ar darbu saistitas aktivitates, un zino par to (“trauksmes c€l&ji”),
papildina valstu un ES izpildes sisteémas. Tas palidz reagét uz ES tiesibu aktu parkapumiem un
noverst tos. Lai veicinatu zinoSanu un stiprinatu ES tiesibu aktu efektivitati, ir bitiski
nodro3inat trauksmes céEl&jiem stingru aizsardzibu pret represijam. Sadas aizsardzibas
nodrosinasana trauksmes c€l&jiem ir arT butiska, lai aizsargatu vinu varda brivibu, kas nostiprinata
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 11. panta.

Direktiva noteikts, ka dalibvalstim ir janodro$ina, ka: i) trauksmes c€l&ju riciba ir efektivi
kanali, ko izmantot, lai konfidenciali zinotu par ES noteikumu parkapumiem gan ieksgji
(organizacijas limeni), gan ar&ji (kompetentai iestadei), ii) organizacijas un kompetentas
iestades pienacigi izmeklé trauksmes c€l&ju zinojumus un uz tiem reag€ un ka iii) trauksmes
c€l&ji ir aizsargati pret represijam.

1.2. Zinojuma merkis un tvérums

Saskana ar direktivas 26. panta 1. punktu dalibvalstim direktiva bija jatransponé valsts tiesibu
sisttma lidz 2021.gada 17.decembrim. Direktivas 27. panta 1.punkta ir noteikts, ka
Komisija iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par tas istenoSanu un
pieméroSanu.

Kopuma direktivas transponé&Sana dalibvalstis ievérojami aizkav&jas (sk. turpmak). Nemot
vera direktivas 1so piemé&roSanas laiku un to, ka §a zinojuma public€Sanas laika nebija
bitiskas informacijas, $aja zinojuma nav apliikota direktivas piem&roSana.

Sa zinojuma pamata ir valstu pasakumi, ar kuriem transponé direktivu un kurus dalibvalstis ir
pazinojuSas Komisijai, un ar€jais péetjums, ko pasutyjis Tiesiskuma un paterétaju
generaldirektorats. Taja novertéti pasakumi, par kuriem pazinojusas dalibvalstis, kas Iidz
2023. gada 17. decembrim bija pazinojusas par pilnigu transpon&sanu.

Zinojuma noverteta valsts pasakumu atbilstiba direktivai, t. 1., vai direktivas noteikumi ir
transponéti pilniba un pareizi, un uzsverti galvenie konstatetie trikumi. Taja galvena
uzmaniba pieversta direktivas pamatnoteikumiem, kas sagrup€ti $adas iedalas: materiala

1(OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.)

2 Pieméram, tie ietver publiska iepirkuma, finan$u pakalpojumu, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noversanas, transporta drosibas un vides aizsardzibas noteikumu parkapumus, sabiedribas veselibas aizsardzibas,
patérétaju aizsardzibas un datu aizsardzibas noteikumu parkapumus un parkapumus, kas ietekm& Savienibas
finansu intereses vai ir saistiti ar iek$gjo tirgu.

3 Sk. spriedumu, 2024. gada 25. aprilis, C-147/23, Komisija/Polija, ECLI:EU:C:2024:346, 73. punkts.



darbibas joma un darbibas joma attieciba uz personam, aizsardzibas nosacijumi, zinoSanas
kanali un procediiras un aizsardzibas un atbalsta pasakumi.

2. TRANSPONESANAS STATUSS

Lidz direktivas transponés$anas terminam (2021. gada 17. decembris) tikai trTs dalibvalstis bija
pienémusas pilnigas transpongsanas pasakumus un pazinojusas par tiem*. Astonas dalibvalstis
par pilnigu transponé$anu pazinoja 2022. gada® un 13 dalibvalstis — 2023. gada®.

Lai panaktu direktivas transponéSanu, Komisija 2022. gada janvari saka parkapuma procediru
pret 24 dalibvalstim par to, ka tas nav veikuSas transponéSanu un pazinojusas par pilnigiem
transpon&sanas pasakumiem’. Komisija 2023. gada marta vérsas Eiropas Savienibas Tiesa
(“Tiesa”) pret sesam dalibvalstim ® par direktivas netranspon&anu un transpong$anas
pasakumu nepazino$anu, lidzot Tiesu piemérot finansialas sankcijas ®. Tiesa jau ir
pasludinajusi spriedumu viena no $§im lietam*°. No 32 zinojuma public&$anas dienas saistiba ar
piecam lietam, kas V&l tiek izskatitas Tiesa, pienakumu neizpildes procediiras turpinas
attieciba uz se$am dalibvalstim®®.

Konkréti attieciba uz pienakumu privatam juridiskam personam ar 50-249 darba némgjiem
izveidot ieksgjos zinosanas kanalus direktiva ir paredzE€ts otrs transpongSanas termins, kas
beidzas 2023. gada 17. decembri. Komisija 2024. gada janvari nosiitija oficiala pazinojuma
véstules tam divam dalibvalstim?, kas Iidz minétajam terminam nebija izpildijusas %o
transponéSanas pienakumu.

3. TRANSPONESANAS PASAKUMU NOVERTEJUMS
3.1 Materiala darbibas joma un darbibas joma attieciba uz personam

3.1.1 Materiala darbibas joma

Direktivas 5. panta 1. un 2. punkta ir noteikti “parkapumu” veidi, par kuriem var zinot.
Direktivas 2. panta ir noteikta tas materiala darbibas joma. Direktivas 3. panta ir noteikta tas
saistiba ar: 1) Tpasiem noteikumiem, kas par parkapumu zinoSanu paredzeti citos ES tiesibu
aktos, un ii) ES vai valstu noteikumiem par konkrétu informacijas veidu aizsardzibu un
kriminalprocesa noteikumiem. Minétie noteikumi nosaka tadu zinojumu un informacijas
publiskoSanas priekSmetu, uz ko attiecas direktiva. Ir svarigi tos pareizi transponét, lai

4 Malta, Portugale, Zviedrija.

5 Kipra, Danija, Francija, Horvatija, Irija, Lietuva, Latvija, Rumanija.

6 Austrija, Bulgarija, Cehija, Vacija, Griekija, Spanija, Italija, Somija, Ungarija, Luksemburga, Niderlande,
Sloveénija, Slovakija.

7 Visas dalibvalstis, iznemot Maltu, Portugali un Zviedriju.

8 Cehija, Vacija, Igaunija, Luksemburga, Ungarija un Polija.

® Saskana ar LESD 258. pantu un 260. panta 3. punktu.

10 Jeprieks minétais spriedums lieta C-147/23.

1 Austrija, Belgija, Griekija, Lietuva, Niderlande un Slovakija.

12 |gaunija un Polija.



nodros$inatu, ka direktiva rezultativi sasniedz savu mérki — stiprinat ES tiesibu aktu izpildi
galvenajas politikas jomas.

Vairakas dalibvalstis ir Sauri transpon&jusas parkapumu definiciju, kas noradita 5. panta
1. punkta, jo 1pasi izlaizot parkapumus, kas veérSas pret to noteikumu priekSmetu vai noliku,
kuri ietilpst materialaja darbibas joma (t. i., tiesibu aktu launpratigas izmantoSanas gadijumi).
Tas izslédz zinoSanu par minétajiem gadijumiem, jo Ipasi uznémumu ienakuma nodokla
tiestbu akta joma. Turklat vairakas dalibvalstis nav transpongjusas 5. panta 2. punkta
ietvertas “informacijas par parkapumiem” definicijas galvenos elementus, piemé&ram,
“sapratigas aizdomas”, parkapumi, kas “loti iesp&ams, var notikt” vai “méginajumi slépt”
parkapumus, tad€jadi sasaurinot zinojamas informacijas apmeru.

Dazadas dalibvalstis atSkiras juridiskie mehanismi, ko izmanto, lai transponétu politikas
jomas, kura noteiktas: i) 2. panta un ii) direktivas pielikuma uzskaititajos ES tiesibu aktos.
Lielaka dala dalibvalstu savos transpong&sanas tiesibu aktos ir atspogulojusas 2. panta mingtas
jomas, tai skaita pielikuma mingtos tiesibu aktus, vai nu skaidri atkartojot tiestbu aktus, vai art
atsaucoties uz pielikumu. Tomér vairakas dalibvalstis materialaja darbibas joma nav
ieklavusas pielikuma noraditos tiesibu aktus, tai skaita tiesibu aktus, kas pienemti pec
direktivas staganas speka®®.

Dazas dalibvalstis ir nepareizi transpon&jusas materialo darbibas jomu, jo to tiesibu aktos nav
uzskaititas 2. panta noteiktas tiesibu jomas, bet ir tikai atsauces uz direktivu kopuma, kas
nenodrosina pietiekamu juridisko noteiktibu. Viena dalibvalstt materiala darbibas joma aptver
zinojumus par parkapumiem direktivas jomas ar nosacijumu, ka tie tiek sagatavoti sabiedribas
intereSu aizsardzibas noltka.

Aptuveni puse dalibvalstu ir nepareizi transpon&juSas 2. pantu saistiba ar definicijam, kas
attiecas uz parkapumiem, kuri apdraud Savienibas finanSu intereses, ka minéts Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. panta, vai parkapumiem, kuri attiecas uz iek$€jo
tirgu, ka min€ts LESD 26. panta 2. punkta, jo tajas nebija skaidras atsauces uz $ajas jomas
piem&rojamiem ES noteikumiem.

Lielaka dala dalibvalstu ir paplaSindjusi savu transponéSanas tiesibu aktu darbibas jomu,
attiecinot to arf uz jomam vai tiesibu aktiem, uz kuriem direktiva neattiecas**. Dazas
dalibvalstis materialaja darbibas joma ir ieklavuSas visus ES tiesibu aktu parkapumus.
Vairakas dalibvalstis ir paplasinajusas darbibas jomu, attiecinot to arT uz to valsts noteikumu
parkapumiem, ar kuriem netiek istenoti ES tiesibu akti, bet kuri attiecas uz direktiva
uzskaititajam jomam. Aptuveni puse dalibvalstu ir paplaSinajuSas darbibas jomu, attiecinot to

13 Kops direktivas staSanas speka tas pielikuma ir pievienoti Cetri tiesibu akti: Regula (ES) 2020/1503 par
Eiropas kolektivas finans€Sanas pakalpojumu sniedz&jiem, Regula (ES) 2022/1925 par Digitalo tirgu aktu,
Regula (ES) 2023/1114 par kriptoaktivu tirgiem, Regula (ES) 2024/573 par fluorétajam siltumnicefekta gazeém,
ar kuru groza Direktivu (ES) 2019/1937 un atcel Regulu (ES) Nr. 517/2014.

14 Komisija ir konsekventi mudingjusi dalibvalstis, tam transpongjot direktivu, apsvért iespeju paplasinat tas
piemérosanas jomu, ietverot citas jomas, un visparigadk — nodrosinat visaptveroSu un vienotu sisttmu valsts
Itmeni. Sk. Komisijas pazinojumu “Trauksmes c€l&ju aizsardzibas stiprinasana ES Itmen1”, 23.4.2018.,
COM(2018) 214 final.



ar1 uz citam konkrétam valsts tiesibu aktu jomam, pieméram, korupcijas nodarjjumiem vai
(smagiem) noziedzigiem nodarijjumiem un/vai administrativiem parkapumiem. Dazas
dalibvalstis ir paplasinajusas savu transponéSanas tiesibu aktu darbibas jomu, ieklaujot tadas
konkrétas jomas ka darba tiesibas vai darba aizsardziba. Vairakas dalibvalstis ir ieklavusas
visus (nopietnos) valsts tiesibu aktu parkapumus, kas var kaitét sabiedribas interesém.

Saskana ar 3. panta 2. punktu direktiva nedrikst ietekmét dalibvalstu pienakumu nodro$inat
valsts drosibu vai to pilnvaras aizsargat savas bitiskas dro$ibas intereses. Komisija uzsver, ka
dalibvalstim biitu jaatrod pienacigs Iidzsvars starp: 1) direktivas mérki, t. i., tas darbibas joma
ietilpstoSo noteikumu (tai skaita noteikumu, kuri reglamenté jauktus publiska iepirkuma
ligumus, kas saistiti ar aizsardzibas vai droSibas aspektiem) efektivu izpildi un ii) valsts
drosibas aizsardzibu. Komisija ari uzsver, ka 3. panta 3. punkta a) apakSpunkta ir noteikts,
ka dalibvalstim ir jaatrod atbilstoS$s lidzsvars starp: 1) direktivas mérki un ii) klasificetas
informacijas aizsardzibu pret neatlautu piekluvi.

Neatbilstibas problémas ir konstatétas aptuveni pusé dalibvalstu. Dazas valstis no
transponésanas tiesibu aktu darbibas jomas ir pilniba izsléguSas informaciju, kas saistita ar
valsts drosibu un/vai klasificEtu informaciju, pat ja $ada informacija attiecas uz politikas
jomam, uz kuram attiecas direktiva. Dazos gadijumos nav skaidrs, vai zinojumi par iepirkuma
noteikumu parkapumiem saistiba ar aizsardzibas vai dro§ibas aspektiem, uz kuriem attiecas
attiecigie ES tiesibu akti, ietilpst transpon&Sanas tiesibu aktu darbibas joma. Dazas dalibvalstis
ir palavusas uz 3. panta 2. punktu, lai no transponéSanas tiesibu aktu darbibas jomas izslégtu
veselas personu kategorijas, pieméram, aizsardzibas, militaro vai izlikoSanas personalu.

Lielakaja dala dalibvalstu ir nepareizi transponéts izn@mums attieciba uz zinojumiem, uz
kuriem attiecas advokata un klienta un arsta un pacienta sazinas konfidencialitates aizsardziba
un tiesas apspriezu slepeniba (3. panta 3. punkta b) apakSpunkts un 3. panta 3. punkta
c) apaks$punkts). Dazas no Sim dalibvalstim atbrivojums attieciba uz advokata un klienta
sazinas konfidencialitati ir nepamatoti paplaSinats, parsniedzot advokatu un vinu klientu
sazinas konfidencialitates aizsardzibu. Citos transpongSanas tiesibu aktos: 1) ir paredzets
atbrivojums zinojumiem, uz kuriem visparigi attiecas pienakums glabat dienesta noslépumu,
vai 11) ir paplaSinats atbrivojums attieciba uz tiesas apspriezu slepenibu, attiecinot to uz visam
tiesneSu darbibam vai tiesvedibu plaSaka nozimé.

3.1.2 Darbibas joma attieciba uz personam

Direktivas 4. panta mérkis ir nodroSinat, ka aizsardziba tiek pieskirta pec iesp&jas plasakam
tadu personu lokam, kuram ar savu darbu saistitu aktivitasu d€] ir priviligéta piekluve
informacijai par parkapumiem un pret kuram var€tu veérst represijas par So parkapumu
pazinoSanu.

Direktivas 4. panta 1. punkta ir indikativs to personu kategoriju saraksts, uz kuram attiecas
direktiva. Dazas dalibvalstis sniedza izsmeloSu sarakstu, savukart vairakas dalibvalstis nav
transpon€jusas dazas 4. panta 1. punkta uzskaititas kategorijas, pieméram, “atalgoti vai
neatalgoti praktikanti”, “brivpratigie”, “darbuznémeéji” vai “piegadataji’. Lielaka dala
dalibvalstu jédzienus “darba néméji” un “pasnodarbinatas personas” ir transpong&juSas bez
atsauceém attiecigi uz LESD 45. panta 1. punktu un 49. pantu, tadgjadi ierobezojot Sos



jédzienus l1dz to valsts tiesibu aktos noraditai definicijai un apdraudot So autonomo ES tiesibu
jédzienu vienveidigu piemé&rosanu dalibvalstis.

Direktivas 4. panta 4. punkta ir paredz&ta ari aizsardziba pret represijam citam personam,
kas nav zinojosas personas, pieméram, atbalstitdjiem un treSam personam, kas saistitas ar
zinojosam personam un kas riske, ka var€tu ciest no represijam ar darbu saistita konteksta,
pieméram, zinojoso personu kolegi vai radinieki. Sis noteikums dazas dalibvalstis ir
transponéts Sauri, un tas pienacigi neaptver atbalstitajus vai tresas personas.

3.2. Aizsardzibas nosacijumi

Direktivas 6., 7., 10. un 15. panta ir izklastiti nosacijumi to personu aizsardzibai pret
represijam, kuras sniedz zinojumu vai publisko informaciju.

Direktivas 6. panta 1. punkta ir izklastiti nosacijumi, kuriem zinojo$am personam jaatbilst,
lai tas kvalific€tos aizsardzibai, ietverot to, ka tam ir jabiit sapratigiem iemesliem domat, ka
pazinota informacija par parkapumiem zinoSanas laika bija patiesa. Tas nozimé, ka zinojosas
personas nezaud@ aizsardzibu, ja tas cilvécigas kltdas d€l ir zinojuSas neprecizu informaciju,
un ka to motivi nav svarigi. Dazas dalibvalstis, kuru tiesibu aktos, Skiet, aizsardzibas
noteikSanas noltka ir npemti v€ra personu motivi, ir nepareizi transpon&jusas 6. panta
1. punktu.

Direktivas 7. panta 1. un 2. punkta ir noteikts princips, ka zinojos$as personas var brivi
izveleties, vai vispirms zinot iek$gji vai uzreiz zinot argji. Direktivas 6. panta 4. punkta ir
noteikts, ka personas, kas zino attiecigajam Eiropas Savienibas iestadém un struktiiram, kvalificgjas
Saja direktiva paredze€tajai aizsardzibai saskana ar tadiem pasSiem nosacijumiem ka personas, kuras
zinojusas argji. Vairakas dalibvalstis ir nepareizi noteikusSas, ka vispirms jazino ieksgji vai ka
uzreiz veikta ar€ja zinoSana ir atlauta tikai TpaSos apstaklos. DaZas dalibvalstis nav skaidri
paredzgjusas to personu aizsardzibu, kuras zino ES iestadeém.

Direktivas 15. panta ir izklastiti nosacfjumi aizsardzibai informacijas publiskoSanas
gadijuma.

Konkrétak, 15. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir paredz&ti nosacijumi saistiba ar uzreiz
veiktu informacijas publiskoSanu, t. 1., kad netiek vispirms zinots iek$€ji un argji, vai uzreiz
argji. Taja ir noteikts, ka personam ir jabiit pamatotam iemeslam uzskatit, ka: 1) parkapums
var biit nenoverSams vai neparprotams sabiedribas intereSu apdraud€jums vai ii) ar€jas
zinoSanas gadijuma pastav represiju risks vai ir mazas izredzes, ka parkapums tiks efektivi
noversts. Taja ir uzskaititi ar1 1pasi apstakli, kas veido gadijumus, uz kuriem attiecas 1) vai
il) punkts, pieméram, apstakli, kuros pastav nenovér§ama kait€juma risks vai kad pieradijumi
var tikt slépti vai iznicinati.

Vairakas dalibvalstis nav transpongjusas 15. panta 1.punkta b) apakSpunkta izklastitos
konstitutivos apstaklus. Dazas wvalstis ir nepareizi defin€juSas sabiedribas intereSu
apdraud&juma situaciju vai represiju risku.

3.3. Zinosanas kanali un procediiras

3.3.1. Iekséjie zinoSanas kanali un procediiras



Direktivas 8. panta ir noteikts, ka privato un publisko tiesibu juridiskajam personam
jaizveido kanali un procediiras ieksS€jai zinosSanai. Taja ir arT izklastiti nosacijumi, saskana ar
kuriem tresa persona $adus kanalus var izmantot kopigi vai izmantot argji.

Direktivas 8. panta 3. punkta ir noteikts, ka visam privato tiesibu juridiskajam personam,
kuras ir 50 vai vairak darba némgju, ir jaizveido ieks$gjie kanali. Direktivas 8. panta 6. punkts
lauj privato tiesibu juridiskajam personam, kuras ir 50 lidz 249 darba némgji, kopigi izmantot
resursus zinojumu sanemsanai un izmekleSanu veikSanai, lai mazinatu slogu $im personam.
Dazas dalibvalstis ir nepareizi paplaSinajusas 8. panta 6. punkta paredz&to elastibu, attiecinot
to ar1 uz lielakam personam. Konkrétak, tas ir atlavuSas korporativajam grupam izveidot
zinoSanas kanalus tikai grupas [imeni, tadgjadi atbrivojot visas personas, kas pieder pie vienas
grupas, no pienakuma izveidot savu iek$€jo kanalu. Tas ir pretruna direktivas mérkim
nodrosinat potencialajiem trauksmes c€l&jiem kanalu pieejamibu un tuvumu.

Direktivas 9. panta ir noteiktas prasibas, kas attiecas uz iek$€jam zinoSanas procediiram.
Lielakaja dala dalibvalstu nav pareizi transponéti dazadi §a noteikuma elementi, pieme&ram, pienakums
ripigi sekot 11dzi zinojumiem vai termini apstiprindjumam par zinojuma sanemsanu, vai par tikSanos
klatieng.

3.3.2. Arégjie kanali un procediiras

Direktivas 11. panta ir noteikti pienakumi izveidot ar€jos zinoSanas kanalus un veikt
turpmakus pasakumus péc zinojumiem.

Dazi no Siem pienakumiem ir transponéti nepareizi. Viena dalibvalsts izsledz turpmakus
pasakumus péc zinojumiem par parkapumiem, kas izdariti vairak neka divus gadus ieprieks,
un $is laika ierobeZojums mazina direktivas efektivitati ES tiesibu aktu izpildes stiprinasanas
zina. Dazas dalibvalstis nenodroSina vajadzigo juridisko noteiktibu attieciba uz to, kuras ir
izraudzitas kompetentas iestades.

Direktivas 11.panta 6. punkta ir noteikti konkréti pienakumi iestadém, kas sanem
zinojumus, bet nav kompetentas reagét uz to. Aptuveni puse dalibvalstu to ir nepareizi
transpon&jusas. Tas ir, pieméram, $ados gadijumos: kad tas uzliek Sos pienakumus tikai
konkrétam iestadém, kad tas nav noteikuSas pienakumu sapratiga termina un drosa veida
parsiitit zinojumus kompetentajam iestadém vai arT kad nav noteikts pienakums nekavéjoties
informét zinojoSo personu.

3.3.3. Anonimu zinojumu apstrade

Saskana ar 6. panta 2. punktu direktiva neietekmé dalibvalstu pilnvaras lemt par to, vai
privato vai publisko tiesibu juridiskajam personam un kompetentajam iestadam japienem
anonimi zinojumi un javeic turpmaki pasakumi saistiba ar tiem. Komisija uzsver, ka
gadijuma, ja dalibvalstis uzliek $adu pienakumu pienemt anonimus zinojumus, $ie zinojumi
jaapstrada tapat ka ar visi pargjie zinojumi, ieverojot zinojoso personu procesualas tiesibas un
pildot personam un iestadeém noteiktos pienakumus veikt turpmakus pasakumus saistiba ar
Siem zinojumiem.



Aptuveni puse transponéSanas tiesibu aktu reglamenté anonimus zinojumus, un lielaka dala
no tiem uzliek pienakumu pienemt anonimus zinojumus kompetentajam iestadém vai, plasaka
nozime, visam juridiskajam personam, kas izmanto zinoSanas kanalus, un veikt turpmakus
pasakumus saistiba ar tiem. Tom&r dazi no tiem paredz atkapes no direktivas prasibam,
piem@ram, attieciba uz sanemsSanas apstiprindjumu un atgriezenisko saiti vai turpmakiem
pasakumiem. Viena dalibvalsts paredz pilnigi atSkirigu procediru anonimu zinojumu
apstradei un ar tiem saistitiem turpmakiem pasakumiem.

3.3.4. Konfidencialitates pienakums

Direktivas 16. panta ir noteiktas konfidencialitates prasibas, kas piem&rojamas gan argjai, gan
ick$€jai zinosanai, lai aizsargatu zinojoSo personu identitati. Tapat 5. panta 8. punkta ir
noteikts, ka atbalstitaju sniegtajai palidzibai ir jabiit konfidencialai.

Direktivas 16. panta 1. punkta ir noteikts pienakums dalibvalstim nodrosinat, ka zinojosas
personas identitati bez $1s personas neparprotamas piekriSanas neizpauZ nevienam, iznemot
pilnvarotus darbiniekus, kuru kompetence ir zinojumu sanemsana un turpmakie pasakumi
saistiba ar zinojumiem. Direktivas 16. panta 2. punkta ir paredz&ti nosacijumi atkapém no
konfidencialitates pienakuma. Vairakas dalibvalstis ir nepareizi transpon&jusas So atkapi,
pieméram, neieklaujot atsauci izmekl€Sanas vai tiesvedibas konteksta. Vairakas dalibvalstis
nav pareizi transpon&jusas aizsardzibas pasakumus, kas attiecas uz §is atkapes izmantoSanu
saskana ar 16. panta 3. punktu, pieméram, ka zinojoSo personu ieprieks informé par tas
identitates izpausanu vai ka kompetenta iestade nosiita tam pazinojumu, kura izskaidroti
informacijas izpauSanas iemesli.

Attieciba uz 5. panta 8. punktu vairakas dalibvalstis ir transpon&jusas jédzienu “atbalstitajs”,
taCu nav ieklavuSas prasibu par konfidencialitati. Tas ietekm& gan zinojoSo personu, gan
attiecigo personu identitates konfidencialitati. Tas ietekmé ar1 atbalstitaju lomu zinoSanas
procesa, jo tos varétu pielidzinat publiskotas informacijas saneémejiem.

3.4. Aizsardzibas un atbalsta pasakumi

Direktivas 19.-23. panta ir izklastiti aizsardzibas un atbalsta pasakumi 4. panta min&tajam
personam un personam, uz kuram attiecas zinojumi vai informacijas publiskoSana.

3.4.1. Represiju aizliegums

Direktivas 19. panta ir noteikts, ka dalibvalstim jaaizliedz jebkadas represijas, tai skaita
represiju draudi un méginajumi, un sniegts neizsmeloss, bet konstitutivs aizliegto represivo
pasakumu saraksts.

Vairakas dalibvalstis nav aizliegusas represiju draudus un méginajumus. Dazas dalibvalstis ir
transpon&jusas 19. pantu, nosakot represiju visparigu aizliegumu un neieklaujot minétaja
panta noradito sarakstu. Aptuveni puse dalibvalstu, kuras ir ieklavusas aizliegto ricibas veidu
indikativu sarakstu, nav transpon&jusas vai ir nepareizi transpon&jusas dazus $aja panta
uzskaititos represiju veidus.

3.4.2. Atbalsta pasakumi



Direktivas 20. panta noteikts, ka dalibvalstim janodroSina piekluve atbalsta pasakumiem, jo
1pasi: 1) bezmaksas piekluve visaptverosai un neatkarigai informacijai un konsultacijam; ii)
piekluve efektivai kompetento iestazu palidzibai un iii) piekluve juridiskajai palidzibai.

Dazas dalibvalstis nav nodrosSinajusas piekluvi individualam konsultacijam, bet tikai nosaka,
ka informacijai jabiit pieejamai timekla vietn€.  Vairaki transponéSanas tiesibu akti
nenodroSina, ka kompetentas iestades sniedz efektivu palidzibu. Vairakas dalibvalstis nav
ieklavuSas mijnorades uz piemérojamiem tiesibu aktiem par juridisko palidzibu, tadejadi radot
juridisko nenoteiktibu.

Direktivas 20. panta 2. punkta dalibvalstim ir dota iesp&ja noteikt finansialas palidzibas un
citu atbalsta pasakumu nodrosinasanu tiesvedibas laika. Dazas dalibvalstis ir sniegusas finansialu
atbalstu, ievérojot konkrétus nosacijumus, pieméram, zinojosas personas finansiala stavokla nopietnas
pasliktinaganas gadijuma, savukart dazas dalibvalstts ir paredzgets ar1 psihosocialais atbalsts.

3.4.3. Aizsardziba pret represijam un korektiviem pasakumiem

Direktivas 21. panta ir noteikti pasakumi aizsardzibai pret represijam, tostarp atbrivojumi no
atbildibas un apgrieztas pieradiSanas pienakuma, ka arT korig€joSie pasakumi aizsardzibai, tostarp
pagaidu tiesiska aizsardziba un kompensacija. Direktivas 23. panta 2. punkta ir paredzeti
pasakumi, kuri nepiecieSami, lai kompensétu kait€jumu, kas nodarits attiecigajam personam.

Direktivas 21. panta 2. punkts paredz, ka noteiktos apstaklos zinojos$as personas atbrivo no
atbildibas par to, ka tiek parkapti informacijas izpausanas ierobezojumi, pieméram, lojalitates
klauzulas vai informacijas neizpauSanas ligumi. Sis noteikums ir nepareizi transponéts
vairakas dalibvalstis, kas paredz papildu nosacijumus, piem&ram, prasot, lai zinojosa persona
biitu rikojusies godpratigi, vai nepiem&ro atbrivojumu no atbildibas attieciba uz zinojumiem
dazas tiesibu jomas vai informacijas publiskoSanu.

Direktivas 21. panta 7. punkta pirmaja dala ir noteikts atbrivojums no jebkadas atbildibas
tiesvediba cita starpa par neslavas celSanu, datu aizsardzibas noteikumu parkapumiem,
komercnoslépumu izpausanu vai kompensacijas prasibam. Lielaka dala dalibvalstu ir
ierobezojuSas 82 atbrivojuma darbibas jomu, pieméram, izslédzot: 1) atbalstitajus vai tresas
personas, kas saistitas ar zinojoSo personu, ii) noteiktu veidu tiesvedibas vai iii) informacijas
publiskoSanu. Direktivas 21. panta 7. punkta otraja dala ir preciz&ti nosacijumi atbrivo$anai no
atbildibas, ja informacija par pazinotajiem vai atklatajiem parkapumiem ietver komercnoslépumus.
Vairakas dalibvalstis ir nepareizi transpongjusas prasibu, ka komercnoslépumu izpausSana ir jauzskata
par likumigu saskana ar piemerojamiem ES tiesibu aktiem, ja persona, kas zinojusi vai publiskojusi So
informaciju, atbilst direktivas nosacijumiem.

Direktivas 21. panta 3. punkta ir paredz&ts atbrivojums no atbildibas par darbibam, kas
veiktas, lai iegiitu pazinoto vai publiski izpausto informaciju vai pieklitu tai, ar noteikumu, ka
tas nav atseviSsks noziedzigs nodarijums, t.i., nav saistitas ar zinoSanu vai informacijas
publiskoSanu vai nav nepiecieSamas, lai atklatu parkapumu. Aptuveni puse dalibvalstu ir
nepareizi transpongjusas So noteikumu, vairuma gadijumu izlaiZzot prasibu attieciba uz
jédzienu “atsevisks”, tad€jadi atnemot atbrivojumam ta lietderigo iedarbibu.

Direktivas 21. panta 5. punkta ir paredzets apgrieztas pieradiSanas pienakums tiesvediba, kas
saistita ar represijam pret zinojoSo personu, t.i., tas personai, kura istenojusi kait€joSo



pasakumu, uzliek par pienakumu pieradit, ka pasakums nav nekada veida saistits ar zinoSanu.
Vairakas dalibvalstis ir nepareizi transpon€juSas So noteikumu, piemeram, pieprasot
zinojoSajai personai pieradit zinoSanas likumibu vai prima facie pieradit, ka konkréts
pasakums ir represija par zinojumu. Viena dalibvalsti apgrieztas pieradiSanas pienakuma
piem&rosSana ir speka tikai divus gadus.

Saskana ar 21.panta 6.punktu un 21.panta 8. punktu personam, kuras cietusas no
represijam, ir jabut piekluvei koriggjoSiem pasakumiem, tai skaitda pagaidu tiesiskajai
aizsardzibai un pasakumiem, ar ko kompens€ kait€jumu. Vairaku valstu tiesibu aktos nav
pienacigi transponéti noteikumi par pagaidu tiesisko aizsardzibu un kompensaciju. Jo 1pasi
minétie tiesibu akti neparedz pagaidu tiesisko aizsardzibu vai rada juridisku nenoteiktibu, jo
nav ieklautas mijnorades uz piemérojamiem visparigajiem noteikumiem. Turklat daZos
gadijumos kompensacija ir paredz€ta tikai par finansialiem kait€jumiem, savukart dazi tiesibu
akti nenodrosina, ka koriggjosie pasakumi ir pieejami visam personam, kuram ir tiesibas uz
aizsardzibu.

Direktivas 23. panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalsttim ir japaredz pasakumi, kuri
kompens€ kaitgjumu, kas nodarits attiecigajam personam, ja zinojo$as personas apzinati ir
zinojuSas vai publiskojusas nepatiesu informaciju. Aptuveni puse dalibvalstu nav pienacigi
transpongjusas So noteikumu, pieméram, neieklaujot atbilstoSas mijnorades uz
piem&rojamiem tiesibu aktiem.

3.4.4. Sankcijas

Direktivas 23. panta 1. punkta un 23. panta 2. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina,
ka ir paredzetas efektivas, samerigas un atturoSas sankcijas attieciba uz personam, kas traucé
vai cenSas trauc€t zinoSanu, veic represijas vai uzsak kaitniecisku tiesvedibu pret personam,
kuram ir tiesibas uz aizsardzibu, parkapj pienakumu saglabat zinojoSo personu identitates
konfidencialitati un kas apzinati zinojusSas vai publiskojuSas nepatiesu informaciju.

Vairakas dalibvalstis: 1) ir neskaidri defin€juSas sankcijam paklautas ricibas, pieméram,
visparigi nosakot sankcijas par valsts transponéSanas tiesibu aktu parkapumiem vai
launpratigu izmantoSanu, vai ii) ir ieviesuSas sankcijas, kas Skiet parak vajas, lai tas varétu
uzskatit par atturoS$am. Dazas dalibvalstis nav pareizi transpon&jusas sankcijas attieciba uz
“cenSanos” kavet zinoSanu vai ir defingjusas jédzienu “trauc€”, izmantojot izsmeloSu
sarakstu, tadejadi saSaurinot So jeédzienu. Sankcijas par represijam kopuma ir pareizi
transponétas, bet bija daZas atbilstibas problémas, kuras radija: 1) juridiskas noteiktibas
trikums attieciba uz to, kas ir uzskatama par sankcijam paklautu ricibu, i1) neefektivi mazi
naudas sodi vai ii1) sankciju noteikSana tikai par represijam, kas veérstas pret zinojoSam
personam, nevis arl pret citdm 4.pantd min€to kategoriju personam (piemeram,
atbalstitajiem). Vairakas dalibvalstis nav pareizi transpon&juSas sankcijas par kaitniecisku
tiesvedibu, nenosakot konkrétu sodu vai neieklaujot mijnorades uz citiem attiecigiem tiesibu
aktiem. DaZos gadijumos sankcijas par konfidencialitates parkapumiem ir transponétas
nepareizi, pieméram, tapec, ka nav atbilstoSu mijnorazu uz piemérojamiem tiesibu aktiem.

4. SECINAJUMS



Direktiva tika pienemta ar mérki stiprinat ES tiesibu aktu izpildi, atvieglot zinoSanu par
parkapumiem un nodro$inat zinojoSam personam spécigu aizsardzibu. Direktiva nodroSina
pievienoto vértibu, nosakot skaidrus kopigus standartus, kas mazina ieprieksgjo
sadrumstalotas un nevienmérigas aizsardzibas situaciju visa ES un dazadas politikas jomas.

Saja nolika ir svarigi nodro§inat juridisko noteiktibu. Cilvékiem jaspgj pilniba izprast savu
tiesibu apjomu un aizsardzibas nosacijumus. Viniem jaspgj pienemt uz informaciju balstitus
lémumus par to, vai un ka zinot vai publiskot informaciju, neriskgjot, ka piem&rojamo
noteikumu nenoteiktibas vai neskaidribas dél tie varétu “palikt nepamaniti”.

Visas dalibvalstis ir transpon&jusas direktivas galvenos noteikumus, piemé&ram, par
aizsardzibas nosacijumiem, prasibam attieciba uz iek$€jo un argjo zinosanas kanalu izveidi un
darbibu, par represiju aizliegumu un zinojoso personu aizsardzibas un atbalsta pasakumiem.
Lielaka dala dalibvalstu ir paplasinajusas direktivas aizsardzibas rezimu, attiecinot to art uz
citam valsts tiesibu aktu jomam. Vairakas dalibvalstis ir paredzgjusas papildu atbalsta
pasakumus, pieméram, finansialu un psihologisku palidzibu zinojo$sam personam.

Lai gan Komisija atzist dalibvalstu lidzSin€jos centienus, ta pauz noz€lu par kopuma loti
novélotu direktivas transponéSanu. Ka atzinusi Tiesa, tas, ka nav pienemti noteikumi, kas
vajadzigi, lai nodroSinatu pilnigu un precizu §is direktivas transponéSanu, ir 1pasi nopietns
aspekts, nemot v&ra tas nozimi sabiedribas interesu aizsardziba®. Komisija uzsver, ka
konfidencialu zinoSanas kanalu un atbilstoSas aizsardzibas neesibai ir atturoSa ietekme uz
potencialajiem trauksmes c€l&jiem, un negativa ietekme ir daudz plasaka par paSu direktivu.
Tas apdraud gan visu to ES tiesibu aktu efektivu izpildi, kas ietilpst tas materialaja darbibas
joma, gan varda brivibu.

Turklat $is zinojums liecina, ka direktivas transpong&Sana ir jauzlabo dazas svarigas jomas,
pieméram, materiala darbibas joma, aizsardzibas nosacijumi un aizsardzibas pasakumi pret
represijam, it ipasi atbrivojumi no atbildibas un sankcijas.

Komisija turpinas novertét, ka dalibvalstis nodroSina atbilstibu direktivai, un veiks atbilstigus
pasakumus, lai nodroSinatu tas pilnigu un pareizu transponéSanu visa ES, tai skaita vajadzibas
gadijuma uzsakot parkapuma proceduras.

P&éc pietickama 1stenoSanas laikposma un ne vélak ka 2026. gada Komisija iesniegs Eiropas
Parlamentam un Padomei 27. panta 3. punktad min&to zinojumu, kurd novértéta direktivas
darbiba un apsvérta vajadziba péc papildu pasakumiem, tai skaita grozijumiem, kas
nepiecieSami, lai paplasinatu tas darbibas jomu un attiecinatu to arT uz citiem ES tiesibu
aktiem vai jomam.

15 Sk. iepriek$ minéta sprieduma lieta C-147/23 73. un 97. punktu.
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