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1. INTRODUZZJONI

1.1. Sfond

Id-Direttiva (UE) 2019/1937 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi
tal-Unjoni? (id-“Direttiva™) hija strument kru¢jali tal-ligi tal-Unjoni. Tistabbilixxi standards
minimi fil-livell tal-UE, bl-ghan li tiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni bbilanc¢jata u
effettiva ghal persuni li jirrapportaw informazzjoni dwar ksur tal-ligi tal-UE f’ogqsma ta’
politika ewlenin? fejn tali ksur jista’ jikkawza dannu lill-interess pubbliku®. 1l-persuni li jiksbu
tali informazzjoni fil-kuntest tal-attivitajiet relatati ma’ xogholhom u li jirrapportawha
(“informaturi”) jikkontribwixxu ghas-sistemi ta’ infurzar nazzjonali u tal-UE. Dan jghin biex
jigi prevenut u indirizzat il-ksur tad-dritt tal-Unjoni. L-ghoti ta’ protezzjoni qawwija lill-
informaturi kontra r-ritaljazzjoni huwa essenzjali biex jitheggeg ir-rapportar u biex tissahhah I-
effettivita tad-dritt tal-Unjoni. L-ghoti ta’ din il-protezzjoni lill-informaturi huwa essenzjali
wkoll ghas-salvagwardja tal-liberta tal-espressjoni taghhom, minquxa fl-Artikolu 11 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Id-Direttiva tirrikjedi li I-Istati Membri jizguraw li: (i) l-informaturi jkollhom ghad-
dispozizzjoni taghhom kanali effettivi biex jirrapportaw ksur tar-regoli tal-UE b’mod
kunfidenzjali, kemm internament (fi hdan organizzazzjoni) kif ukoll esternament (lil awtorita
kompetenti), (ii) ir-rapporti tal-informaturi jigu investigati kif xieraq u tittiched azzjoni
dwarhom mill-organizzazzjonijiet u mill-awtoritajiet kompetenti; u (iii) I-informaturi jkunu
protetti mir-ritaljazzjoni.

1.2. Objettiv u kamp ta’ applikazzjoni tar-rapport

Skont [-Artikolu 26(1) tad-Direttiva, I-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva fl-
ordinament guridiku nazzjonali taghhom sas-17 ta’ Dicembru 2021. L-Artikolu 27(1) tad-
Direttiva jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar I-implimentazzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

B’mod generali, kien hemm dewmien sinifikanti fit-traspozizzjoni tad-Direttiva fl-Istati
Membri (ara hawn taht). Minhabba z-Zmien qasir ta’ applikazzjoni tad-Direttiva u n-nugqas
ta’ informazzjoni rilevanti sinifikanti fiz-zmien tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-rapport, ir-
rapport ma jkoprix l-applikazzjoni tad-Direttiva.

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq il-mizuri nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva, notifikati mill-
Istati Membri lill-Kummissjoni, u fuq ricerka esterna kkummissjonata mid-Direttorat Generali
ghall-Gustizzja u 1-Konsumaturi. Jivvaluta |-mizuri nnotifikati mill-Istati Membri li kienu
ddikjaraw traspozizzjoni shiha sas-17 ta’ Dicembru 2023.

1 GU L 305, 26.11.2019, p. 17.

2 Perezempju, dawn jinkludu ksur tar-regoli dwar l-akkwist pubbliku, is-servizzi finanzjarji, il-glieda kontra 1-
hasil tal-flus, is-sikurezza tat-trasport u I-harsien tal-ambjent, ksur tar-regoli dwar is-sahha pubblika, il-
protezzjoni tal-konsumatur, il-protezzjoni tad-data, u ksur li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jew li
huwa relatat mas-suq intern.

3 Ara s-sentenza tal-25 ta> April 2024, fil-Kawza C-147/23, II-Kummissjoni vs 1l-Polonja, ECLI:EU:C:2024:346,
punt 73.



Ir-rapport jivvaluta I-konformita tal-mizuri nazzjonali mad-Direttiva, jigifieri jekk id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva gewx trasposti kompletament u b’mod korrett, u jenfasizza n-
nugqgasijiet ewlenin identifikati. Huwa jiffoka fuq id-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva,
migbura fit-tagsimiet li gejjin: kamp ta’ applikazzjoni materjali u personali; kundizzjonijiet
ghall-protezzjoni; kanali u pro¢eduri ta’ rapportar; u mizuri ta’ protezzjoni u appogg.

2. STATUS TAT-TRASPOZIZZJONI

Sal-iskadenza tat-traspozizzjoni tad-Direttiva (17 ta’ Dicembru 2021), tliet Stati Membri biss
kienu adottaw u nnotifikaw mizuri ta’ traspozizzjoni kompluti*. Tmien Stati Membri
nnotifikaw it-traspozizzjoni shiha f1-2022° u 13-il Stat Membru fI-2023°.

Sabiex tinforza t-traspozizzjoni tad-Direttiva, f’Jannar 2022 il-Kummissjoni fethet
pro¢edimenti ta’ ksur kontra 24 Stat Membru talli nagsu milli jittrasponu u jinnotifikaw
mizuri ta’ traspozizzjoni kompluti’. F’Marzu 2023, il-Kummissjoni rreferiet lil sitt Stati
Membri® lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-“Qorti”) talli naqsu milli jittrasponu
d-Direttiva u talli nagsu milli jinnotifikaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni, u talbet lill-Qorti
timponi sanzjonijiet finanzjarji®. 1-Qorti tal-Gustizzja diga tat is-sentenza taghha f*wahda
minn dawn il-kawzi'®. Sad-data tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-rapport, apparti I-hames kawzi li
ghadhom pendenti quddiem il-Qorti, ghaddejjin procedimenti ta’ ksur ghal sitt Stati
Membri?,

Id-Direttiva tipprovdi t-tieni data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni, li skadiet fis-17 ta’
Dicembru 2023, specifikament ghall-obbligu fuq I-entitajiet guridici privati b’50-249 haddiem
li jistabbilixxu kanali ta’ rapportar intern. F’Jannar 2024, il-Kummissjoni baghtet ittri ta’
intimazzjoni lil zewg Stati Membri'? li ma ttrasponewx dan I-obbligu sa dik I-iskadenza.

3. VALUTAZZJONI TAL-MIZURI TAT-TRASPOZIZZJONI
3.1 Kamp ta’ applikazzjoni materjali u personali

3.11 Kamp ta’ applikazzjoni materjali

L-Artikoli 5(1) u 5(2) jistabbilixxu t-tipi ta’ “ksur” 1i jistghu jigu rrapportati. L-Artikolu 2
jistabbilixxi |-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Direttiva. L-Artikolu 3 jistabbilixxi r-
relazzjoni tad-Direttiva ma’ (i) regoli specifici dwar ir-rapportar ta’ ksur previst f’atti ohra tal-
UE u (ii) dispozizzjonijiet tal-UE jew nazzjonali dwar il-protezzjoni ta’ tipi specifici ta’

4 Malta, il-Portugall, I-Izvezja.

5 Cipru, id-Danimarka, Franza, il-Kroazja, I-Irlanda, il-Litwanja, il-Latvja, ir-Rumanija.

6 L-Awstrija, il-Bulgarija, i¢-Cekja, il-Germanja, il-Gre¢ja, Spanja, 1-Italja, il-Finlandja, I-Ungerija, il-
Lussemburgu, in-Netherlands, is-Slovenja, is-Slovakkja.

7 L-Istati Membri kollha hlief Malta, il-Portugall u I-Izvezja.

8 1¢-Cekja, il-Germanja, 1-Estonja, il-Lussemburgu, I-Ungerija u I-Polonja.

® F’konformita mal-Artikoli 258 u 260(3) tat-TFUE.

10 1s-sentenza fil-kawza C-147/23, i¢¢itata hawn fuq.

1) -Awstrija, il-Belgju, il-Gre¢ja, il-Litwanja, in-Netherlands u s-Slovakkja.

12| -Estonja u I-Polonja.



informazzjoni u dwar il-pro¢edura kriminali. Dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu s-suggett
tar-rapporti u tad-divulgazzjoni pubblika koperti mid-Direttiva. It-traspozizzjoni korretta
taghhom hija essenzjali biex jigi zgurat li d-Direttiva tkun effettiva fil-kisba tal-ghan taghha li
ssahhah l-infurzar tad-dritt tal-Unjoni f’oqsma ta’ politika ewlenin.

Diversi Stati Membri ttrasponew b’mod restrittiv id-definizzjoni ta’ ksur skont I-Artikolu
5(1), b’mod partikolari billi hallew barra I-ksur li jeghleb il-punt jew I-ghan tar-regoli i
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali (jigifieri 1-kazijiet ta’ abbuz mil-ligi). Dan jeskludi
r-rapportar ta’ kazijiet bhal dawn b’mod partikolari fil-qasam tal-ligi dwar it-taxxa
korporattiva. Barra minn hekk, diversi Stati Membri nagsu milli jittrasponu elementi ewlenin
tad-definizzjoni ta’ “informazzjoni dwar il-ksur” skont I|-Artikolu 5(2), bhal “suspetti
ragonevoli”, ksur li “hemm possibbilta kbira li jsehh” jew “tentattivi biex jinheba tali ksur”, u
b’hekk illimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-informazzjoni li tista’ tigi rrapportata.

Hemm varjazzjoni bejn I-Istati Membri fit-teknika legali uzata ghat-traspozizzjoni tal-ogsma
ta’ politika stabbiliti: (i) fl-Artikolu 2 u (ii) fl-atti tal-UE elenkati fl-Anness tad-Direttiva. Il-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri rriflettew I-ogsma tal-Artikolu 2 fil-ligijiet ta’ traspozizzjoni,
inkluzi l-atti msemmija fl-Anness, jew billi rriproducew b’mod esplicitu l-atti jew billi
ghamlu kontroreferenza ghall-Anness. Madankollu, diversi Stati Membri nagsu milli jinkludu
fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali l-atti legali mizjuda mal-Anness, inkluz I-atti legali
adottati wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva®.

Xi Stati Membri ttrasponew b’mod skorrett il-kamp ta’ applikazzjoni materjali peress li 1-
ligijiet taghhom ma jelenkawx 1-ogsma tal-ligi stabbiliti fl-Artikolu 2, izda sempli¢ciment
jirreferu ghad-Direttiva kollha kemm hi, 1i ma tipprovdix certezza legali suffi¢jenti. Fi Stat
Membru wiehed, il-kamp ta’ applikazzjoni materjali jkopri rapporti dwar ksur fl-ogsma tad-
Direttiva, dment li dawn isiru biex jigi mhares 1-interess pubbliku.

Madwar nofs I-Istati Membri ttrasponew b’mod skorrett 1-Artikolu 2 fir-rigward tad-
definizzjoni tal-ksur li jaffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni kif imsemmi fl-Artikolu 325
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jew tal-ksur marbut mas-suq
intern kif imsemmi fl-Artikolu 26(2) tat-TFUE, minhabba li ma inkludewx referenza ¢ara
ghar-regoli tal-UE li japplikaw f’dawn 1-ogsma.

Maggoranza kbira tal-Istati Membri estendew il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligijiet ta’
traspozizzjoni taghhom ghal ogsma jew atti mhux koperti mid-Direttiva'4, Xi Stati Membri
inkludew fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali I-ksur kollu tal-ligi tal-UE. Diversi estendew il-

13 Mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva, gew mizjuda erba’ atti fl-Anness taghha: Ir-Regolament (UE) 2020/1503 dwar
fornituri Ewropej ta’ servizzi ta’ finanzjament kollettiv ghan-negozji; Ir-Regolament (UE) 2022/1925 dwar I-Att
dwar is-Swieq Digitali, u r-Regolament (UE) 2023/1114 dwar is-swieq fil-kriptoassi; Ir-Regolament (UE)
2024/573 dwar gassijiet fluworurati b’effett ta’ serra, 1i jemenda d-Direttiva (UE) 2019/1937 u li jhassar ir-
Regolament (UE) Nru 517/2014.

1% 1l-Kummissjoni qieghda theggeg konsistentement lill-Istati Membri biex, meta jittrasponu d-Direttiva,
jikkunsidraw jestendu I-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghal ogsma ohra, u b’mod aktar generali biex jizguraw
gafas komprensiv u koerenti fil-livell nazzjonali. Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Tishih tal-protezzjoni
tal-informaturi fil-livell tal-UE” tat-23.4.2018, COM(2018) 214 final.



kamp ta’ applikazzjoni ghal ksur tar-regoli nazzjonali li ma jimplimentawx il-ligi tal-UE izda
li jappartjenu ghall-ogsma elenkati fid-Direttiva. Madwar nofs I-Istati Membri estendew il-
kamp ta’ applikazzjoni ghal aktar ogsma specifi¢i tal-ligi nazzjonali, bhal reati ta’ korruzzjoni
jew reati kriminali u/jew amministrattivi (serji). Xi Stati Membri estendew il-kamp ta’
applikazzjoni tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni taghhom ghal ogsma specifici bhal-ligi tax-xoghol
jew tas-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali. Diversi Stati Membri inkludew il-ksur (serju)
kollu tal-ligi nazzjonali li jista’ jkun ta’ dannu ghall-interess pubbliku.

Skont I-Artikolu 3(2), id-Direttiva ma ghandhiex taffettwa r-responsabbilta tal-Istati Membri
li jizguraw is-sigurta nazzjonali, jew is-setgha taghhom li jipprotegu l-interessi tas-sigurta
essenzjali taghhom. I1-Kummissjoni tishaq li 1-Istati Membri ghandhom isibu bilan¢ xieraq
bejn: (i) l-objettiv tad-Direttiva, jigifieri 1-infurzar effettiv tar-regoli 1i jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha (inkluzi regoli i jirregolaw kuntratti ta’ akkwist pubbliku mhallta 1i
jinvolvu aspetti ta’ difiza jew sigurta) u (ii) il-protezzjoni tas-sigurtd nazzjonali. II-
Kummissjoni tishaq ukoll 1i 1-Artikolu 3(3)(a) jirrikjedi li I-Istati Membri jsibu bilan¢ xieraq
bejn: (i) l-objettiv tad-Direttiva u (ii) il-protezzjoni ta’ informazzjoni klassifikata minn access
mhux awtorizzat.

Gew identifikati kwistjonijiet ta’ nuqqas ta’ konformita f"madwar nofs I-Istati Membri. Xi
whud jeskludu kompletament mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni
informazzjoni relatata mas-sigurta nazzjonali u/jew informazzjoni klassifikata, anke meta tali
informazzjoni tkun relatata mal-ogsma ta’ politika koperti mid-Direttiva. Fi ftit kazijiet
mhuwiex c¢ar jekk ir-rapporti dwar ksur tar-regoli tal-akkwist 1i jikkoncernaw aspetti ta’ difiza
jew sigurta koperti mil-legizlazzjoni rilevanti tal-UE jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ligijiet ta’ traspozizzjoni. Xi Stati Membri serrhu fuq I-Artikolu 3(2) biex jeskludu mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni kategoriji shah ta’ persuni, bhal persunal tad-
difiza, tal-militar jew tal-intelligence.

L-ezenzjoni tal-protezzjoni ghal rapporti koperti mill-privilegg professjonali legali u mediku u
mis-segretezza tad-deliberazzjonijiet gudizzjarji (1-Artikoli 3(3)(b) u 3(3)(c)) giet trasposta
b’mod skorrett fil-bic¢a 1-kbira tal-Istati Membri. F’xi whud minn dawn 1-Istati Membri, -
ezenzjoni ghall-privilegg professjonali legali giet estiza bla bzonn lil hinn mill-protezzjoni tal-
kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn l-avukati u I-klijenti taghhom. Ligijiet ta’
traspozizzjoni ohra: (1) jezentaw ir-rapporti koperti b’'mod generali minn obbligu ta’
segretezza professjonali jew (ii) jestendu l-ezenzjoni ghas-segretezza tad-deliberazzjonijiet
gudizzjarji biex ikopru l-attivitajiet kollha tal-imhallfin jew tal-pro¢edimenti gudizzjarji
b’mod aktar generali.

3.1.2 Kamp ta’ applikazzjoni personali

L-objettiv tal-Artikolu 4 huwa li jizgura li I-protezzjoni tinghata lill-aktar firxa wiesgha ta’
persuni li ghandhom access privileggat ghal informazzjoni dwar ksur, bis-sahha tal-attivitajiet
relatati ma’ xogholhom, u li jistghu jsofru ritaljazzjoni jekk jirrapportaw tali informazzjoni.

L-Artikolu 4(1) fih lista indikattiva ta’ kategoriji ta’ persuni li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva. Xi Stati Membri pprevedew lista ezawrjenti, filwaqt 1i diversi
Stati Membri nagsu milli jittrasponu xi kategoriji elenkati fl-Artikolu 4(1), bhal “apprendisti
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mhallsin u mhux imhallsin”, “voluntiera”, ‘“kuntratturi” jew “fornituri”. Il-bi¢ca 1-kbira tal-
Istati Membri ttrasponew il-kuncetti ta’ “haddiema” u “haddiema ghal rashom” minghajr ir-
referenzi ghall-Artikoli 45(1) u 49 tat-TFUE, rispettivament, u b’hekk illimitaw dawn il-
kuncetti ghad-definizzjoni taghhom skont id-dritt nazzjonali u mminaw I-applikazzjoni
uniformi ta’ dawn il-kuncetti awtonomi tad-dritt tal-UE fl-Istati Membri kollha.

L-Artikolu 4(4) jipprovdi wkoll protezzjoni mir-ritaljazzjoni lil persuni ohra lil hinn mill-
persuni li jirrapportaw, kif rilevanti, bhall-fa¢ilitaturi u terzi li huma konnessi mal-persuni li
jirrapportaw u li jistghu jsofru ritaljazzjoni f’kuntest relatat max-xoghol, bhall-kollegi jew il-
graba tal-persuni li jirrapportaw. Din id-dispozizzjoni hija trasposta b’mod restrittiv f’xi Stati
Membri li ma jkoprux kif xieraq lill-fac¢ilitaturi jew lit-terzi.

3.2. Kundizzjonijiet ghall-protezzjoni

L-Artikoli 6, 7, 10 u 15 jistabbilixxu I-kundizzjonijiet ghall-protezzjoni kontra r-ritaljazzjoni
ta’ persuni li jirrapportaw jew jaghmlu divulgazzjoni pubblika.

L-Artikolu 6(1) jistabbilixxi I-kundizzjonijiet li tahthom il-persuni li jirrapportaw ghandhom
jikkwalifikaw ghall-protezzjoni, inkluz li jkollhom ragunijiet gustifikati biex jemmnu li I-
informazzjoni kienet vera fil-hin tar-rapportar. Dan ifisser li |-persuni li jirrapportaw ma
jitilfux il-protezzjoni jekk jirrapportaw informazzjoni mhux akkurata bi zball sincier u li 1-
motivi taghhom huma irrilevanti. L-Artikolu 6(1) gie traspost b’mod skorrett minn xi Stati
Memobri li I-ligijiet taghhom jidhru 1i jqisu I-motivi tal-persuni ghall-finijiet tal-protezzjoni.

L-Artikoli 7(1) u 7(2) jistabbilixxu I-prin¢ipju li I-persuni li jirrapportaw huma liberi i
jaghzlu jekk 1-ewwel jirrapportawx internament jew jirrapportawx direttament esternament.
L-Artikolu 6(4) jipprovdi li persuni li jirrapportaw lill-istituzzjonijiet u lill-korpi rilevanti tal-
UE ghandhom jikkwalifikaw ghall-protezzjoni taht l-istess kundizzjonijiet bhall-persuni i
jirrapportaw esternament. Diversi Stati Membri jimponu b’mod skorrett obbligu ta’ rapportar
intern I-ewwel jew jippermettu r-rapportar estern dirett biss f’¢irkostanzi specifici. Xi Stati
Membri ma pprevedewx b’mod espli¢itu I-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw lill-
istituzzjonijiet tal-UE.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-protezzjoni tad-
divulgazzjonijiet pubblici.

B’mod specifiku, 1-Artikolu 15(1)(b) jistabbilixxi I-kundizzjonijiet biex isiru
divulgazzjonijiet pubbli¢i diretti, jigifieri minghajr ma l-ewwel wiehed ikun irrapporta
internament u esternament jew ghall-ingas esternament. Dan jirrikjedi li 1-persuni jkollhom
ragunijiet gustifikati biex jemmnu li: (i) il-ksur jista’ jikkostitwixxi periklu imminenti jew
evidenti ghall-interess pubbliku jew (ii) fil-kaz ta’ rapportar estern, hemm riskju ta’
ritaljazzjoni jew ikun hemm prospett baxx li I-ksur ikun ged jigi indirizzat b’'mod effettiv.
Jelenka wkoll ¢irkostanzi specifici li jikkostitwixxu kazijiet li jaqghu taht (i) jew (ii), bhal
¢irkostanzi fejn hemm riskju ta’ dannu irriversibbli jew fejn l-evidenza tista’ tinheba jew
tingered.



Diversi Stati Membri ma ttrasponewx i¢-¢irkostanzi kostituttivi stabbiliti fl-Artikolu 15(1)(b).
Xi whud iddefinew b’mod Zbaljat is-sitwazzjoni ta’ periklu ghall-interess pubbliku jew ir-
riskju ta’ ritaljazzjoni.

3.3. Kanali u proc¢eduri ta’ rapportar

3.3.1. Kanali u proceduri ta’ rapportar interni

L-Artikolu 8 tad-Direttiva jiddefinixxi l-entitajiet guridi¢i fis-settur privat u pubbliku li huma
mehtiega jistabbilixxu kanali u proceduri ta’ rapportar interni. Jistabbilixxi wkoll il-
kundizzjonijiet li tahthom tali kanali jistghu jigu kondivizi jew operati esternament minn parti
terza.

L-Artikolu 8(3) jirrikjedi li l-entitajiet guridi¢i kollha fis-settur privat b’50 haddiem jew aktar
jistabbilixxu kanali interni. L-Artikolu 8(6) jippermetti lill-entitajiet guridic¢i fis-settur privat
b’bejn 50 u 249 haddiem jagsmu r-rizorsi fir-rigward tal-wasla ta’ rapporti u ta’ kwalunkwe
investigazzjoni li ghandha titwettaq, bl-ghan li jtaffi I-pizijiet ghal dawn l-entitajiet. Ftit Stati
Membri estendew b’mod skorrett il-flessibbilta prevista mill-Artikolu 8(6) ghal entitajict
akbar ukoll. B’'mod aktar specifiku, huma ppermettew lil gruppi korporattivi jistabbilixxu
kanali ta’ rapportar fil-livell tal-grupp biss, u b’hekk ezentaw lill-entitajiet kollha Ii
jappartjenu ghall-istess grupp mill-obbligu li jistabbilixxu I-kanal intern taghhom stess. Dan
imur kontra l-objettiv tad-Direttiva li tizgura l-ac¢Cessibbilta u I-prossimita tal-kanali ghal
informaturi potenzjali.

L-Artikolu 9 jistabbilixxi r-rekwiziti 1i japplikaw ghall-proceduri ta’ rapportar intern.
Elementi differenti ta’ din id-dispozizzjoni, bhall-obbligu 1i jinghata segwitu diligenti ghar-
rapporti, jew il-perjodi ta’ zmien ghall-konferma tar-ricevuta jew ghal-lagghat fizi¢i, ma gewx
trasposti b’mod korrett fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri.

3.3.2. Kanali u proceduri esterni

L-Artikolu 11 jistabbilixxi l-obbligi 1i jigu stabbiliti kanali ta’ rapportar esterni u li jinghata
segwitu ghar-rapporti.

X1 whud minn dawn l-obbligi gew trasposti b’mod skorrett. Stat Membru wiehed jeskludi s-
segwitu tar-rapporti dwar ksur imwettag aktar minn sentejn gabel, limitazzjoni temporali li
timmina l-effettivita tad-Direttiva f’termini tat-tishih tal-infurzar tad-dritt tal-Unjoni. Ftit Stati
Membri ma jipprovdux i¢-certezza legali mehtiega dwar liema huma l-awtoritajiet kompetenti
mahtura.

L-Artikolu 11(6) jistabbilixxi obbligi specifi¢i ghall-awtoritajiet li jir¢ievu rapporti u li ma
jkollhomx il-kompetenza li jindirizzawhom. Madwar nofs |-Istati Membri ttrasponewh b’mod
skorrett. Dan huwa perezempju I-kaz fejn jimponu dawn 1-obbligi fuq certi awtoritajiet biss;
fejn ihallu barra l-obbligu li jittrazmettu r-rapporti lill-awtoritajiet kompetenti fi zmien
ragonevoli, b’mod sigur; jew fejn ihallu barra 1-obbligu li jinfurmaw minnufih lill-persuna li
tirrapporta.



3.3.3. Trattament ta’ rapporti anonimi

Skont I-Artikolu 6(2), id-Direttiva ma taffettwax is-setgha tal-Istati Membri li jiddeciedu jekk
I-entitajiet guridici fis-settur privat jew dak pubbliku u l-awtoritajiet kompetenti humiex
obbligati li jaccettaw u jaghtu segwitu ghar-rapporti anonimi. lI-Kummissjoni tishaq i, jekk 1-
Istati Membri jimponu tali obbligu li jac¢cettaw rapporti anonimi, dawn ir-rapporti jridu jigu
ttrattati bhar-rapporti l-ohra kollha, f’termini tad-drittijiet procedurali tal-persuni li
jirrapportaw u f’termini tal-obbligi tal-entitajiet u I-awtoritajiet li jsegwu dawn ir-rapporti.

Madwar nofs il-ligijiet ta’ traspozizzjoni jirregolaw ir-rapporti anonimi, bil-bi¢¢a 1-kbira
jimponu obbligu li jigu accettati u segwiti rapporti anonimi dwar 1-awtoritajiet kompetenti jew
b’mod aktar wiesa’ fuq l-entitajiet guridi¢i kollha li joperaw kanali ta’ rapportar. Xi whud
minnhom madankollu jipprevedu derogi mir-rekwiziti tad-Direttiva, perezempju ghall-
konferma tar-ricevuta u r-rispons, jew ghas-segwitu. Stat Membru wiched jipprevedi
proc¢edura kompletament differenti ghat-trattament u s-segwitu ta’ rapporti anonimi.

3.3.4. Dmir ta’ kunfidenzjalita

L-Artikolu 16 jistabbilixxi r-rekwiziti ta’ kunfidenzjalita applikabbli kemm ghar-rapportar
estern kif ukoll ghal dak intern biex tigi protetta 1-identita tal-persuni li jirrapportaw. Bl-istess
mod, I-Artikolu 5(8) jirrikjedi li kwalunkwe assistenza pprovduta mill-facilitaturi tkun
kunfidenzjali.

L-Artikolu 16(1) jirrikjedi li I-Istati Membri jizguraw li 1-identita tal-persuna li tirrapporta ma
tigi ddivulgata lill-ebda persuna lil hinn mill-membri tal-persunal awtorizzati li huma
kompetenti li jircievu jew jaghtu segwitu ghar-rapporti, minghajr il-kunsens esplic¢itu ta’ dik
il-persuna. L-Artikolu 16(2) jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghal derogi mill-obbligu ta’
kunfidenzjalita. Diversi Stati Membri ttrasponew din id-deroga b’mod skorrett, perezempju
billi hallew barra r-referenza ghall-kuntest tal-investigazzjonijiet jew tal-procedimenti
gudizzjarji. Diversi Stati Membri ma ttrasponewx b’mod korrett is-salvagwardji li ghalihom
huwa soggett I-uzu ta’ din id-deroga skont I-Artikolu 16(3), ez. li 1-persuna li tirrapporta tigi
infurmata gabel ma tigi ddivulgata l-identita taghha jew li l-awtorita kompetenti tibaghtilhom
dikjarazzjoni li tispjega r-ragunijiet ghad-divulgazzjoni.

Dwar I-Artikolu 5(8), diversi Stati Membri ttrasponew il-kuncett ta’ “facilitaturi” billi hallew
barra r-rekwizit tal-kunfidenzjalitd. Dan jaffettwa I-kunfidenzjalita tal-identita kemm tal-
persuni li jirrapportaw kif ukoll tal-persuni kkoné¢ernati. Dan jaffettwa wkoll ir-rwol tal-
facilitaturi fil-process ta’ rapportar, peress li jistghu jigu assimilati mar-ricevituri tad-
divulgazzjonijiet pubblici.

3.4. Mizuri ta’ protezzjoni u appogg

L-Artikoli 19 sa 23 jistabbilixxu I-mizuri ta’ protezzjoni u appogg ghall-persuni msemmija
fl-Artikolu 4, u ghall-persuni kkonc¢ernati minn rapporti jew divulgazzjonijiet pubblic¢i.

3.4.1. Projbizzjoni ta’ ritaljazzjoni



L-Artikolu 19 jirrikjedi li I-Istati Membri jipprojbixxu kwalunkwe forma ta’ ritaljazzjoni,
inkluz theddid u tentattivi ta’ ritaljazzjoni, u jipprovdi lista mhux ezawrjenti — izda
kostituttiva — ta” mizuri ta’ ritaljazzjoni pprojbiti.

Diversi Stati Membri hallew barra |-projbizzjoni ta’ theddid u ta’ tentattivi ta’ ritaljazzjoni.
Ftit Stati Membri ttrasponew I-Artikolu 19 permezz ta’ projbizzjoni ta’ ritaljazzjoni generika,
minghajr ma rreplikaw il-lista stabbilita f’dan 1-Artikolu. Madwar nofs I-Istati Membri li
inkludew lista indikattiva ta’ tipi ta’ mgiba pprojbiti hallew barra jew ittrasponew b’mod
skorrett ¢erti forom ta’ ritaljazzjoni elenkati f’dan I-Artikolu.

3.4.2. Mizuri ta’ appogg

L-Artikolu 20 jirrikjedi li I-Istati Membri jizguraw l-access ghal mizuri ta’ appogg, b’mod
partikolari: (i) informazzjoni u pariri komprensivi u indipendenti, minghajr hlas; (ii)
assistenza effettiva mill-awtoritajiet kompetenti, u (iii) ghajnuna legali.

Xi Stati Membri ma jizgurawx l-access ghal pariri individwali, izda jirrikjedu biss li I-
informazzjoni tkun disponibbli fuq sit web. Diversi ligijiet ta’ traspozizzjoni ma jizgurawx |-
ghoti ta’ assistenza effettiva mill-awtoritajiet kompetenti. Diversi Stati Membri ma jinkludux
kontroreferenzi ghal-legizlazzjoni applikabbli dwar I-ghajnuna legali, u b’hekk joholqu
incertezza legali.

L-Artikolu 20(2) jaghti lill-Istati Membri |-ghazla li jipprevedu mizuri ta’ assistenza u
appogg finanzjarja iehor bhala parti minn procedimenti gudizzjarji. Ftit Stati Membri
pprevedew appogg finanzjarju taht ¢erti kundizzjonijiet, ez. f’kaz ta’ deterjorament serju tas-
sitwazzjoni finanzjarja tal-persuna li tirrapporta, filwaqt li £xi Stati Membri huwa previst
ukoll I-appogg psikosocjali.

3.4.3. Protezzjoni kontra r-ritaljazzjoni u mizuri ta’ rimedju

L-Artikolu 21 jistabbilixxi I|-mizuri ghall-protezzjoni kontra r-ritaljazzjoni, inkluzi 1-
ezenzjonijiet mir-responsabbilta u I-inverzjoni tal-oneru tal-provi, kif ukoll il-mizuri ta’
rimedju, inkluzi I-mizuri provizorji u I-kumpens. L-Artikolu 23(2) jipprevedi mizuri ta’
kumpens ghad-dannu mgarrab mill-persuni kkonc¢ernati.

Taht certi kundizzjonijiet, I-Artikolu 21(2) jezenta lill-persuni li jirrapportaw mir-
responsabbilta ghal ksur ta’ restrizzjonijiet fuq id-divulgazzjoni ta’ informazzjoni, bhal
klawzoli ta’ lealta jew ftehimiet ta’ nondivulgazzjoni. Din id-dispozizzjoni giet trasposta
b’mod skorrett f’diversi Stati Membri li jipprevedu kundizzjonijiet addizzjonali, perezempju
billi jitolbu li I-persuna li tirrapporta tkun agixxiet in bona fide, jew billi ma japplikawx |-
ezenzjoni mir-responsabbilta ghar-rapporti f’xi ogsma tal-ligi jew ghad-divulgazzjoni
pubblika.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 21(7) jistabbilixxi ezenzjoni minn kwalunkwe
responsabbilta fi procedimenti gudizzjarji ghal, fost I-ohrajn, malafama, ksur tar-regoli dwar
il-protezzjoni tad-data, id-divulgazzjoni ta’ sigrieti kummercjali jew talbiet ghal kumpens. II-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri rrestringew il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din 1-ezenzjoni, ez.
billi eskludew (i) facilitaturi jew terzi konnessi mal-persuna li tirrapporta, (ii) Certi tipi ta’
procedimenti gudizzjarji jew (iii) divulgazzjonijiet pubblici. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu



21(7) jispecifika l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni mir-responsabbilta jekk I-informazzjoni
dwar ksur irrapportat jew iddivulgat pubblikament tkun tinkludi sigrieti kummer¢jali. Diversi
Stati Membri ttrasponew b’mod skorrett ir-rekwizit li d-divulgazzjoni tas-sigrieti kummer¢jali
jrid jitgies legali skont il-ligi applikabbli tal-UE meta I-persuna li tkun irrapportat jew
iddivulgat pubblikament din I-informazzjoni tissodisfa I-kundizzjonijiet tad-Direttiva.

L-Artikolu 21(3) jipprevedi ezenzjoni mir-responsabbilta ghal atti mwettqa ghall-akkwist tal-
informazzjoni rrapportata jew iddivulgata pubblikament — jew ghall-ac¢ess ghaliha — sakemm
ma jikkostitwux reati kriminali awtonomi, jigifieri ma jkunux relatati mar-rapportar jew mad-
divulgazzjoni pubblika jew ma jkunux mehtiega biex jigi ddivulgat ksur. Madwar nofs I-Istati
Membri ttrasponew din id-dispozizzjoni b’mod skorrett, fil-bicca I-kbira tal-kazijiet billi
hallew barra r-rekwizit relatat mal-kuncett ta’ “awtonomu”, u b’hekk ¢ahhdu I-ezenzjoni mill-
effettivita taghha.

L-Artikolu 21(5) jistabbilixxi inverzjoni tal-oneru tal-provi fi procedimenti relatati mar-
ritaljazzjoni kontra |-persuna li tirrapporta, jigifieri jqieghed fuq il-persuna li hadet il-mizura
detrimentali l-oneru li tipprova li I-mizura ma kienet marbuta bl-ebda mod mar-rapportar.
Diversi Stati Membri ttrasponew din id-dispozizzjoni b’mod skorrett, ez. billi talbu lill-
persuna li tirrapporta taghti prova tal-legalita tar-rapportar jew tistabbilixxi prima facie li
ttichdet Certa mizura b’ritaljazzjoni ghar-rapport. Fi Stat Membru wiehed, 1-inverzjoni tal-
oneru tal-provi tapplika biss ghal perjodu ta’ sentejn.

Skont I-Artikoli 21(6) u 21(8), persuni li jkunu sofrew ritaljazzjoni ghandu jkollhom access
ghal mizuri ta’ rimedju, inkluz ghal mizuri provizorji, u mizuri ta’ kumpens ghad-dannu.
Diversi ligijiet nazzjonali ma ttrasponewx id-dispozizzjonijiet dwar mizuri provvizorji u dwar
il-kumpens b’mod adegwat. B’mod partikolari dawn il-ligijiet ma jipprevedux mizuri
provvizorji jew joholqu incertezza legali billi ma jinkludux kontroreferenzi ghad-
dispozizzjonijiet generali applikabbli. Barra minn hekk, fi ftit kazijiet, il-kumpens huwa
limitat ghal danni monetarji filwaqt 1i xi ligijiet ma jizgurawx li 1-mizuri ta’ rimedju jkunu
disponibbli ghall-persuni kollha intitolati ghall-protezzjoni.

L-Artikolu 23(2) jirrikjedi li I-Istati Membri jipprovdu mizuri biex jikkumpensaw id-dannu
mgarrab mill-persuni kkoncernati meta 1-persuni li jirrapportaw konxjament jirrapportaw jew
jiddivulgaw pubblikament informazzjoni falza. Madwar nofs I-Istati Membri nagsu milli
jittrasponu din id-dispozizzjoni kif xieraq, ez. billi ma inkludewx kontroreferenzi xierqa ghal-
ligijiet applikabbli.

3.4.4. Pieni

L-Artikoli 23(1) u 23(2) jirrikjedu li I-Istati Membri jipprevedu pieni effettivi, proporzjonati
u disswazivi ghal persuni li jtellfu jew jippruvaw itellfu r-rapportar; jirritaljaw kontra jew
iressqu procedimenti vessatorji kontra persuni intitolati ghall-protezzjoni; jiksru d-dmir li
jippreservaw il-kunfidenzjalita tal-identita tal-persuni li jirrapportaw, u ghal persuni li
konxjament jirrapportaw jew jiddivulgaw pubblikament informazzjoni falza.

Diversi Stati Membri: (i) taw definizzjoni tal-imgiba sanzjonata f’termini vagi, ez. billi
jippenalizzaw ksur jew abbuzi mil-ligi ta’ traspozizzjoni nazzjonali b’mod generali; jew (ii)
introduc¢ew pieni li jidhru 1i huma baxxi wisq biex jitgiesu disswazivi. Ftit Stati Membri ma



ttrasponewx b’mod korrett il-pieni ghal “attentati” 1i wiehed itellef ir-rapportar jew taw
definizzjoni tal-kuncett ta’ “tfixkil” permezz ta’ lista ezawrjenti, u b’hekk illimitaw il-kuncett.
B’mod generali, il-pieni ghar-ritaljazzjoni gew trasposti b’mod korrett, bi ftit problemi ta’
konformita kkawzati minn: (i) nuqqas ta’ certezza legali dwar x’tikkostitwixxi mgiba
sanzjonabbli, (ii) multi baxxi b’mod ineffettiv jew (iii) is-sanzjonar tar-ritaljazzjoni biss
kontra persuni li jirrapportaw u mhux kontra kategoriji ohra msemmija fl-Artikolu 4 (bhall-
facilitaturi). Diversi Stati Membri naqsu milli jittrasponu b’mod korrett il-pieni ghal
procedimenti vessatorji billi ma stabbilewx piena specifika jew billi ma inkludewx
kontroreferenza ghal legizlazzjoni rilevanti ohra. Il-pieni ghall-ksur tal-kunfidenzjalita gew
trasposti b’mod skorrett £'xi kazijiet, ez. minhabba nuqqas ta’ kontroreferenzi xierqa ghal-
legizlazzjoni applikabbli.

4. KONKLUZJONI

L-adozzjoni tad-Direttiva kellha I-ghan 1i ttejjeb 1-infurzar tad-dritt tal-Unjoni billi tiffacilita r-
rapportar ta’ ksur u billi tipprovdi protezzjoni robusta lill-persuni li jirrapportaw. Id-Direttiva
tipprovdi valur mizjud billi tistabbilixxi standards komuni c¢ari li jindirizzaw is-sitwazzjoni
precedenti ta’ protezzjoni frammentata u mhux uniformi madwar I-UE u fl-ogsma ta’ politika
kollha.

L-ghoti ta’ Certezza legali huwa essenzjali ghal dan 1-ghan. In-nies ghandhom ikunu kapaci
jifhmu bis-shih il-firxa tad-drittijiet taghhom u 1-kundizzjonijiet ghall-protezzjoni. Ghandhom
ikunu jistghu jiehdu de¢izjonijiet infurmati dwar jekk u kif ghandhom jirrapportaw jew
jaghmlu divulgazzjoni pubblika, minghajr ir-riskju li ma jkunux koperti minhabba n-nuqqas
ta’ carezza jew l-ambigwita tar-regoli applikabbli.

L-Istati Membri kollha ttrasponew id-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva ez. dwar il-
kundizzjonijiet ghall-protezzjoni, dwar ir-rekwiziti ghall-istabbiliment u l-operat tal-kanali ta’
rapportar interni u esterni, dwar il-projbizzjoni tar-ritaljazzjoni u dwar il-mizuri ta’
protezzjoni u appogg ghall-persuni li jirrapportaw. Maggoranza kbira tal-Istati Membri
estendew ir-regim tal-protezzjoni tad-Direttiva ghal oqsma ohra tad-dritt nazzjonali. Diversi
Stati Membri pprevedew mizuri addizzjonali ta’ appogg, bhal assistenza finanzjarja u
psikologika lill-persuni li jirrapportaw.

Filwagt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-isforzi li saru sa issa mill-Istati Membri, tesprimi
dispjacir 1i t-traspozizzjoni tad-Direttiva saret kumplessivament tard hafna. Kif rikonoxxut
mill-Qorti, in-nugqgas ta’ adozzjoni tad-dispozizzjonijiet mehtiega biex tigi zgurata t-
traspozizzjoni shiha u prec¢iza ta’ din id-Direttiva huwa partikolarment serju, minhabba I-
importanza taghha ghas-salvagwardja tal-interess pubbliku®®. Il-Kummissjoni tishaq li n-
nuqqas ta’ kanali ta’ rapportar kunfidenzjali u ta’ protezzjoni xierqa ghandhom -effett
disswaziv fuq l-informaturi potenzjali, b’impatti negattivi li jmorru ferm lil hinn mid-Direttiva
nnifisha. Dan idghajjef kemm 1-infurzar effettiv tal-atti legali kollha tal-UE li jaqghu fil-kamp
ta’ applikazzjoni materjali taghha kif ukoll il-liberta tal-espressjoni.

15 Ara s-sentenza fil-Kawza C-147/23, i¢citata hawn fuq, punti 73 u 97.
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Barra minn hekk, dan ir-rapport juri li t-traspozizzjoni tad-Direttiva jehtieg li tittejjeb f*¢erti
ogsma ewlenin, bhal fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali, fil-kundizzjonijiet ghall-protezzjoni
u fil-mizuri ta’ protezzjoni kontra r-ritaljazzjoni, b’mod partikolari l-ezenzjonijiet mir-
responsabbilta u I-pieni.

II-Kummissjoni se tkompli tivvaluta I-konformita tal-Istati Membri mad-Direttiva u se tiehu 1-
mizuri xierqa biex tizgura t-traspozizzjoni shiha u korretta taghha fl-UE kollha, inkluz billi
tniedi procedimenti ta’ ksur fejn mehtieg.

Wara perjodu suffi¢jenti ta’ implimentazzjoni, u sa mhux aktar tard mill-2026, il-
Kummissjoni se tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ir-rapport imsemmi fl-
Artikolu 27(3), li jivvaluta I-funzjonament tad-Direttiva u jqis il-htiega ghal mizuri
addizzjonali, inkluzi emendi bil-hsieb li I-kamp ta’ applikazzjoni taghha jigi estiz ghal aktar
atti jew ogsma tal-UE.
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