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1. UVOD

1.1  Souvislosti

Smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie! (,,smérnice*)
je stézejnim nastrojem unijniho prava. Stanovuje minimdalni normy na urovni EU, jejichz
cilem je zarucit vysokou uroven vyvazené a ufinné ochrany osob, které oznamuji poruSeni
prava EU v hlavnich oblastech politiky?, pokud takové poruSeni mize poskodit vefejny
zajem?®. Osoby, které takové informace v souvislosti s vykonem své prace ziskaly a oznamily
je (,,oznamovatelé), poskytuji informace vnitrostdtnim a unijnim systémiim pro prosazovani
prava. Je tak mozné predchazet porusovani pravnich predpisit EU a zabyvat se jim. Aby se
podpofilo oznamovani a zlepSila UCinnost pravnich predpisi EU, je dulezité poskytnout
oznamovatelim silnou ochranu proti odvetnym opatienim. Poskytnuti této ochrany
oznamovatelim je dilezité¢ i v rdmci zajisténi jejich svobody projevu, kterd je zakotvena v
¢lanku 11 Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Smérnice vyZaduje, aby Clenské staty zajistily, Ze: 1) oznamovatelé budou mit k dispozici
ucinné kanaly pro divérné oznamovani poruSeni pravidel EU, a to jak interné (v ramci
organizace), tak externé (pfislusnému organu), ii) organizace a piislusné organy budou
oznameni oznamovatelli f4dn& proSetfovat a zabyvat se jimi; a Ze iii) oznamovatelé budou
chranéni pfed odvetnymi opatfenimi.

1.2 Cilarozsah zpravy

Podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice mély ¢lenské staty povinnost provést smérnici ve vnitrostatnim
pravu do 17. prosince 2021. Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 smérnice vyzaduje, aby Komise
ptedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o provadéni a uplatiovani této smeérnice.

Provadéni smérnice v Clenskych statech bylo celkové znaéné zpozdéno (viz nize). Vzhledem
ke kratké dobé uplathovani smérnice a absenci smysluplnych relevantnich informaci v dobé
zvefejnéni této zpravy se zprava uplatiiovanim smérnice nezabyva.

Tato zprava vychazi z vnitrostatnich opatteni, jejichz prostfednictvim se smérnice provadi a
ktera cClenské staty ozndmily Komisi, a z externiho vyzkumu zadaného Generdlnim
feditelstvim pro spravedlnost a spotiebitele. Posuzuje opatieni ozndmena Clenskymi staty, v
nichz byla dle jejich oznameni smérnice plné provedena, do 17. prosince 2023.

Zprava hodnoti soulad vnitrostatnich opatfeni se smérnici, tj. zda byla ustanoveni smérnice
provedena Upln€é a spravné, a upozoriiuje na hlavni zjisténé nedostatky. Zaméfuje se na
zakladni ustanoveni smérnice, kterd jsou rozdélena do nasledujicich oddili: vécnd a osobni

L UK. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.

2 Jedna se napfiklad o poruSeni pravidel v oblasti vefejnych zakazek, finan¢nich sluzeb, boje proti prani
Spinavych penéz, bezpecnosti dopravy a ochrany zivotniho prostfedi, poruseni pravidel v oblasti vefejného
zdravi, ochrany spotiebitele, ochrany daji a poruseni, ktera maji vliv na finan¢ni zajmy Unie nebo se tykaji
vnitfniho trhu.

3 Viz rozsudek ze dne 25. dubna 2024, véc C-147/23, Komise v. Polsko, ECLI:EU:C:2024:346, bod 73.



pusobnost; podminky ochrany; kandly a postupy pro oznamovéani a ochrannd a podplrna
opatfeni.

2. STAV PROVADENI

Pouze tii Clenské staty piijaly a oznamily uplna provadéci opatieni pred uplynuti lhiity pro
provedeni smérmice (17. prosince 2021)*. V roce 2022 oznamilo tplné provedeni 8 &lenskych
statl® a v roce 2023 13 &lenskych stati®.

K vynuceni provedeni smérnice zahajila Komise v lednu 2022 tizeni o nesplnéni povinnosti
proti 24 ¢lenskym statim, které neprovedly a neozndmily aplna provadéci opatieni’. V bfeznu
2023 podala Komise k Soudnimu dvoru Evropské unie (,,Soudni dvtir*) Zalobu na 6 ¢lenskych
statd® z divodu neprovedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu a neoznameni provadécich
opatieni a pozadala Soudni dviir o uloZeni finanénich sankei.’ V jedné z téchto véci jiz Soudni
dviir vydal rozsudek®. Kromé 5 piipadi, které Soudni dvir stale projednava, probiha ke dni
zvefejnéni této zpravy fizeni o nesplnéni povinnosti s 6 ¢lenskymi staty™!,

Konkrétné pro povinnost soukromych pravnich subjektii s 50-249 zaméstnanci zfidit interni
kandly pro oznamovani stanovi smérnice dal§i lhitu pro provedeni, ktera uplynula 17.
prosince 2023. V lednu 2024 zaslala Komise vyzvy dvéma ¢lenskym statim?®?, které tuto
povinnost v uvedené 1htté neprovedly.

3. POSOUZENI PROVADECICH OPATRENI
3.1 Vécna a osobni piisobnost

311 Vécna piisobnost

Ustanoveni €. 5 bodii 1 a 2 stanovi druhy ,,poruseni, ktera lze oznamit. Clanek 2 upravuje
vécnou plisobnost smérnice. Clanek 3 se zabyva vztahem smérnice k i) zvIastnim pravidlim
tykajicim se oznamovani poruSeni predpisti stanovenym v jinych aktech EU a i1) unijnim nebo
vnitrostatnim ustanovenim o ochrané konkrétnich druht informaci a o trestnim fizeni. Tato
ustanoveni vymezuji predmét ozndmeni a zvetfejiiovani, na néz se smernice vztahuje. Jejich
spravné provedeni je stézejni pro zajiSténi uinnosti smérnice pii dosahovani jejiho cile,
kterym je lepSi prosazovani prava EU v hlavnich oblastech politiky.

Nekteré ¢lenské staty provedly restriktivni definici poruseni podle ¢l. 5 bodu 1, zejmeéna tim,
7e vypustily porusSeni, ktera mati pfedmét nebo ucel pravidel spadajicich do vécné plisobnosti

4 Malta, Portugalsko, Svédsko.

5 Kypr, Dénsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Rumunsko.

6 Rakousko, Bulharsko, Cesko, Némecko, Recko, §panélsko, Italie, Finsko, Mad’arsko, Lucembursko,
Nizozemsko, Slovinsko, Slovensko.

7 Viechny &lenské staty kromé Malty, Portugalska a Svédska.

8 Cesko, Némecko, Estonsko, Lucembursko, Mad’arsko a Polsko.

9V souladu s ¢lankem 258 a &l. 260 odst. 3 SFEU.

10 Rozsudek ve véci C-147/23, citovany vyse.

11 Rakousko, Belgie, Recko, Litva, Nizozemsko a Slovensko.

12 Estonsko a Polsko.



(). pripady zneuziti prava). To se netykda oznamovani takovych piipadi zejména v oblasti
prava dani z piijma pravnickych osob. Kromé toho n¢kolik c¢lenskych statti neprovedlo
stézejni prvky definice pojmu ,,informace o poruSeni® podle €l. 5 bod 2, jako je ,,dtivodné
podezieni®, poruseni, k nimz ,,velmi pravdépodobné¢ dojde”, nebo ,pokusy o utajeni“
poruseni, a zazily tak rozsah informaci, které¢ 1ze oznamovat.

V jednotlivych ¢lenskych statech existuji rozdily v pravnich technikdch pouzivanych k
provedeni oblasti politiky stanovenych v: i) ¢lanku 2 a ii) aktech EU uvedenych v priloze
smérnice. VétSina Clenskych statii promitla oblasti ¢lanku 2, véetné akti uvedenych v ptiloze,
do provadécich pravnich predpisi, a to bud’ vyslovnym ptevzetim téchto aktl, nebo kiizovym
odkazem na pfilohu. Nékteré Clenské staty vSak do vécné puisobnosti nepromitly pravni akty
doplnéné do piilohy, véetné pravnich aktl piijatych po vstupu smérnice v platnost™.

Nekteré Clenské staty do svych pravnich tadi nespravné zapracovaly vécnou plisobnost,
nebot’ jejich pravni predpisy neuvadéji pravni oblasti stanovené v c¢lanku 2, ale pouze
odkazuji na smérnici jako celek, coz neposkytuje dostateCnou pravni jistotu. V jednom
Clenském staté¢ se vécna plisobnost vztahuje na oznameni o porusenich v oblastech smérnice,
pokud jsou podavany za ucelem ochrany vetejného zajmu.

Ptiblizné polovina clenskych stati nespravné provedla ¢lanek 2 v souvislosti s definici
poruseni ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (,,SFEU*), nebo poruseni tykajicich se vnitiniho trhu podle ¢l. 26 odst. 2 SFEU, protoze
neuvedla jasny odkaz na pravidla EU platna v téchto oblastech.

Velka vétsina Clenskych statil rozsitila oblast pisobnosti svych provadécich pravnich predpist
na oblasti nebo akty, na které se smérnice nevztahuje!*. Nékolik &lenskych stati rozsifilo
vécnou puisobnost na vSechna poruseni prava EU. Nékolik stat rozsitilo oblast plisobnosti na
poruseni vnitrostatnich piedpist, které neprovadéji pravo EU, ale tykaji se oblasti uvedenych
ve smérnici. Zhruba polovina ¢lenskych statd rozsitila oblast plsobnosti na dalsi specifické
oblasti vnitrostatniho prava, jako je korupcni protipravni jednani nebo (zavazné) trestné ¢iny
nebo spravni delikty. Nékolik ¢lenskych statl rozsifilo oblast plisobnosti svych provadécich
ptredpisii na specifické oblasti, jako je pracovni pravo nebo bezpecnost a ochrana zdravi pfi
praci. Neékolik clenskych stathh rozsifilo plsobnost na vSechna (zdvaznd) poruSeni
vnitrostatniho prava, kterd mohou poskodit vefejny z4jem.

Podle €l. 3 odst. 2 smérnici neni dotena odpovédnost ¢lenskych statti za zajisténi narodni
bezpecnosti nebo jejich pravomoc chranit své podstatné bezpecnostni zdjmy. Komise
zduraziuje, ze Clenské staty by mély najit vhodnou rovnovahu mezi: 1) cilem smérnice, jimz
je ucinné prosazovani pravidel spadajicich do oblasti jeji plisobnosti (v€etné pravidel pro

13 0d vstupu smérnice v platnost byly do jeji pfilohy doplnény &tyii akty: natizeni (EU) 2020/1503 o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani, nafizeni (EU) 2022/1925 o aktu o digitalnich trzich, nafizeni
(EU) 2023/1114 o trzich kryptoaktiv a nafizeni (EU) 2024/573 ze dne 7.Unora 2024 o fluorovanych
sklenikovych plynech, 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 a 0 zruSeni nafizeni (EU) &. 517/2014.

14 Komise disledné vybizi ¢lenské staty, aby pii provadéni smérnice zvazily rozsifeni jeji oblasti ptisobnosti i na
jiné oblasti a obecnéji aby na vnitrostatni urovni zajistily komplexni a soudrzny ramec. Viz sdéleni Komise
,,Posileni ochrany oznamovatelti na trovni EU* ze dne 23. 4. 2018, COM(2018) 214 final.



smiSené¢ verejné zakdzky v oblasti obrany nebo bezpecnosti) a ii) ochranou narodni
bezpecnosti. Komise rovnéz zduraziuje, ze €l. 3 odst. 3 pism. a) vyzaduje, aby Clenské staty
nalezly vhodnou rovnovahu mezi: i) cili smérnice a ii) ochranou utajovanych informaci pred
neopravnénym piistupem.

Problémy ohledné souladu se smérnici byly zjistény v poloviné ¢lenskych statd. Nékteré z
nich zcela vyluc€uji z oblasti ptasobnosti provadécich piedpist informace tykajici se narodni
bezpe¢nosti nebo utajovanych informaci, a to i tehdy, tykaji-li se tyto informace oblasti
politiky, na které se smérnice vztahuje. V nékolika piipadech neni jasné, zda do oblasti
pusobnosti provadécich predpisii spadaji oznameni o poruseni pravidel pro smiSené veiejné
zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, na néz se vztahuji piislusné pravni predpisy EU.
Nékolik clenskych stath se o ¢l. 3 odst. 2 opird tehdy, kdyZz z oblasti pisobnosti
transpozi¢nich zakont vylucuje celé kategorie osob, jako je obranny, vojensky nebo
zpravodajsky personal.

Nespravné byla ve vétSing Clenskych statd provedena vyjimka tykajici se ochrany oznameni,
na ktera se vztahuje pravni a 1ékatska profesni povinnost zachovavat ml¢enlivost, a téch, ktera
se tykaji tajnych porad soudct (€l. 3 odst. 3 pism. b) a c)). V nékterych z téchto ¢lenskych
stath byla vyjimka pro pravni profesni povinnost zachovavat mlcenlivost nepiimétené
rozSifena nad rdmec ochrany duivérnosti komunikace mezi advokaty a jejich klienty. Jiné
provadéci piredpisy: i) €ini vyjimky pro oznameni, na néz se obecn¢ vztahuje povinnost
zachovavat profesni tajemstvi, nebo ii) rozsifuji vyjimku pro tajné porady soudct na veskerou
¢innost soudct nebo na soudni fizeni obecnéji.

3.1.2 Osobni piisobnost

-----

z titulu své pracovni ¢innosti privilegovany piistup k informacim o porusenich a které mohou
byt vystaveny odvetnym opatifenim, pokud takové informace ozndmi.

Ustanoveni €l. 4 odst. 1 obsahuje orienta¢ni seznam kategorii osob, na které se smérnice
vztahuje. Nékolik ¢lenskych stath stanovilo vyCerpavajici seznam, zatimco né€kolik ¢lenskych
stath do svych predpisii nezapracovalo nckteré kategorie uvedené v ¢l. 4 odst. 1, naptiklad
»placené a neplacené stazisty®, ,,dobrovolniky®, ,,zhotovitele* nebo ,,dodavatele®. VétSina
Clenskych stati pievzala pojmy ,,pracovnik® a ,,0soba samostatné vydélecné ¢inna“, aniz by
odkézala na Cl. 45 odst. 1, resp. ¢lanek 49 SFEU, ¢imZ omezila tyto pojmy na jejich definici
podle vnitrostatniho prava a zmafila jednotné uplatiovani téchto autonomnich pojmt prava
EU ve vSech ¢lenskych statech.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 rovnéz poskytuje ochranu pied odvetnymi opatienimi i dal$im
osobam mimo oznamujici osoby, napiiklad prostiednikim a tfetim osobdm spojenym s
oznamujicimi osobami, jeZ by rovnéZ mohly byt postizeny odvetnymi opatfenimi v
pracovnim kontextu, v€etné ptibuznych a kolegli. Toto ustanoveni je v nékterych clenskych
statech provedeno restriktivné a prostiedniky nebo tfeti osoby nepokryva spravne.

3.2. Podminky ochrany



Clanky 6, 7, 10 a 15 stanovi podminky ochrany pred odvetnymi opatienimi viiéi osobam,
které podaji ozndmeni nebo zvetejni informace.

V €L 6 odst. 1 jsou stanoveny podminky, za nichz maji oznamujici osoby narok na ochranu —
mimo jiné tehdy, maji-li opravnéné dtivody se domnivat, Ze informace byly v dobé oznameni
pravdivé. To znamend, ze oznamujici osoby neztraceji ochranu, oznami-li nepfesné informace
omylem, a Ze jejich divody nejsou podstatné. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 bylo nespravné
provedeno nékolika ¢lenskymi staty, jejichz pravni pfedpisy nejspiSe zohlediiuji motivy osob
pro ucely ochrany.

V €l. 7 odst. 1 a 2 je stanovena zasada, Zze oznamujici osoby si mohou svobodné vybrat, zda
nejprve ucini interni, nebo rovnou externi ozndmeni. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 stanovi, Ze
osoby, které podavaji oznameni ptislusSnym organtim a institucim EU, maji narok na ochranu
za stejnych podminek jako osoby, které Cini oznadmeni externé. Nékteré Clenské staty
nespravné ukladaji povinnost ¢init oznameni nejprve interné nebo umoziuji pifimé externi
podavani oznameni pouze za urcitych okolnosti. Nékteré ¢lenské staty vyslovné nestanovily
ochranu pro osoby, které podavaji ozndmeni organiim EU.

Clanek 15 smérnice stanovi podminky ochrany zvefejnéni.

Konkrétné €. 15 odst. 1 pism. b) stanovi podminky pro pfimé zveifejnéni, tj. bez ptedchoziho
interniho a externiho nebo pifinejmensim externiho oznameni. Podminkou je, Ze osoba ma
opravnéné divody se domnivat, Ze: 1) poruseni miize predstavovat bezprostfedni nebo zjevné
ohrozeni vefejného zdjmu nebo ii) v pfipadé externiho oznameni existuje riziko odvetnych
opatfeni nebo je malé vyhlidka u¢inného feSeni poruseni. Uvedeny jsou 1 konkrétni ptipady,
které spadaji pod body i) nebo ii), jako jsou okolnosti, kdy hrozi riziko nenapravitelné ujmy
nebo kdy mize dojit k zatajeni nebo zniceni diikazi.

Nekteré clenské staty neprovedly ve vnitrostatnim pravu rozhodné okolnosti stanovené v ¢l.
15 odst. 1 pism. b). Nékolik z nich nespravné definovalo situaci ohrozeni vefejného zajmu
nebo riziko odvetnych opatieni.

3.3 Kanaly a postupy pro oznamovani

3.3.1 Interni kanaly a postupy pro oznamovani

Clanek 8 smérnice stanovi povinnost pravnich subjektli v soukromém a vefejném sektoru
zavést kanaly a postupy pro interni oznamovani. Stanovuje také podminky, za kterych mohou
byt tyto kandly sdileny nebo provozovany externé tieti stranou.

Podle ¢l. 8 odst. 3 musi interni kanaly ziidit vSechny pravni subjekty v soukromém sektoru s
50 ¢i vice zaméstnanci. Na zakladé¢ €1. 8 odst. 6 mohou pravni subjekty v soukromem sektoru
s 50 az 249 zaméstnanci sdilet zdroje pro pfijimani ozndmeni a provadéni Setfeni s cilem
snizit zatéz téchto subjektii. Nekolik ¢lenskych stati nespravné rozsitilo flexibilitu stanovenou
v Cl. 8 odst. 6 1 na vétsi subjekty. Piesnéji feceno, nekteré staty umoznily skupinam podnikt
ziidit kanaly pro oznamovani pouze na trovni skupiny, ¢imzZ osvobodily jednotlivé subjekty
pattici do téze skupiny od povinnosti zfidit vlastni interni kanal. To je v rozporu s cilem
smérnice zajistit potencialnim oznamovateliim pfistupnost a blizkost kanali.



Clanek 9 stanovi pozadavky vztahujici se na postupy pro interni oznamovani. Rtizné prvky
tohoto ustanoveni, jako napf. povinnost pfijmout s fddnou péci naslednd opatieni tykajici se
oznameni nebo stanoveni lhit pro potvrzeni pfijeti nebo pro osobni schiizky, nebyly ve
vétsing Clenskych stath spravné provedeny.

3.3.2 Externi kanaly a postupy

Clanek 11 stanovi povinnost zavést externi kandly pro oznamovani a pfijmout nasledna
opatfeni v ndvaznosti na ozndmeni.

Nekteré z téchto povinnosti byly provedeny nespravné. Jeden clensky stat nestanovi
povinnost pfijmout v navaznosti na ozndmeni naslednd opatieni v piipad€ porusSeni, k nimz
doslo ptfed vice nez dvéma lety, coz je Casové omezeni, které snizuje ucinnost smérnice,
pokud jde o zlepSeni prosazovani prava EU. Nékolik ¢lenskych statid neposkytuje potiebnou
pravni jistotu, pokud jde o uréeni ptislusnych organ.

Ustanoveni €l. 11 odst. 6 stanovi zvlastni povinnosti pro organy, které obdrzi oznameni,
avsak nejsou opravnény je tesit. Pfiblizn¢ polovina ¢lenskych statt provedla toto ustanoveni
nespravné. Napiiklad tim, Ze tyto povinnosti ukladaji pouze nékterym orgdnim, opomijeji
povinnost pfedavat oznadmeni prisluSnym organtim v pfimefené 1hité a bezpecnym zptisobem,
nebo nezohlednuji povinnost bezodkladné informovat oznamujici osobu.

3.3.3 Zpracovani anonymnich oznameni

Podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice neni dotena pravomoc ¢lenskych statli rozhodnout, zda maji
pravni subjekty v soukromém nebo vefejném sektoru a ptislusné organy povinnost piijimat
anonymni oznameni o poruSeni a souvisejici nasledné opatfeni ¢i nikoli. Komise zdiraznuje,
7e pokud clenské staty takovou povinnost pfijimat anonymni ozndmeni ulozi, musi se s t€mito
oznamenimi nakladat stejné jako se vSemi ostatnimi oznamenimi, pokud jde o procesni prava
oznamujicich osob a povinnosti subjektli a organli pfijimat nasledna opatieni ohledné téchto
0znamenl.

Ptiblizné polovina provadécich ptredpisti upravuje anonymni ozndmeni, pficemz vétSina z nich
uklad4 povinnost pfijimat anonymni oznameni a souvisejici nasledna opatieni pfislusnym
organim nebo obecnéji vSem pravnim subjektim, které provozuji kanaly pro oznamovani.
Ne&kolik z nich vSak stanovi odchylky od pozadavkii smérnice, tykajici se naptiklad potvrzeni
o pfijeti a zpétné vazby nebo naslednych opatieni. Jeden Clensky stat stanovi zcela odlisSny
postup pro vyfizovani anonymnich oznameni a nasledna opatieni.

3.34 Povinnost zachovavat davérnost

Clanek 16 upravuje pozadavky na divérnost, které se vztahuji jak na externi, tak na interni
oznamovani, aby byla chranéna totoznost oznamujicich osob. Stejné tak ¢l. 5 bod 8 stanovi,
ze veSkera pomoc poskytovand prostfedniky ma byt diverna.

Podle ¢€l. 16 odst. 1 jsou ¢lenské staty povinny zajistit, aby totoznost oznamujici osoby nebyla
sdélena bez jejiho vyslovného souhlasu nikomu kromé opravnénych pracovnikii ptislusnych k
piijimani oznameni nebo naslednych opatieni. Ustanoveni €l. 16 odst. 2 stanovi podminky



pro odchylky z povinnosti zachovavat divérnost. Nékteré cClenské staty tuto odchylku
zapracovaly nespravné, napiiklad tak, ze vynechaly odkaz na souvislost s vySetfovanim nebo
soudnim fizenim. Ne&které Clenské staty nezapracovaly spravné zaruky, kterym podléha
pouziti této odchylky podle €l. 16 odst. 3, napi. pozadavek, aby pred zvetejnénim své
totoznosti byla o tomto zvetejnéni oznamujici osoba informovana nebo aby ji pfislusny organ
zaslal dokument vysvétlujici divody pro zvetejnéni.

Pokud jde o ¢l 5 bod 8, nékolik c¢lenskych stath pievzalo pojem ,,prostiednici® a
nezapracovalo pozadavek na duavérnost. Tato skutecnost ma vliv na diaveérnost totoznosti
oznamujicich i1 dotcenych osob. Rovnéz ma vliv na roli prostiednikli v procesu oznamovani,
ktefi by tak mohli byt spojovani s pfijemci zvetejnéni.

3.4  Ochranna a podptirna opatieni

Clanky 19 az 23 stanovi ochranna a podptrna opatieni pro osoby uvedené v ¢lanku 4 a pro
osoby dotéené oznamenim nebo zvetrejnénim.

34.1 Zakaz odvetnych opatreni

Clanek 19 vyzaduje, aby ¢lenské staty zakazaly jakoukoli formu odvetnych opatieni, véetné
hrozeb odvetnych opatfeni a pokusii o né, a stanovi nevycerpavajici, ale zdvazny seznam
zakazanych odvetnych opatieni.

Nekteré ¢lenské staty nezohlednily zakaz hrozeb odvetnych opatfeni a pokust o né. Nékolik
Clenskych stati provedlo clanek 19 obecnym zakazem odvetnych opatieni, aniz by
vyjmenovaly polozky v seznamu uvedeném v tomto ¢lanku. Pfiblizné polovina ¢lenskych
stat, které uvedly orientacni seznam zakazanych typi jednani, vynechala nebo nespravné
zapracovala n€které formy odvetnych opatfeni uvedenych v tomto ¢lanku.

3.4.2 Podpiirna opatreni

Clanek 20 vyzaduje, aby &lenské staty zajistily piistup k podptirnym opatfenim, zejména k: i)
komplexnim, nezavislym a bezplatnym informacim a poradenstvi; ii) u¢inné pomoci ze strany
piislusnych organt a iii) pravni pomoci.

Nekteré Clenské staty nezajistuji pristup k individudlnimu poradenstvi, ale vyzaduji pouze
zptistupnéni informaci na internetovych strankach. Nekolik provadécich predpisi nepozaduje
zajistovani uc¢inné pomoci ze strany piislusnych organa. Nékteré Clenské staty neuvadéji
kiiZzové odkazy na platné pravni pfedpisy o pravni pomoci, ¢imzZ vytvateji pravni nejistotu.

Ustanoveni €¢l. 20 odst. 2 dava clenskym statim moznost stanovit finanéni pomoc a jina
podpirnd opatieni v ramci soudniho fizeni. Nékolik ¢lenskych stati stanovilo, ze finanéni
pomoc se poskytuje za urCitych podminek, napt. v ptipadé zdvazného zhorSeni financni
situace oznamované osoby, zatimco v nékterych ¢lenskych statech se pocita i s psychosocialni
podporou.

343 Ochrana proti odvetnym opatienim a napravna opatieni

Clanek 21 se zabyva opatfenimi na ochranu pfed odvetnymi opatenimi, véetné osvobozeni
od odpovédnosti a pfeneseni dikazniho bfemene, jakoz i1 napravnymi opatienimi, vcetné



piedbéznych opatieni a nahrady Skody. Ustanoveni €l. 23 odst. 2 se tyka opatfeni k nahradé
Ujmy, kterou dotcené osoby utrpély.

Ustanoveni €l. 21 odst. 2 osvobozuje za urCitych podminek oznamujici osoby od
odpovédnosti za poruseni omezeni, které se tyka zvetejnéni informaci, jako jsou dolozky o
loajalité¢ nebo dohody o mlcenlivosti. Toto ustanoveni bylo nespravné provedeno v nékolika
Clenskych statech, které stanovily dal$i podminky, naptiklad pozadavek, aby oznamujici
osoba jednala v dobré vife, nebo neuplatiiuji osvobozeni od odpovédnosti v ptipad¢ oznameni
v urcitych pravnich oblastech nebo v ptipad¢ zvetejneni.

Ustanoveni €l. 21 odst. 7 prvni pododstavce stanovi vyjimku z jakékoli odpovédnosti v
soudnim fizeni, mimo jiné v souvislosti s pomluvou, porusenim pravidel ochrany udaja,
zptistupnénim obchodniho tajemstvi nebo naroky na néhradu ujmy. VétSina Clenskych statd
rozsah této vyjimky omezila, napt. vylouc¢enim 1) prostfednikli nebo tietich osob spojenych s
oznamujici osobou, ii) urcitych typd soudnich fizeni nebo iii) zvetejnéni. Ustanoveni ¢l. 21
odst. 7 druhého pododstavce uptesiiuje podminky pro zprosténi odpovédnosti v ptipadé, ze
oznamené nebo zvefejnéné informace o poruSeni zahrnuji obchodni tajemstvi. Nékteré
Clenské staty nespravné provedly ustanoveni, podle n&jz zpfistupnéni obchodniho tajemstvi
ma byt povazovano za opravnéné podle platného prava EU pokud osoba, které tyto informace
oznamila nebo zvetejnila, splituje podminky smérnice.

Ustanoveni €l. 21 odst. 3 stanovi vyjimku z odpovédnosti za ¢iny spachané v souvislosti se
ziskavanim informaci, které osoby oznamuji nebo zvetejiiuji, nebo s pristupem k nim, ledaze
ziskavani nebo piistup zakladaji samostatné trestné Ciny — je tedy tfeba, aby existovala
souvislost s ozndmenim nebo zvefejnénim nebo aby jednani bylo nezbytné pro odhaleni
poruseni. Ptiblizn€ polovina ¢lenskych stati provedla toto ustanoveni nespravné, ve vétsiné
ptipadt tim, ze vynechala pozadavek na ,,samostatny trestny ¢in, ¢imz vyjimka ztraci svou
ucinnost.

V ¢€l. 21 odst. 5 je stanoveno obracené dikazni bfemeno v fizenich tykajicich se odvetnych
opatfeni proti oznamujici osobé, tj. osoba, ktera pfijala opateni vedouci k ijmé, mé povinnost
prokazat, ze opatfeni nijak nesouviselo s ozndmenim. Nekteré Clenské staty provedly toto
ustanoveni nespravng, napf. tak, zZe pozaduji, aby oznamujici osoba prokéazala zakonnost
oznameni nebo aby prima facie prokazala, Zze urCité opatieni bylo pfijato jako odvetné
opatfeni za oznameni. V jednom ¢lenském staté plati pfeneseni diikazniho bfemene pouze po
dobu dvou let.

Podle ¢l. 21 odst. 6 a 8 musi byt osobam, které se staly obé&ti odvetnych opatieni, zajistén
pfistup k néapravnym opatfenim, vcetné piedbéZznych opatieni, a nahrada uymy. Nekteré
vnitrostatni pravni pfedpisy neprovedly ustanoveni o predbéZnych opatfenich a o nahradé
ujmy odpovidajicim zplsobem. Tyto predpisy zejména nezminuji pfedbézna opatieni nebo
vytvareji pravni nejistotu tim, ze neobsahuji kiizové odkazy na pouzitelna obecna ustanoveni.
V nékolika piipadech je navic ndhrada Ujmy omezena na penézitou ndhradu Skody; jiné
piedpisy zase nezajiSt'uji, ze napravna opatieni budou dostupnd vSem osobam, které maji
narok na ochranu.



Ustanoveni ¢l. 23 odst. 2 vyzaduje, aby Clenské staty stanovily opatieni k nahradé Gjmy,
kterou utrpély dotéené osoby, pokud oznamujici osoby védomé oznamily nebo zveiejnily
nepravdivé informace. Zhruba polovina ¢lenskych statl neprovedla toto ustanoveni fadné,
napi. neuvedla ptislusné kiizové odkazy na platné pravni predpisy.

344 Sankce

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 a 2 vyzaduji, aby Clenské staty stanovily uc¢inné, piiméfené a
odrazujici sankce pro osoby, které brani nebo se snazi zabranit oznameni; pfijmou odvetna
opatfeni nebo pouzivaji obtézujici postupy proti osobam, které maji nadrok na ochranu; porusi
povinnost zachovavat davérnost tykajici se totoznosti oznamujicich osob; a které védome
oznami nebo zvetejni nepravdivé informace.

Nekteré Clenské staty: i) vymezily sankcionované jednani neurcité, napf. trestaji poruseni
nebo obchézeni vnitrostatniho provadéciho piedpisu obecné; nebo ii) zavedly sankce, které
nejsou dostateéné tvrdé, a tedy je nelze povazovat za odrazujici. Nekolik Elenskych stath
neprovedlo spravné sankce pro osoby, které se ,,snazi“ zabranit oznameni, nebo definovalo
pojem ,,zabranit* prostiednictvim taxativniho vyctu, ¢imz tento pojem zUZilo. Sankce za
odvetnd opatfeni byly celkové provedeny spravné, vyskytlo se pouze né€kolik chyb: 1)
nedostateCna pravni jistota ohledné toho, co predstavuje sankcionovatelné jednani, ii)
neucinné nizké pokuty nebo iii) trestdni odvetnych opatfeni pouze vici oznamujicim osobam,
a nikoli vi¢i jinym kategoriim uvedenym v clanku 4 (napf. prostfednikiim). Néekolik
clenskych stath nezapracovalo spravné sankce za obtézujici postupy, protoze nestanovilo
konkrétni sankci nebo neuvedlo odkaz na jiné piislusné pravni piedpisy. V nékterych
pfipadech byly nespravné provedeny sankce za poruseni povinnosti zachovavat divérnost,
napfi. z divodu absence ptislusnych odkazi na platné pravni predpisy.

4. ZAVER

Cilem pfijeti smérnice bylo zlepSit prosazovani prava EU tim, Ze se usnadni oznamovani
poruseni a oznamujicim osobam se poskytne dikladnd ochrana. Pfidand hodnota spociva v
tom, Ze smérnice jasné stanovi spolecné normy, a odstraiuje se tak pfedchozi situace, kdy
ochrana byla v EU roztiis§téna, nerovnomérna a obsazena v riznych oblastech politiky.

V tomto smyslu je stéZejni zajisténi pravni jistoty. Rozsah prav a podminky ochrany musi byt
pro vSechny zcela srozumitelné. Je nutné, aby lidé byli schopni informované se rozhodovat 0
tom, zda a jakym zplisobem Cinit oznameni nebo zvefejnéni, aniz by se vystavovali riziku, ze
se octnou v pasti nejasnosti nebo nejednoznacnosti platnych pravidel.

Vsechny clenské staty provedly hlavni ustanoveni smérnice, napt. o podminkach ochrany, o
pozadavcich na zfizeni a fungovani internich a externich kanalG pro oznamovani, o zdkazu
odvetnych opatieni a o opatfenich na ochranu a podporu oznamujicich osob. Velkéd vétSina
Clenskych stati rozsifila ochranny rezim smérnice na dal$i oblasti vnitrostatniho prava.
Ne&které cClenské staty stanovily dal$i podplrna opatieni, jako je finan¢ni a psychologicka
pomoc 0znamujicim osobam.

Komise ocentuje dosavadni usili Clenskych stati, vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze
smérnice byla provedena celkoveé velmi pozdé€. Jak uvedl Soudni dvir, nepfijeti ustanoveni



nezbytnych k zajisténi Gplného a piesného provedeni této smeérnice je obzvlasté zavazné
vzhledem k jejimu vyznamu pro ochranu vefejného zajmu . Komise zdfiraziiuje, Ze
neexistence divérnych kanalll pro oznamovéni a odpovidajici ochrany odrazuje potencialni
oznamovatele, coz mé negativni dopady daleko piesahujici ramec samotné smeérnice.
Podkopava jak ucinné prosazovani vSech pravnich akti EU, které spadaji do jeji vécné
pusobnosti, tak svobodu projevu.

Z této zpravy dale vyplyva, Ze v nékterych hlavnich oblastech, jako je napt. vécna plsobnost,
podminky ochrany a opatfeni na ochranu proti odvetnym opatfenim, zejména vyjimky z
odpovédnosti a sankce, je tieba provadéni smérnice zlepsit.

Komise bude i nadale posuzovat dodrzovani smérnice ze strany clenskych statd a piijme
vhodna opatieni k zajisténi jejiho spravného provadeéni v celé Unii, véetné ptipadného
zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti.

Po uplynuti dostatecné¢ dlouhé doby provadéni smérnice, nejpozdéji vSak do roku 2026,
piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu dle ¢l. 27 odst. 3, v niz zhodnoti
fungovani smérnice a zvazi potfebu dalSich opatfeni, vCetné zmén s cilem rozsifit jeji
plsobnost na dalsi akty nebo oblasti EU.

15 Viz vyse citovany rozsudek ve véci C-147/23, body 73 a 97.
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