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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av
unionsratten 1 (direktivet) dr ett viktigt instrument i unionsratten. | direktivet faststills
miniminormer pa EU-niva for att garantera en hog niva av balanserat och effektivt skydd for
personer som rapporterar information om Overtradelser av EU-ratten pa viktiga
politikomraden? dar sdana dvertradelser kan skada allmanintresset®. Personer som har erhallit
sadan information i sin arbetsrelaterade verksamhet och rapporterar om den (visselblasare)
forser systemen for efterlevnadskontroll och brottshekdmpning pa nationell niva och EU-niva
med information. Detta bidrar till att Overtradelser av EU-ratten kan forebyggas och atgardas.
FOr att uppmuntra rapportering och géra EU:s lagstiftning effektivare ar det mycket viktigt att
ge visselblasare ett starkt skydd mot repressalier. Att ge visselblasare detta skydd ar dessutom
avgorande for att varna deras yttrandefrihet, som faststélls i artikel 11 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att i) visselblasare till sitt férfogande har
effektiva kanaler for att konfidentiellt rapportera Gvertradelser av EU:s regler, bade internt
(inom en organisation) och externt (till en behorig myndighet), ii) visselblasarnas rapporter
utreds ordentligt och atgérdas av organisationerna och de behdriga myndigheterna samt att iii)
visselblasare ar skyddade mot repressalier.

1.2. Rapportens mal och omfattning

Enligt artikel 26.1 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet i sin
nationella lagstiftning senast den 17 december 2021. Enligt artikel 27.1 i direktivet ska
kommissionen lagga fram en rapport om genomférandet och tillampningen av direktivet for
Europaparlamentet och radet.

Inférlivandet av direktivet i medlemsstaterna har generellt varit kraftigt forsenat (se nedan).
Eftersom direktivet endast har tillampats en kortare tid och det saknades meningsfull relevant
information vid tidpunkten for denna rapport, omfattar rapporten inte tillampningen av
direktivet.

Denna rapport bygger dels pa de nationella atgarder for inforlivande av direktivet som
medlemsstaterna har anmalt till kommissionen, dels pa externa undersokningar som
generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor har bestallt. Rapporten omfattar
en bedomning av de atgarder som anmalts av de medlemsstater som meddelat ett fullstandigt
inforlivande senast den 17 december 2023.

1(EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

2 Exempel pa sddana ar Gvertradelser av regler om offentlig upphandling, finansiella tjanster, bekampning av
penningtvétt, transportsakerhet, miljoskydd, folkhélsa, konsumentskydd och uppgiftsskydd samt Overtradelser
som riktar sig mot unionens finansiella intressen eller som rér den inre marknaden.

3 Se dom av den 25 april 2024 i mal C-147/23, kommissionen/Polen, ECLI:EU:C:2024:346, punkt 73.



| rapporten utvarderas de nationella atgardernas Gverensstaimmelse med direktivet, dvs.
huruvida direktivets bestammelser har inforlivats pa ett fullstandigt och korrekt satt.
Dessutom uppmarksammas de huvudsakliga brister som konstaterats. Rapporten &r inriktad pa
de centrala bestdimmelserna i direktivet, vilka har grupperats enligt foljande: materiellt
tillampningsomrade och tillampningsomrade med avseende pa personer, villkor for skydd,
kanaler och forfaranden for rapportering samt skydds- och stodatgarder.

2. LAGET NAR DET GALLER INFORLIVANDET

Nér tidsfristen for inforlivande av direktivet 16pte ut (17 december 2021) hade endast tre
medlemsstater antagit fullstandiga inférlivandeatgarder och anmalt dessa®. Atta medlemsstater
anmalde ett fullstandigt inforlivande 2022° och tretton medlemsstater 2023°.

For att se till att direktivet inforlivas inledde kommissionen i januari 2022
Overtradelseforfaranden mot 24 medlemsstater for att de inte inforlivat direktivet och anmalt
fullstandiga inforlivandedtgarder 7. | mars 2023 vickte kommissionen talan mot sex
medlemsstater® vid Europeiska unionens domstol (domstolen) fér underlatenhet att inforliva
direktivet och underlatenhet att anmala inforlivandeatgarder. Kommissionen yrkade att
domstolen skulle &ldgga ekonomiska sanktioner®. Domstolen har redan meddelat sin dom i ett
av dessa mal*. Den dag d& denna rapport offentliggdrs pagar overtradelseforfaranden mot sex
medlemsstater utdver de fem mal som fortfarande &r anhangiga vid domstolen®?.

Nér det galler skyldigheten for privata réttsliga enheter med 50 till 249 arbetstagare att inrétta
interna rapporteringskanaler innehaller direktivet en andra tidsfrist for inforlivande. Denna
I0pte ut den 17 december 2023. | januari 2024 skickade kommissionen formella underréttelser
till de tvd medlemsstater'? som inte hade inforlivat denna skyldighet inom tidsfristen.

3. BEDOMNING AV INFORLIVANDEATGARDERNA

3.1 Materiellt tilampningsomrade och tillampningsomrade med avseende pa
personer

3.1.1 Materiellt tillampningsomrade

| artikel 5.1 och 5.2 anges de typer av 6vertrddelser som kan rapporteras. | artikel 2 faststélls
materiellt tillampningsomrade for direktivet. | artikel 3 faststélls direktivets forhallande till i)
séarskilda regler om rapportering av overtradelser som foreskrivs i andra EU-réttsakter och ii)

4 Malta, Portugal och Sverige.

5 Cypern, Danmark, Frankrike, Kroatien, Irland, Litauen, Lettland och Rumanien.

6 Osterrike, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Italien, Finland, Ungern, Luxemburg,
Nederlénderna, Slovenien och Slovakien.

7 Alla medlemsstater utom Malta, Portugal och Sverige.

8 Tjeckien, Tyskland, Estland, Luxemburg, Ungern och Polen.

91 enlighet med artiklarna 258 och 260.3 i EUF-fordraget.

© Dom i mal C-147/23 (se hanvisning ovan).

11 Osterrike, Belgien, Grekland, Litauen, Nederlianderna och Slovakien.

12 Estland och Polen.



EU-bestammelser eller nationella bestdammelser om skydd av sérskilda typer av information
och om straffrattsliga forfaranden. | dessa bestammelser faststélls innehallet i de rapporter och
offentliggdranden som direktivet omfattar. Att de inforlivas korrekt ar mycket viktigt for att
det ska ga att sakerstalla att direktivet ar andamalsenligt nar det galler att uppna dess mal, dvs.
att starka kontrollen av efterlevnaden av EU-réatten pa centrala politikomraden.

Flera medlemsstater har inforlivat definitionen av Overtradelser enligt artikel 5.1 pa ett
restriktivt vis, framfor allt genom att utelamna Gvertradelser som motverkar malet eller syftet
med de regler som omfattas av det materiella tillampningsomradet (dvs. fallen av
rattsmissbruk). Dérigenom undantas rapportering av sadana fall, sarskilt inom
bolagsskattelagstiftning. Flera medlemsstater har dessutom underlatit att inforliva vasentliga
delar av definitionen av information om Gvertradelser i artikel 5.2, som exempelvis “rimliga
misstankar”, dvertrddelser som ’hogst sannolikt kommer att intrdffa” eller “forsok att dolja”
overtradelser. Pa s vis har omfattningen av den information som kan rapporteras begransats.

Det finns skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller den lagstiftningsteknik som har
anvants for att inforliva de politikomraden som anges i i) artikel 2 och ii) de EU-rattsakter
som fortecknas i bilagan till direktivet. De flesta medlemsstater har i sin
inforlivandelagstiftning aterspeglat omradena i artikel 2, inklusive de rattsakter som anges i
bilagan, antingen genom att uttryckligen aterge rattsakterna eller genom att hanvisa till
bilagan. Flera medlemsstater har dock underlatit att i det materiella tillampningsomradet
inkludera de réattsakter som laggs till i bilagan, inbegripet de rattsakter som har antagits efter
det att direktivet tradde i kraft!2,

Vissa medlemsstater har inforlivat det materiella tillampningsomradet pa ett felaktigt sétt,
eftersom deras lagstiftning inte innehaller nagon forteckning Gver de rattsomraden som anges
i artikel 2 utan endast hanvisar till direktivet som helhet, vilket inte ger tillracklig
rattssakerhet. 1 en medlemsstat omfattar det materiella tillimpningsomradet rapporter om
overtradelser pa de omraden som anges i direktivet, forutsatt att rapporteringen sker for att
skydda allménintresset.

Ungefar halften av medlemsstaterna har inforlivat artikel 2 pa ett felaktigt satt nar det galler
definitionen av 6vertradelser som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt artikel
325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) eller dvertradelser
som ror den inre marknaden enligt artikel 26.2 i EUF-fordraget, eftersom de inte har
inkluderat en tydlig hanvisning till tillampliga EU-regler pa dessa omraden.

En stor majoritet av medlemsstaterna har utvidgat tillampningsomradet for sin
inforlivandelagstiftning till omraden eller rattsakter som inte omfattas av direktivet!*. Nagra

13 Sedan direktivet tradde i kraft har fyra rattsakter lagts till i dess bilaga: foérordning (EU) 2020/1503 om
europeiska leverantdrer av grasrotsfinansieringstjénster, forordning (EU) 2022/1925 om digitala marknader och
forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar samt férordning (EU) 2024/573 om fluorerade
vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphévande av férordning (EU) 517/2014.

14 Kommissionen har hela tiden uppmuntrat medlemsstaterna att vid inforlivandet av direktivet 6vervaga att
utvidga tillampningsomradet till andra omraden, och mer allmant att sakerstilla en 6vergripande och enhetlig



medlemsstater har inkluderat alla Overtradelser av EU-lagstiftningen i det materiella
tillampningsomradet. Flera medlemsstater har utvidgat tillimpningsomradet till 6vertradelser
av nationella regler som inte genomfér EU-lagstiftningen men som géller de omraden som
anges i direktivet. Ungefar halften av medlemsstaterna har utvidgat tillampningsomradet till
ytterligare specifika omraden i den nationella lagstiftningen, till exempel korruptionsbrott
eller (allvarliga) straffrattsliga och/eller administrativa 6vertradelser. Nagra medlemsstater har
utvidgat tillampningsomradet for sin inforlivandelagstiftning till sarskilda omraden som
arbetsratt eller halsa och sékerhet pa arbetsplatsen. Flera medlemsstater har inkluderat alla
(allvarliga) dvertradelser av nationell lagstiftning som kan skada allméanintresset.

Enligt artikel 3.2 far direktivet inte paverka medlemsstaternas ansvar att sikerstélla nationell
sékerhet eller deras befogenhet att skydda sina vésentliga sakerhetsintressen. Kommissionen
betonar att medlemsstaterna bor hitta en lamplig balans mellan i) direktivets syfte, dvs. en
effektiv.  kontroll av efterlevnaden av de regler som omfattas av direktivets
tillampningsomrade (inbegripet regler for blandade offentliga upphandlingskontrakt som
avser forsvars- eller sékerhetsaspekter), och ii) skyddet av den nationella sakerheten.
Kommissionen understryker ocksa att medlemsstaterna enligt artikel 3.3 a ska hitta en
lamplig balans mellan i) direktivets syfte och ii) skydd av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter fran obehdrig atkomst.

Problem med bristande Overensstimmelse har konstaterats i omkring hélften av
medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har fran sin inforlivandelagstiftning helt undantagit
information med anknytning till nationell sékerhet och/eller sekretessbelagd information, dven
i fall dar denna information ror de politikomraden som direktivet omfattar. | ndgra fall ar det
oklart om inférlivandelagstiftningen inkluderar rapporter om Overtradelser av
upphandlingsregler som avser forsvars- eller sakerhetsaspekter som omfattas av relevant EU-
lagstiftning. Nagra medlemsstater har genom att stodja sig pa artikel 3.2 undantagit hela
kategorier av personer fran sin inforlivandelagstiftning, exempelvis forsvars-, militar- eller
underrattelsepersonal,

Undantaget for skydd for rapporter som omfattas av advokatsekretess och sekretess inom
halso- och sjukvarden samt sekretess i fraga om réttsliga 6verlaggningar (artikel 3.3 b och
3.3 ¢) har inforlivats pa ett felaktigt satt i de flesta medlemsstater. | en del av dessa
medlemsstater har undantaget for advokatsekretess pa ett otillborligt satt utvidgats till att
stracka sig langre an sekretesskyddet for korrespondens mellan advokater och deras klienter.
Annan inforlivandelagstiftning i) undantar rapporter som i allminhet omfattas av
tystnadsplikt, eller ii) utvidgar undantaget for sekretess i fraga om réattsliga 6verlaggningar till
att omfatta all verksamhet som domare bedriver eller rattsliga forfaranden mer allmant.

3.1.2 Tillampningsomrade med avseende pa personer

Syftet med artikel 4 ar att sakerstalla att skydd beviljas sa manga kategorier av personer som
mojligt vilka med anledning av sina arbetsrelaterade verksamheter har privilegierad tillgang

ram pé nationell niva. Se kommissionens meddelande Starkt skydd for visselblasare pd EU-niva av den 23 april
2018, COM(2018) 214 final.



till information om Overtradelser, och vilka kan utséttas for repressalier om de rapporterar
denna information.

| artikel 4.1 finns en vagledande forteckning 6ver kategorier av personer som omfattas av
direktivet. Nagra medlemsstater har faststallt en uttémmande forteckning, medan ett flertal
har underlatit att inforliva vissa av kategorierna i artikel 4.1, till exempel “avldnade och
oavlonade praktikanter”, volontdrer”, “entreprenodrer” eller “leverantorer”. De flesta
medlemsstater har inforlivat begreppen “arbetstagare” och “egenforetagare” utan
hénvisningar till artikel 45.1 respektive artikel 49 i EUF-fordraget. Darigenom begrénsas
dessa begrepp till definitionen i nationell lagstiftning, vilket undergréaver en enhetlig
tillampning av dessa sjalvstéandiga unionsrattsliga begrepp i medlemsstaterna.

| artikel 4.4 foreskrivs ocksa skydd, i relevanta fall, mot repressalier for andra &n de
rapporterande personerna, sasom framjande personer och tredje personer som har anknytning
till rapporterande personer och som ocksa kan komma att utsattas for repressalier i ett
arbetsrelaterat sammanhang, daribland sléktingar och kollegor. Denna bestdmmelse har
inforlivats restriktivt i vissa medlemsstater, déar framjande personer eller tredje personer inte
omfattas pa vederborligt satt.

3.2. Villkor for skydd

| artiklarna 6, 7, 10 och 15 anges villkoren for skydd mot repressalier for personer som
rapporterar eller gor ett offentliggdrande.

| artikel 6.1 faststalls pad vilka villkor rapporterande personer omfattas av skydd, som
exempelvis att de vid tidpunkten for rapporteringen har rimliga skal att tro att informationen
ar sann. Detta innebdr att de rapporterande personerna inte forlorar skyddet om de har
rapporterat felaktig information genom ett arligt misstag, och att deras motiv éar
ovidkommande. Artikel 6.1 har inforlivats pa ett felaktigt satt av ett fatal medlemsstater vars
lagstiftning i fraga om skydd forefaller ta hansyn till personernas motiv.

| artikel 7.1 och 7.2 faststélls principen att rapporterande personer far valja om de forst ska
rapportera internt eller om de ska rapportera externt direkt. Enligt artikel 6.4 omfattas
personer som rapporterar till relevanta EU-institutioner och EU-organ av skydd pa samma
villkor som personer som rapporterar externt. Flera medlemsstater har felaktigt infort en
skyldighet att forst rapportera internt, eller tillater direkt extern rapportering endast under
sérskilda omstandigheter. Vissa medlemsstater har inte uttryckligen foreskrivit skydd for
personer som rapporterar till EU-institutionerna.

| artikel 15 i direktivet anges villkoren for skydd vid offentliggéranden.

| synnerhet faststalls i artikel 15.1 b villkoren for direkt offentliggdrande, dvs. nar de
rapporterande personerna inte forst har rapporterat internt och externt eller atminstone externt.
Personerna ska ha rimliga skél att tro att i) Overtradelsen kan utgtéra Overhdngande eller
uppenbar fara for allmanintresset eller ii) det, vid extern rapportering, finns risk for
repressalier eller att det ar osannolikt att dvertradelsen kommer att avhjélpas pa ett effektivt
sétt. | artikeln anges dven sérskilda omstéandigheter som utgér fall som omfattas av i eller ii,



till exempel omstandigheter dar det finns risk for oaterkallelig skada eller dar bevis kan déljas
eller forstoras.

Flera medlemsstater har inte inforlivat de grundlaggande omsténdigheter som anges i artikel
15.1 b. Nagra har definierat situationen med fara for allmanintresset eller risk for repressalier
pa ett felaktigt satt.

3.3. Kanaler och forfaranden for rapportering

3.3.1. Interna kanaler och forfaranden for rapportering

| artikel 8 i direktivet anges vilka rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn som ar
skyldiga att inratta kanaler och forfaranden for intern rapportering. Har faststélls &ven under
vilka omstandigheter som sadana kanaler far delas eller drivas externt av en tredje part.

Enligt artikel 8.3 ska alla rattsliga enheter i den privata sektorn med 50 eller fler arbetstagare
inratta interna kanaler. Enligt artikel 8.6 far privata rattsliga enheter med 50 till 249
arbetstagare dela resurser for att ta emot rapporter och genomféra utredningar. Syftet ar att
minska bordorna for dessa enheter. Den flexibilitet som artikel 8.6 ger har av nagra
medlemsstater felaktigt utvidgats aven till storre enheter. Dessa medlemsstater har i synnerhet
gjort det mojligt for bolagskoncerner att inratta rapporteringskanaler enbart pa koncernniva,
vilket innebar att alla enheter som tillhér samma koncern undantas fran skyldigheten att
inratta en egen intern kanal. Detta strider mot direktivets mal att sékerstélla att potentiella
visselblasare har kanalerna nara och tillgangliga.

| artikel 9 faststdlls kraven for interna rapporteringsférfaranden. Olika delar av denna
bestammelse, sasom skyldigheten att omsorgsfullt folja upp rapporter eller tidsfristerna for
bekraftelse av mottagande eller for fysiska méten, har i de flesta medlemsstater inte
inforlivats korrekt.

3.3.2. Externa kanaler och forfaranden

| artikel 11 faststalls skyldigheterna att inrétta externa rapporteringskanaler och att folja upp
rapporter.

Vissa av dessa skyldigheter har inforlivats pa ett felaktigt satt. En medlemsstat har uteslutit
uppféljning av rapporter om Overtradelser som &dgde rum mer an tva ar tidigare. Denna
tidsbegransning undergréaver direktivets andamalsenlighet nar det galler att starka kontrollen
av efterlevnaden av EU-ratten. Nagra medlemsstater har inte tillhandahallit erforderlig rattslig
klarhet angaende vilka de utsedda behoriga myndigheterna ér.

| artikel 11.6 faststalls sarskilda skyldigheter for de myndigheter som tar emot rapporter men
inte dr behoriga att vidta atgarder angaende dessa. Omkring héalften av medlemsstaterna har
inforlivat denna bestammelse pa ett felaktigt satt. Sa ar exempelvis fallet om de endast alagger
vissa myndigheter dessa skyldigheter, om de utelamnar skyldigheten att Oversanda
rapporterna till de behdriga myndigheterna inom en rimlig tidsfrist och pa ett sakert satt, eller
om de utelamnar de skyldigheten att omgaende underratta den rapporterande personen.



3.3.3. Hantering av anonyma rapporter

Enligt artikel 6.2 paverkar direktivet inte medlemsstaternas befogenhet att besluta huruvida
rattsliga enheter i den privata eller offentliga sektorn och behdriga myndigheter ska vara
skyldiga att ta emot och folja upp anonyma rapporter. Kommissionen betonar att om
medlemsstaterna infor en sadan skyldighet att godta anonyma rapporter maste dessa hanteras
pa samma satt som alla andra rapporter nar det galler de rapporterande personernas
processuella rattigheter liksom enheternas och myndigheternas skyldighet att folja upp dessa
rapporter.

Anonyma rapporter regleras i omkring hélften av lagarna om inforlivande. | de flesta av dem
alaggs behoriga myndigheter eller mer allmant alla réattsliga enheter som driver
rapporteringskanaler en skyldighet att ta emot och félja upp anonyma rapporter. | nagra av
lagarna foreskrivs dock undantag fran kraven i direktivet, till exempel for bekraftelse av
mottagande och aterkoppling eller for uppféljning. En medlemsstat foreskriver ett helt annat
forfarande for hantering och uppféljning av anonyma rapporter.

3.3.4. Sekretesskyldighet

| artikel 16 faststélls de konfidentialitetskrav som ar tillampliga pa bade extern och intern
rapportering for att skydda de rapporterande personernas identitet. Pa samma satt ska enligt
artikel 5.8 allt bistand fran framjande personer vara konfidentiellt.

Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna sakerstalla att den rapporterande personens identitet
inte lamnas ut till ndgon annan an den godkanda personal som ar behorig att ta emot och folja
upp rapporter, utan den personens uttryckliga samtycke. | artikel 16.2 anges villkoren for
undantag fran sekretesskyldigheten. Flera medlemsstater har inforlivat detta undantag pa ett
felaktigt sétt, till exempel genom att utelamna hénvisningen till utredningar eller rattsliga
forfaranden. Flera medlemsstater har inte korrekt inforlivat de skyddsatgarder som enligt
artikel 16.3 ska anvandas nar detta undantag tillampas, till exempel att rapporterande
personer informeras innan deras identitet lamnas ut, eller att den behdriga myndigheten
tillsander dem en motivering som anger skalen for utlamnandet.

Nér det géller artikel 5.8 har flera medlemsstater inforlivat begreppet framjande person men
utelamnat kravet pa konfidentialitet. Detta paverkar konfidentialiteten for bade de
rapporterande personernas och de berdrda personernas identitet. Det paverkar ocksa de
framjande personernas roll i rapporteringsprocessen, eftersom de skulle kunna jamféras med
mottagare av offentliggéranden.

3.4. Skydds- och stodatgarder

| artiklarna 19-23 faststalls skydds- och stodatgarder for de personer som avses i artikel 4
och for personer som berdrs av rapporter eller offentliga utlamnanden.

3.4.1. Forbud mot repressalier

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna forbjuda alla former av repressalier, inbegripet hot om
och forsok till repressalier. Artikeln innehaller ocksa en icke uttdmmande — men vésentlig —
forteckning 6ver forbjudna repressalieatgarder.



Flera medlemsstater har utelamnat forbudet mot hot om och forsok till repressalier. Ett fatal
medlemsstater har inforlivat artikel 19 genom ett allmént forbud mot repressalier, utan att
aterge forteckningen i denna artikel. Ungefar hélften av de medlemsstater som har inkluderat
en végledande forteckning Over forbjudna typer av handlande har utelamnat vissa former av
repressalier som anges i denna artikel eller ocksa inférlivat dem pa ett felaktigt stt.

3.4.2.  Stodatgarder

| artikel 20 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstalla tillgang till stodatgarder, i
synnerhet i) omfattande, oberoende information och radgivning, utan kostnad, ii) effektivt
bistand fran behdériga myndigheter och iii) rattshjalp.

Vissa medlemsstater sékerstéller inte tillgang till enskild radgivning, utan kraver endast att
information gors tillganglig pa en webbplats. | flera lagar om inférlivande sékerstélls inte att
de behdriga myndigheterna tillhandahaller effektivt bistand. Flera medlemsstater har inte
inkluderat hanvisningar till tillamplig lagstiftning om rattshjélp, vilket skapar osédkerhet om
rattslaget.

Artikel 20.2 ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva ekonomiskt bistand och andra
stodatgarder som ett led i rattsliga forfaranden. Nagra medlemsstater foreskriver ekonomiskt
stod pa vissa villkor, till exempel vid en allvarlig férsamring av den rapporterande personens
ekonomiska situation. Psykosocialt stod foreslas ocksa i vissa medlemsstater.

3.4.3. Skydd mot repressalier och rattsmedel

| artikel 21 anges atgarder for skydd mot repressalier, daribland undantag fran ansvar och
omvand bevishorda, samt rattsmedel sdsom interimistiska atgarder och ersattning. | artikel
23.2 foreskrivs atgarder for att ersatta skador som de berorda personerna har lidit.

Enligt artikel 21.2 ar rapporterande personer under vissa omstandigheter undantagna fran
ansvar for brott mot restriktioner om offentliggorande av information, till exempel
lojalitetsklausuler eller sekretessavtal. Denna bestdammelse har inforlivats felaktigt i flera
medlemsstater som foreskriver ytterligare villkor, genom att exempelvis krdva att den
rapporterande personen har handlat i god tro, eller som inte tillampar undantaget fran ansvar
pa rapporter inom vissa rattsomraden eller pa offentligg6randen.

| artikel 21.7 forsta stycket foreskrivs ett undantag fran allt ansvar i rattsliga forfaranden
avseende bland annat fortal, dvertrddelse av dataskyddsregler, réjande av foretagshemligheter
eller ersattningsansprak. De flesta medlemsstater har begransat omfattningen av detta
undantag, till exempel genom att utesluta i) framjande personer eller tredje personer som har
anknytning till den rapporterande personen, ii) vissa typer av rattsliga forfaranden eller iii)
offentliggéranden. | artikel 21.7 andra stycket anges villkoren for undantag fran ansvar om
den information om Overtradelser som rapporterats eller offentliggjorts inbegriper
foretagshemligheter. Flera medlemsstater har felaktigt inforlivat kravet pa att rojandet av
foretagshemligheter ska anses som lagligt enligt tillamplig EU-lagstiftning om den person
som rapporterade eller offentliggjorde denna information uppfyller villkoren i direktivet.

| artikel 21.3 foreskrivs ett undantag fran ansvar for handlingar som begatts i samband med
anskaffande av — eller tillgang till — den information som rapporteras eller offentliggors, under



forutsdttning att dessa handlingar inte utgor sjalvstandiga brott, dvs. inte ror rapporteringen
eller offentligg6randet eller inte & nddvéndiga for att avsldja en dvertradelse. Ungefar halften
av medlemsstaterna har inforlivat denna bestammelse pa ett felaktigt satt, i de flesta fall
genom att uteldimna kravet avseende ’sjilvstindig”. Det gor att undantaget fOrlorar sin
verkan.

| artikel 21.5 faststdlls en omvénd bevisborda i forfaranden som ror repressalier mot den
rapporterande personen. Det betyder att den person som vidtog den atgard som orsakade
skadan alaggs att bevisa att atgarden inte pa nagot satt var kopplad till rapporteringen. Flera
medlemsstater har inforlivat denna bestammelse pa ett felaktigt satt, till exempel genom att
krdva att den rapporterande personen bevisar att rapporteringen &r laglig eller vid forsta
paseendet visar att en viss atgard utgjorde repressalier for rapporten. | en medlemsstat galler
omvand bevisborda endast under en period pa tva ar.

Enligt artikel 21.6 och 21.8 ska personer som utsatts for repressalier ha tillgang till
rattsmedel mot repressalier, inbegripet interimistiska atgarder, och till atgarder for att ersatta
skador. | flera nationella lagar har bestimmelserna om interimistiska atgarder och om
ersattning inte inforlivats pa ett tillfredsstallande satt. Framfor allt foreskrivs inga
interimistiska atgarder i dessa lagar, eller ocksa skapar lagarna osakerhet om réattslaget genom
att de saknar hanvisningar till tillampliga allménna bestammelser. | nagra fall begransas
dessutom erséttningen till ekonomiska skador, och i vissa lagar sakerstélls inte att rattsmedlen
ar tillgangliga for alla personer som har ratt till skydd.

Enligt artikel 23.2 ska medlemsstaterna foreskriva atgarder for att ersatta skador som de
berérda personerna har lidit om de rapporterande personerna medvetet har rapporterat eller
offentliggjort falsk information. Ungefar hélften av medlemsstaterna har misslyckats med att
inforliva denna bestammelse pa ett korrekt satt, till exempel genom att inte inkludera lampliga
hanvisningar till tillamplig lagstiftning.

34.4. Sanktioner

Enligt artikel 23.1 och 23.2 ska medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner for personer som hindrar eller férsdker hindra rapportering, vidtar
repressalier eller véacker okynnestalan mot personer som har rétt till skydd, bryter mot
skyldigheten att behandla rapporterande personers identitet konfidentiellt, eller som medvetet
rapporterar eller offentliggor falsk information.

Flera medlemsstater har i) definierat det handlande som leder till sanktioner i vaga ordalag,
till exempel genom att bestraffa Overtradelser eller missbruk av den nationella
inforlivandelagstiftningen i allmanhet, eller ii) infort sanktioner som forefaller for laga for att
anses avskrackande. Nagra medlemsstater har inte korrekt inforlivat sanktionerna fér personer
som “forsoker” hindra rapportering, eller ocksd har de definierat begreppet “hindra” med
hjalp av en uttbmmande férteckning, vilket begrénsar begreppet. Sanktionerna for repressalier
har pa det hela taget inforlivats korrekt, med nagra efterlevnadsrelaterade problem som har
orsakats av 1) bristande rattslig klarhet ndr det galler vilket handlande som leder till
sanktioner, ii) ineffektivt laga bdoter eller iii) sanktioner vid repressalier enbart mot
rapporterande personer och inte mot andra kategorier av personer som avses i artikel 4 (till



exempel framjande personer). Flera medlemsstater har underlatit att korrekt inforliva
sanktionerna for okynnestalan genom att inte faststdlla en specifik sanktion eller genom att
inte inkludera en hé&nvisning till annan relevant lagstiftning. | vissa fall har sanktionerna for
sekretessovertradelser inforlivats pa ett felaktigt satt, till exempel genom att det saknas
lampliga hanvisningar till tillamplig lagstiftning.

4. SLUTSATS

Syftet med antagandet av direktivet var att starka kontrollen av efterlevnaden av EU-rétten
genom att forenkla rapporteringen av overtradelser och ge ett starkt skydd &t rapporterande
personer. Direktivet ger mervéarde genom att det faststéller tydliga gemensamma normer som
I6ser den tidigare situationen med ett fragmenterat och ojamnt skydd inom EU och pa olika
politikomraden.

| detta syfte ar det avgorande att skapa rattslig klarhet. Manniskor maste till fullo kunna forsta
omfattningen av sina rattigheter och villkoren for skydd. De maste kunna fatta valgrundade
beslut om huruvida och pa vilket sétt de ska rapportera eller offentliggora, utan att riskera att
’falla mellan stolarna” pa grund av att de tillimpliga reglerna &r oklara eller tvetydiga.

Alla medlemsstater har inforlivat direktivets viktigaste bestammelser, till exempel om
villkoren for skydd, om kraven pa inrattande och drift av interna och externa
rapporteringskanaler, om forbud mot repressalier och om skydds- och stodatgarder for
rapporterande personer. En stor majoritet av medlemsstaterna har utvidgat direktivets
skyddssystem till andra omraden av den nationella lagstiftningen. Flera medlemsstater har
foreskrivit ytterligare stodatgarder, sasom ekonomiskt och psykologiskt stod till rapporterande
personer.

Kommissionen satter varde pad de insatser som medlemsstaterna hittills har gjort, men
beklagar det generellt sett mycket sena inforlivandet av direktivet. Precis som domstolen har
konstaterat ar det séarskilt allvarligt att bestimmelser som ar nddvéndiga for att sékerstélla ett
fullstandigt och precist inforlivande av direktivet inte har antagits, med tanke pa hur viktigt
det ar for att skydda allméanintresset 1®. Kommissionen understryker att bristen pa
konfidentiella rapporteringskanaler och lampligt skydd har en dampande effekt pa potentiella
visselbldsare och far negativa konsekvenser som stracker sig mycket langre an sjalva
direktivet. Detta undergraver bade ett effektivt genomférande av alla EU-réttsakter som
omfattas av direktivets materiella tillampningsomrade och yttrandefriheten.

Av denna rapport framgar ocksa att det behovs ett béttre inforlivande av direktivet pa vissa
centrala omraden, sasom det materiella tillampningsomradet, villkoren for skydd och
skyddsatgarderna mot repressalier, i synnerhet undantagen fran ansvar och sanktionerna.

Kommissionen kommer att fortsatta att beddma medlemsstaternas efterlevnad av direktivet
och vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att det inforlivas fullstandigt och korrekt i hela
EU, bland annat genom att vid behov inleda 6vertradelseférfaranden.

15 Se dom i mal C-147/23 (se hanvisning ovan), punkterna 73 och 97.
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Efter en tillrackligt lang tillampningsperiod, och senast 2026, kommer kommissionen att
lagga fram den rapport som avses i artikel 27.3 for Europaparlamentet och radet. Rapporten
kommer att innehalla en beddmning av hur direktivet fungerar och beakta behovet av
ytterligare atgarder, inbegripet andringar i syfte att utvidga direktivets tillampningsomrade till
ytterligare EU-rattsakter eller omraden.
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