RO

****i'
£ COMISIA
>k EUROPEANA

Bruxelles, 3.7.2024
COM(2024) 269 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare si aplicarea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii

RO



1. INTRODUCERE

1.1. Context

Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii! (,,directiva”) este un instrument esential al dreptului Uniunii. Aceasta stabileste
standarde minime la nivelul UE, cu scopul de a garanta un nivel ridicat, echilibrat si eficient
de protectie a persoanelor care raporteaza informatii privind incalcari ale dreptului UE in
domenii-cheie de politicd? in care astfel de incilciri pot aduce atingere interesului public®.
Persoanele care au obtinut astfel de informatii In contextul activitatilor lor profesionale si
raporteazd cu privire la acestea (,,avertizori”) alimenteaza sistemele nationale si ale UE de
asigurare a respectdrii legii. Acest aspect contribuie la prevenirea si abordarea incalcarilor
dreptului Uniunii. Asigurarea unei protectii solide a avertizorilor Impotriva represaliilor este
esentialda pentru a incuraja raportarea si pentru a consolida eficacitatea dreptului Uniunii.
Acordarea acestei protectii avertizorilor este, de asemenea, esentiala pentru protejarea libertatii
lor de exprimare, consacrata la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Directiva impune statelor membre sa se asigure ca: (i) avertizorii de integritate au la dispozitie
canale eficace de raportare confidentiald a incalcarilor normelor UE, atat la nivel intern (in
cadrul unei organizatii), cat si la nivel extern (catre o autoritate competentd), (ii) raportarile
avertizorilor sunt investigate ITn mod corespunzator si se primeste un raspuns la acestea din
partea organizatiilor si autoritatilor competente, precum si ca (iii) avertizorii sunt protejati
Tmpotriva represaliilor.

1.2. Obiectivul si domeniul de aplicare al raportului

Tn temeiul articolului 26 alineatul (1) din directiva, statele membre trebuiau si transpuni
directiva in legislatia nationald pana la 17 decembrie 2021. Articolul 27 alineatul (1) din
directiva prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport cu privire la punerea in aplicare a directivei.

In general, a existat o intarziere semnificativi in transpunerea directivei in statele membre (a
se vedea mai jos). Avand in vedere perioada scurta de aplicare a directivei si absenta unor
informatii semnificative si relevante la momentul publicarii prezentului raport, raportul nu
acopera aplicarea directiveli.

Prezentul raport se bazeazd pe masurile nationale de transpunere a directivei, notificate
Comisiei de catre statele membre, precum si pe cercetarile externe comandate de Directia

1JO L 305, 26.11.2019, p. 17.

2 De exemplu, printre acestea se numira incilcdri ale normelor privind achizitiile publice, serviciile financiare,
combaterea spaldrii banilor, siguranta transporturilor si protectia mediului, incalcari ale normelor privind
sanatatea publica, protectia consumatorului, protectia datelor si incélcari care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii sau referitoare la piata interna.

3 A se vedea hotdrarea din 25 aprilie 2024 in cauza C-147/23, Comisia/Polonia, ECLI:EU:C:2024:346,
punctul 73.



Generala Justitie si Consumatori. Aceasta evalueazd masurile notificate de statele membre
care au declarat transpunerea completd pana la 17 decembrie 2023.

Raportul evalueazd conformitatea masurilor nationale cu directiva, si anume daca dispozitiile
directivei au fost transpuse complet si corect, evidentiind principalele deficiente identificate.
Acesta se axeaza pe dispozitiile de bazd ale directivei, grupate in urmatoarele sectiuni:
domeniul de aplicare material si personal; conditiile pentru protectie; canalele si procedurile
de raportare; precum si masurile de protectie si de sprijin.

2. STADIUL TRANSPUNERII

Pana la termenul de transpunere a directivei (17 decembrie 2021), doar 3 state membre
adoptaserd si notificaserd misuri de transpunere completi®. 8 state membre au notificat
transpunerea completd in 2022° si 13 state membre in 20235,

Pentru a asigura transpunerea directivei, in ianuarie 2022, Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 24 de state membre pentru cd nu au
transpus si nu au comunicat masurile de transpunere completd’. Tn martie 2023, Comisia a
trimis 6 state membre® in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,Curtea”) pentru
netranspunerea directivei si pentru necomunicarea masurilor de transpunere, solicitand Curtii
sd impuni sanctiuni financiare®. Curtea s-a pronuntat deja in una dintre aceste cauze'. De la
data publicarii prezentului raport, in urma celor 5 cauze aflate inca pe rolul Curtii, sunt in
desfisurare actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor pentru 6 state membre!!.

In special in ceea ce priveste obligatia entititilor juridice private in raport cu 50-249 de
lucratori de a institui canale interne de raportare, directiva prevede un al doilea termen de
transpunere, care a expirat la 17 decembrie 2023. Tn ianuarie 2024, Comisia a trimis scrisori
de punere n intarziere celor 2 state membre!? care nu au transpus aceastd obligatie pani la
termenul respectiv.

3. EVALUAREA MASURILOR DE TRANSPUNERE
3.1 Domeniul de aplicare material si personal

3.1.1 Domeniul de aplicare material

La articolul 5 punctele 1 si 2 sunt prevazute tipurile de ,,incélcari” care pot fi raportate.
Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare material al directivei. Articolul 3 stabileste relatia

4 Malta, Portugalia, Suedia.

® Cipru, Danemarca, Franta, Croatia, Irlanda, Lituania, Letonia, Romania.

6 Austria, Bulgaria, Cehia, Germania, Grecia, Spania, Italia, Finlanda, Ungaria, Luxemburg, Tarile de Jos,
Slovenia, Slovacia.

" Toate statele membre, cu exceptia Maltei, Portugaliei si Suediei.

8 Cehia, Germania, Estonia, Luxemburg, Ungaria si Polonia.

®Tn conformitate cu articolul 258 si cu articolul 260 alineatul (3) din TFUE.

10 Hotararea in cauza C-147/23, citata anterior.

1 Austria, Belgia, Grecia, Lituania, Tarile de Jos si Slovacia.

12 Estonia si Polonia.



directivei cu (i) normele specifice privind raportarea incalcarilor prevazute in alte acte ale UE
si (i1) dispozitiile UE sau nationale privind protectia anumitor tipuri de informatii si in ceea ce
priveste procedura penald. Aceste dispozitii stabilesc obiectul rapoartelor si al divulgarilor
publice reglementate de directiva. Transpunerea corecta a acestora este esentiald pentru a se
asigura cad directiva este eficace in atingerea obiectivului sdu de consolidare a asigurarii
respectarii dreptului Uniunii in domenii-cheie de politica.

Mai multe state membre au transpus In mod restrictiv definitia Incélcarilor in temeiul
articolului 5 punctul 1, in special prin omiterea incalcarilor care contravin obiectului sau
scopului normelor care intra in domeniul de aplicare material (si anume cazurile de abuz de
drept). Acest lucru exclude raportarea unor astfel de cazuri, In special in domeniul legislatiei
n materie de impozit pe profit. Tn plus, o serie de state membre nu au transpus elementele-
cheie ale definitiei ,,informatiilor referitoare la incalcari” de la articolul 5 punctul 2, cum ar
fi ,,suspiciuni rezonabile”, incalcari care sunt ,foarte susceptibile sa se producd” sau
»incercari de a disimula” incdlcéri, limitand astfel domeniul de aplicare al informatiilor care
pot fi raportate.

Existd diferente intre statele membre in ceea ce priveste tehnica juridica utilizatd pentru
transpunerea domeniilor de politica prevazute: (i) la articolul 2 si (ii) in actele UE enumerate
in anexa la directivd. Majoritatea statelor membre au reflectat domeniile prevazute la
articolul 2 in legislatia de transpunere, inclusiv in actele mentionate in anexa, fie prin
reproducerea explicita a actelor, fie prin trimiteri Incrucisate la anexa. Cu toate acestea, o serie
de state membre nu au reusit sd includd in domeniul de aplicare material actele juridice

adiugate in anexd, inclusiv actele juridice adoptate dupi intrarea in vigoare a directivei'®.

Unele state membre au transpus in mod incorect domeniul de aplicare material, deoarece
legislatiile lor nu enumera domeniile de drept prevazute la articolul 2, ci doar fac trimitere la
directivd in ansamblu, ceea ce nu oferd suficientd securitate juridica. Intr-un stat membru,
domeniul de aplicare material acopera raportarile privind incalcari in domeniile directivei, cu
conditia ca acestea sa fie efectuate pentru a proteja interesul public.

Aproximativ jumatate dintre statele membre au transpus in mod incorect articolul 2 Tn ceea ce
priveste definitia incalcarilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum
se mentioneaza la articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”),
sau a Incdlcarilor referitoare la piata internd, astfel cum se mentioneaza la articolul 26
alineatul (2) din TFUE, deoarece acestea nu au inclus o trimitere clara la normele UE
aplicabile Tn aceste domenii.

13 De la intrarea in vigoare a directivei, in anexa la aceasta au fost adiugate patru acte: Regulamentul (UE)
2020/1503 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa; Regulamentul (UE) 2022/1925
privind pietele digitale; Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor; Regulamentul (UE)
2024/573 privind gazele fluorurate cu efect de serd, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 517/2014.



Marea majoritate a statelor membre au extins domeniul de aplicare al legislatiilor lor de
transpunere la domenii sau acte care nu sunt reglementate de directival4. Cateva state membre
au inclus in domeniul de aplicare material toate incélcarile dreptului Uniunii. O serie de state
membre au extins domeniul de aplicare la incélcari ale normelor nationale care nu pun in
aplicare dreptul Uniunii, dar vizeaza domeniile enumerate in directivd. Aproximativ jumatate
dintre statele membre au extins domeniul de aplicare la alte domenii specifice ale dreptului
national, cum ar fi infractiunile de coruptie sau infractiunile penale si/sau administrative
(grave). Cateva state membre au extins domeniul de aplicare al legislatiilor lor de transpunere
la domenii specifice, cum ar fi dreptul muncii sau sanatatea si siguranta la locul de munca. O
serie de state membre au inclus toate incalcarile (grave) ale dreptului intern care pot aduce
atingere interesului public.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2), directiva nu trebuie si aducid atingere
responsabilitatii statelor membre de a asigura securitatea nationald sau competentei acestora
de a-si proteja interesele esentiale in materie de securitate. Comisia subliniaza ca statele
membre ar trebui sd giseasca un echilibru adecvat intre: (i) obiectivul directivei, si anume
aplicarea efectiva a normelor care intrd in domeniul sau de aplicare (inclusiv normele care
reglementeaza contractele mixte de achizitii publice ce implica aspecte legate de aparare sau
de securitate) si (ii) protectia securitatii nationale. Comisia subliniazd, de asemenea, ca
articolul 3 alineatul (3) litera (a) impune statelor membre sa gaseasca un echilibru adecvat
intre: (i) obiectivul directivei si (ii) protectia informatiilor clasificate impotriva accesului
neautorizat.

Au fost identificate probleme de neconformitate in aproximativ jumdtate dintre statele
membre. Unele state exclud complet din domeniul de aplicare al legislatiei de transpunere
informatiile referitoare la securitatea nationala si/sau informatiile clasificate, chiar si atunci
cand aceste informatii se referd la domeniile de politici reglementate de directivi. In cateva
cazuri, nu este clar dacd rapoartele referitoare la incélcari ale normelor privind achizitiile
publice in ceea ce priveste aspectele legate de aparare sau de securitate reglementate de
legislatia relevantd a UE intrd in domeniul de aplicare al legislatiei de transpunere. Cateva
state membre s-au bazat pe articolul 3 alineatul (2) pentru a exclude din domeniul de aplicare
al legislatiei de transpunere categorii intregi de persoane, cum ar fi personalul din domeniul
apararii, personalul militar sau agentii serviciilor secrete de informatii.

Scutirea de protectie pentru rapoartele care intrd sub incidenta secretului profesional al
avocatului si a secretului profesional medical, precum si a caracterului secret al deliberarilor
judiciare [articolul 3 alineatul (3) litera (b) si articolul 3 alineatul (3) litera (c)] a fost
transpusi incorect in majoritatea statelor membre. In unele dintre aceste state membre,
derogarea privind secretul profesional al avocatului a fost extinsa in mod nejustificat dincolo
de protectia confidentialitatii comunicatiilor dintre avocati si clientii lor. Alte legi de

14 Comisia a Incurajat in mod constant statele membre ca, atunci cand transpun directiva, s ia in considerare
extinderea domeniului sdu de aplicare la alte domenii si, In general, s asigure un cadru cuprinzétor si coerent la
nivel national. A se vedea Comunicarea Comisiei intitulata ,,Consolidarea protectiei denuntatorilor la nivelul
UE” din 23.4.2018, COM(2018) 214 final.



transpunere: (i) excepteaza rapoartele care fac, In general, obiectul unei obligatii de pastrare a
secretului profesional sau (ii) extind exceptarea privind caracterul secret al deliberarilor
judiciare pentru a include toate activitatile judecatorilor sau procedurile judiciare in general.

3.1.2 Domeniul de aplicare personal

Obiectivul articolului 4 este de a se asigura ca se acorda protectie unei game cat mai largi de
persoane care au acces privilegiat la informatii privind incalcarile, in virtutea activitatilor lor
profesionale, si care pot suferi represalii in cazul in care raporteaza astfel de informatii.

Articolul 4 alineatul (1) cuprinde o lista orientativa a categoriilor de persoane care intra sub
incidenta directivei. Cateva state membre au prevazut o listd exhaustiva, In timp ce mai multe
state membre nu au transpus unele categorii enumerate la articolul 4 alineatul (1), cum ar fi
»stagiarii remunerati si neremunerati”, ,,voluntarii”, ,contractantii”’ sau ,furnizorii”.
Majoritatea statelor membre au transpus notiunile de ,,lucratori” si ,,persoane care desfasoara
activitati independente” fard a face trimitere la articolul 45 alineatul (1) si, respectiv, la
articolul 49 din TFUE, limitand astfel aceste concepte la definitia lor in dreptul intern si
subminand aplicarea uniforma a acestor concepte autonome de drept al Uniunii in toate statele
membre.

Articolul 4 alineatul (4) ofera, de asemenea, protectic impotriva represaliilor pentru alte
persoane 1n afara celor care efectueaza raportari, dupa caz, cum ar fi facilitatorii si persoanele
terte care au legdturi cu persoanele care efectueaza raportdri si care ar putea sd sufere
represalii si intr-un context profesional, inclusiv rude si colegi. Aceastd dispozitie este
transpusa Tn mod restrictiv in unele state membre, care nu acoperd in mod corespunzator
facilitatorii sau persoanele terte.

3.2. Conditii pentru protectie

Articolele 6, 7, 10 si 15 stabilesc conditiile pentru protectia persoanelor care efectueaza o
raportare sau o divulgare publica impotriva represaliilor.

Articolul 6 alineatul (1) stabileste conditiile in care persoanele care efectueaza raportari pot
beneficia de protectie, inclusiv in cazul in care au motive Intemeiate sd creada ca informatiile
erau adevarate la momentul raportdrii. Aceasta inseamnd cd persoanele care efectueaza
raportdri nu isi pierd protectia in cazul in care au raportat informatii inexacte din greseald, iar
motivele lor sunt irelevante. Articolul 6 alineatul (1) a fost transpus Tn mod incorect de cateva
state membre ale caror legi par sa tind seama de motivele persoanelor in scopul protectiei.

La articolul 7 alineatele (1) si (2) este stabilit principiul conform caruia persoanele care
efectueaza raportari sunt libere sa aleagd daca sa raporteze mai intai intern sau direct extern.
Articolul 6 alineatul (4) prevede ca persoancle care efectueaza raportari catre institutiile si
organismele relevante ale UE beneficiazad de protectie in aceleasi conditii ca si persoanele care
raporteazad extern. O serie de state membre impun in mod incorect obligatia de a raporta mai
Intai intern sau de a permite raportarea externd directd numai in anumite circumstante. Unele
state membre nu au prevdzut in mod explicit protectia persoanelor care efectueaza raportari
catre institutiile UE.

Articolul 15 din directiva stabileste conditiile pentru protectia divulgarilor publice.



Tn mod specific, articolul 15 alineatul (1) litera (b) stabileste conditiile pentru efectuarea
divulgarilor publice directe, si anume fara sa fi raportat mai intai intern si extern sau cel putin
extern. Acesta prevede ca persoanele sd aiba motive intemeiate sa considere ca: (i) incélcarea
poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau (ii) in cazul
raportarii externe, exista un risc de represalii sau existd o probabilitate redusa ca Incélcarea sa
fie remediatd In mod eficace. Acesta enumerd, de asemenea, circumstantele specifice care
constituie cazuri ce intra sub incidenta punctelor (i) sau (ii), cum ar fi situatiile in care exista
riscul unui prejudiciu ireversibil sau in care probele pot fi disimulate ori distruse.

Mai multe state membre nu au transpus circumstantele constitutive prevazute la articolul 15
alineatul (1) litera (b). Cateva dintre ele au definit in mod incorect situatia de pericol pentru
interesul public sau riscul de represalii.

3.3. Canalele si procedurile de raportare

3.3.1. Canale si proceduri interne de raportare

Avrticolul 8 din directiva defineste entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public
care trebuie sa instituie canale si proceduri pentru raportarea internd. Acesta stabileste, de
asemenea, conditiile 1n care astfel de canale pot fi partajate sau gestionate extern de cétre un
tert.

Articolul 8 alineatul (3) impune tuturor entitatilor juridice din sectorul privat care au cel
putin 50 de lucratori sa instituie canale interne. Articolul 8 alineatul (6) permite entitatilor
juridice private care au intre 50 si 249 de lucratori sa partajeze resurse pentru primirea
raportdrilor informatiilor si realizarea investigatiilor, cu scopul de a reduce sarcinile pentru
aceste entitati. Cateva state membre au extins in mod incorect flexibilitatea prevazutd la
articolul 8 alineatul (6) si la entitatile mai mari. Mai precis, acestea au permis grupurilor de
intreprinderi sd instituie canale de raportare numai la nivel de grup, scutind astfel toate
entitatile care apartin aceluiasi grup de obligatia de a-si infiinta propriul canal intern. Acest
fapt contravine obiectivului directivei de a asigura accesibilitatea si proximitatea canalelor
pentru potentialii avertizori.

Articolul 9 stabileste cerintele aplicabile procedurilor interne de raportare. Diferitele
elemente ale acestei dispozitii, cum ar fi obligatia de a intreprinde cu diligenta actiuni
subsecvente raportdrilor sau intervalele de timp pentru confirmarea de primire sau pentru
intalnirile fata in fata, nu au fost transpuse corect in majoritatea statelor membre.

3.3.2. Canale si proceduri externe

Articolul 11 stabileste obligatiile de a institui canale externe de raportare si de a intreprinde
actiuni subsecvente raportarilor.

Unele dintre aceste obligatii au fost transpuse incorect. Un stat membru exclude
intreprinderea unor actiuni subsecvente raportdrilor privind incalcdrile savarsite cu mai mult
de 2 ani in urmd, o limitare temporald care submineaza eficacitatea directivei in ceea ce



priveste consolidarea asigurdrii respectdrii dreptului Uniunii. Céteva state membre nu ofera
securitatea juridica necesara in ceea ce priveste autoritatile competente desemnate.

Articolul 11 alineatul (6) stabileste obligatii specifice pentru autoritatile care primesc
raportari i care nu au competenta de a le aborda. Aproximativ jumatate dintre statele membre
au transpus directiva in mod incorect. Acesta este, de exemplu, cazul in care impun aceste
obligatii numai anumitor autoritati; in cazul in care omit obligatia de a transmite raportarile
autoritatilor competente intr-un termen rezonabil, in mod securizat sau omit obligatia de a
informa fara intarziere persoana care efectueaza raportarea.

3.3.3. Tratarea raportarilor anonime

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (2), directiva nu afecteaza competenta statelor membre
de a decide daca entitdtile juridice din sectorul privat sau din sectorul public si autoritatile
competente sunt obligate sa accepte raportari anonime si sa intreprinda actiuni subsecvente
acestora. Comisia subliniaza cd, In cazul in care statele membre impun o astfel de obligatie de
a accepta raportari anonime, aceste rapoarte trebuie tratate la fel ca toate celelalte rapoarte, in
ceea ce priveste drepturile procedurale ale persoanelor care efectueaza raportarile si in ceea ce
priveste obligatiile entitatilor si autoritatilor de a intreprinde actiuni subsecvente raportarilor.

Aproximativ jumadtate din legile de transpunere reglementeazad raportarile anonime,
majoritatea impunand obligatia de a accepta si de a intreprinde actiuni subsecvente
raportarilor anonime autoritatilor competente sau, in sens mai larg, tuturor entitatilor juridice
care gestioneaza canale de raportare. Cu toate acestea, cateva dintre legile respective prevad
derogari de la cerintele directivei, de exemplu pentru confirmarea de primire si feedback sau
pentru intreprinderea de actiuni subsecvente. Un stat membru prevede o procedurd complet
diferita pentru tratarea si intreprinderea de actiuni subsecvente raportarilor anonime.

3.3.4. Obligatia de a pastra confidentialitatea

Articolul 16 stabileste cerintele de confidentialitate aplicabile atat raportarii externe, cat si
raportirii interne pentru a proteja identitatea persoanelor care efectueaza raportiri. in aceeasi
ordine de idei, articolul 5 punctul 8 impune ca orice asistenta furnizata de facilitatori sa fie
confidentiala.

Articolul 16 alineatul (1) impune statelor membre sa se asigure ca identitatea persoanei care
efectueaza raportarea nu este divulgata niménui, fara consimtamantul explicit al acesteia, in
afard de membrii autorizati ai personalului care au competenta de a primi raportdri si de a
intreprinde actiuni subsecvente acestora. Articolul 16 alineatul (2) stabileste conditiile pentru
derogdrile de la obligatia de confidentialitate. O serie de state membre au transpus in mod
incorect aceastd derogare, de exemplu prin omiterea trimiterii la contextul investigatiilor sau
al procedurilor judiciare. O serie de state membre nu au transpus in mod corect garantiile sub
incidenta carora intra utilizarea acestei derogari in temeiul articolului 16 alineatul (3), de
exemplu, faptul ca persoana care efectueaza raportarea este informata inainte ca identitatea sa
sa fie divulgata sau ca autoritatea competenta le trimite o declaratie in care explica motivele
divulgarii.



In ceea ce priveste articolul 5 punctul 8, o serie de state membre au transpus notiunea de
Hfacilitatori”, omitand cerinta de confidentialitate. Acest aspect aduce atingere
confidentialitatii identitatii atat a persoanelor care efectueaza raportari, cat si a persoanelor
vizate. De asemenea, aduce atingere rolului facilitatorilor Tn procesul de raportare, deoarece
acestia ar putea fi asimilati destinatarilor divulgérilor publice.

3.4. Masuri de protectie si de sprijin

Articolele 19-23 stabilesc masurile de protectie si de sprijin pentru persoanele mentionate la
articolul 4, precum si pentru persoanele vizate de raportari sau divulgari publice.

3.4.1. Interdictia represaliilor

Articolul 19 impune statelor membre sa interzica orice formd de represalii, inclusiv
amenintari si tentative de represalii, si prevede o listd neexhaustivd, dar constitutivd a
masurilor de represalii interzise.

O serie de state membre au omis interzicerea amenintarilor si a tentativelor de represalii.
Cateva state membre au transpus articolul 19 printr-o interdictie generica a represaliilor, fara a
reproduce lista prevazuta la acest articol. Aproximativ jumatate dintre statele membre care au
inclus o lista orientativa a tipurilor de comportament interzise au omis sau au transpus in mod
incorect anumite forme de represalii enumerate la prezentul articol.

3.4.2. Masuri de sprijin

Articolul 20 impune statelor membre sa asigure accesul la masurile de sprijin, in special:
(i) informatii si consiliere cuprinzatoare si independente, gratuite; (ii) asistentd efectiva din
partea autoritatilor competente si (iii) asistentd juridica.

Unele state membre nu asigurd accesul la consiliere individuald, ci solicitd doar ca
informatiile sa fie puse la dispozitie pe un site web. O serie de legi de transpunere nu asigura
acordarea unei asistente efective de catre autoritatile competente. O serie de state membre nu
includ trimiteri Incrucisate la legislatia aplicabila privind asistenta judiciara, creand astfel
insecuritate juridica.

Articolul 20 alineatul (2) acorda statelor membre optiunea de a prevedea asistentd financiara
si alte masuri de sprijin in cadrul procedurilor judiciare. Cateva state membre au oferit sprijin
financiar in anumite conditii, de exemplu in cazul unei deteriorari grave a situatiei financiare a
persoanei care efectueaza raportarea, in timp ce sprijinul psithosocial este prevazut si in unele
state membre.

3.4.3. Maisuri pentru protectia impotriva represaliilor si masuri de
remediere

Articolul 21 stabileste masurile pentru protectia impotriva represaliilor, inclusiv cazurile de
exonerare de raspundere si inversarea sarcinii probei, precum si masurile de remediere,
inclusiv masuri provizorii si despagubiri. Articolul 23 alineatul (2) prevede masuri de
reparare a prejudiciilor suferite de persoanele vizate.



Articolul 21 alineatul (2) scuteste, in anumite conditii, persoanele care efectueaza raportari
de raspunderea pentru incdlcarea restrictiilor privind divulgarea de informatii, cum ar fi
clauzele de fidelitate sau acordurile de confidentialitate. Aceastd dispozitie a fost transpusa
incorect in mai multe state membre care prevad conditii suplimentare, de exemplu impunand
ca persoana care efectueaza raportarea sa fi actionat cu bund-credintd sau sd nu aplice
exonerarea de raspundere in cazul raportarilor in anumite domenii de drept sau al divulgarilor
publice.

Articolul 21 alineatul (7) primul paragraf prevede exonerarea de orice raspundere in cadrul
procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste defdimarea, incdlcarea normelor de
protectie a datelor, divulgarea secretelor comerciale sau cererile de compensare. Majoritatea
statelor membre au restrans domeniul de aplicare al acestei exonerari, de exemplu prin
excluderea (i) facilitatorilor sau a persoanelor terte care au legaturi cu persoana care
efectueaza raportarea, (ii) anumitor tipuri de proceduri judiciare sau (iii) divulgarilor publice.
Articolul 21 alineatul (7) al doilea paragraf precizeaza conditiile pentru exonerarea de
raspundere in cazul in care informatiile privind incalcarile raportate sau divulgate public
includ secrete comerciale. O serie de state membre au transpus in mod incorect cerinta ca
divulgarea secretelor comerciale sa fie considerata legala in temeiul legislatiei UE aplicabile
in cazul in care persoana care a raportat sau a divulgat public aceste informatii indeplineste
conditiile directivei.

Avrticolul 21 alineatul (3) prevede exonerarea de raspundere in cazul faptelor savarsite pentru
dobandirea informatiilor care sunt raportate sau divulgate public sau pentru accesul la acestea,
cu exceptia cazului in care acestea constituie infractiuni autonome, $i anume nu au legatura cu
raportarea sau divulgarea publicd sau nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari.
Aproximativ jumatate dintre statele membre au transpus in mod incorect aceasta dispozitie, in
majoritatea cazurilor omitand cerinta referitoare la notiunea ,,autonom”, privand astfel
scutirea de eficacitatea sa.

Articolul 21 alineatul (5) stabileste o inversare a sarcinii probei in cadrul procedurilor legate
de represalii Tmpotriva persoanei care efectueaza raportarea, si anume impune persoanei care
a luat masura prejudiciabilda sarcina de a dovedi faptul cad masura nu a avut niciun fel de
legdtura cu raportarea. O serie de state membre au transpus in mod incorect aceasta dispozitie,
de exemplu solicitind persoanei care efectueaza raportarea sia dovedeasca legalitatea
raportarii sau sa stabileasca prima facie ca a fost luata o anumita masura ca represalii pentru
raportare. Intr-un stat membru, inversarea sarcinii probei se aplici numai pentru o perioada de
2 ani.

In conformitate cu articolul 21 alineatele (6) si (8), persoanele care au suferit represalii
trebuie sa aiba acces la masuri de remediere, inclusiv la masuri provizorii, precum si la masuri
pentru compensarea prejudiciilor. O serie de legi nationale nu au transpus Tn mod adecvat
dispozitiile privind masurile provizorii si compensatiile. In special, aceste legi nu prevad
masuri provizorii sau creeaza insecuritate juridica prin neincluderea trimiterilor incrucisate la
dispozitiile generale aplicabile. In plus, in citeva cazuri, compensatiile se limiteaza la
despagubiri in echivalent monetar, in timp ce unele legi nu garanteaza ca masurile de
remediere sunt accesibile tuturor persoanelor care au dreptul la protectie.



Articolul 23 alineatul (2) impune statelor membre sa prevada masuri pentru compensarea
prejudiciilor suferite de persoanele vizate in cazul in care persoanele care efectueaza raportari
au efectuat, In cunostintd de cauza, raportari false sau au divulgat public informatii false.
Aproximativ jumadtate dintre statele membre nu au transpus in mod corespunzator aceastd
dispozitie, de exemplu prin faptul cd nu au inclus trimiteri incrucisate adecvate la legislatia
aplicabila.

3.4.4. Sanctiuni

Potrivit articolului 23 alineatele (1) si (2), statele membre trebuie sa prevada sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive pentru persoanele care Impiedica sau incearca sa impiedice
raportarea, iau masuri represive sau introduc actiuni vexatorii impotriva persoanelor care au
dreptul la protectie,

incalca obligatia de a mentine confidentialitatea privind identitatea persoanelor care
efectueaza raportari si a persoanelor care efectueaza, in cunostintd de cauza, raportari false
sau divulga public informatii false.

O serie de state membre: (i) au definit comportamentul sanctionat in termeni vagi, de exemplu
prin sanctionarea incalcarilor sau a abuzurilor legislatiei nationale de transpunere in general
sau (i1) au introdus sanctiuni care par a avea un nivel prea scazut pentru a fi considerate
disuasive. Cateva state membre nu au transpus in mod corect sanctiunile pentru ,,incercarile”
de a Tmpiedica raportarea sau au definit notiunea de ,,piedicad” prin intermediul unei liste
exhaustive, limitand astfel notiunea. Sanctiunile pentru represalii au fost, in general, transpuse
corect, cu céteva probleme de conformitate cauzate de: (i) lipsa securitatii juridice cu privire
la ceea ce constituie un comportament sanctionabil, (i) amenzi scazute ineficace sau (iii)
sanctionarea represaliilor numai impotriva persoanelor care efectueaza raportdri si nu
impotriva altor categorii mentionate la articolul 4 (cum ar fi facilitatorii). O serie de state
membre nu au transpus in mod corect sanctiunile pentru actiunile vexatorii prin faptul ca nu
au stabilit o sanctiune specifica sau nu au inclus o trimitere incrucisata la alte acte legislative
relevante. Sanctiunile pentru incalcarea confidentialitatii au fost transpuse in mod incorect in
unele cazuri, de exemplu din cauza lipsei unor trimiteri incrucisate adecvate la legislatia
aplicabila.

4. CONCLUZIE

Adoptarea directivei a vizat imbunatatirea asigurarii respectarii dreptului Uniunii prin
facilitarea raportarii incalcarilor si prin asigurarea unei protectii solide persoanelor care
efectueaza raportari. Directiva oferd valoare addugata prin stabilirea unor standarde comune
clare care sa abordeze situatia anterioara de protectie fragmentata si inegald in intreaga UE si
in toate domeniile de politica.

Asigurarea securitdtii juridice este esentiala in acest scop. Oamenii trebuie sa fie Tn masura sa
inteleagd pe deplin Intinderea drepturilor lor si conditiile pentru protectie. Acestia trebuie sa
fie in masura sa ia decizii in cunostintd de cauza daca si cum sd efectueze raportari sau sa faca
o divulgare publica, fara a risca ,,s4 fie neluati in seama” din cauza caracterului vag sau
ambiguu al normelor aplicabile.

10



Toate statele membre au transpus principalele dispozitii ale directivei, de exemplu in ceea ce
priveste conditiile pentru protectie, cerintele pentru instituirea si functionarea canalelor
interne si externe de raportare, interzicerea represaliilor si masurile de protectie si sprijin
pentru persoanele care efectueaza raportari. Majoritatea statelor membre au extins regimul de
protectie al directivei la alte domenii ale dreptului intern. O serie de state membre au prevazut
masuri suplimentare de sprijin, cum ar fi asistenta financiard si psihologica acordata
persoanelor care efectueaza raportari.

Desi recunoaste eforturile depuse de statele membre pana in prezent, Comisia regreta
transpunerea cu mare Intarziere in ansamblu a directivei. Dupa cum a admis Curtea,
neadoptarea dispozitiilor necesare pentru a asigura transpunerea completd si precisd a
prezentei directive este deosebit de gravad, avand in vedere importanta sa pentru protejarea
interesului public’®. Comisia subliniazi ci lipsa unor canale de raportare confidentiale si a
unei protectii adecvate are un efect disuasiv asupra potentialilor avertizori, cu efecte negative
care depdsesc cu mult granitele directivei in sine. Aceasta submineaza atat aplicarea efectiva a
tuturor actelor juridice ale UE care intra in domeniul sau de aplicare material, cat si libertatea
de exprimare.

In plus, prezentul raport aratd cd transpunerea directivei trebuie imbunatatitd in anumite
domenii-cheie, cum ar fi domeniul de aplicare material, conditiile pentru protectie si masurile
de protectie Impotriva represaliilor, in special exonerarea de raspundere si sanctiunile.

Comisia va continua sd evalueze respectarea directivei de catre statele membre si va lua
madsurile adecvate pentru a asigura transpunerea deplina si corectd a acesteia in intreaga UE,
inclusiv prin initierea unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dacd este
necesar.

Dupéd o perioada suficientd de punere in aplicare si nu mai tarziu de 2026, Comisia va
prezenta Parlamentului European si Consiliului raportul mentionat la articolul 27 alineatul (3),
evaluand functionarea directivei si avand in vedere necesitatea unor masuri suplimentare,
inclusiv a unor modificari in vederea extinderii domeniului sdu de aplicare la alte acte ale UE
sau la alte domenii.

15 A se vedea hotararea in cauza C-147/23, citata anterior, punctele 73 si 97.
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