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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2256
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) for budgetiret
2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten f6r Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) for budgetéret 2022,

—  med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport 03/2023,

—  med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A9-0120/2024), och av féljande skal:

A.  Enligt byrdns inkomst- och utgiftsberdkning (') uppgick den slutliga budgeten for budgetiret 2022 till
24 827 843 EUR, vilket dr en 6kning med 5,25 % jamfort med 2021. Byrdns budget finansieras frimst genom tvd
inkomstkallor, namligen inkasseringsavgifter och bidrag fran unionens allminna budget.

B.  Revisionsritten forklarar i sin rapport om byrans rsredovisning for budgetdret 2022 att man har uppnatt rimlig
sikerhet om att byrédns rikenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar att insatserna for budgetovervakning under budgetdret 2022 resulterade i ett
budgetgenomférande av dtagandebemyndiganden under innevarande &r pa 99,26 %, vilket innebér en 6kning med
5,20 % jamfort med 2021. Parlamentet noterar vidare att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena for
innevarande ar var 70,12 % (vilket innebdr att det planerade mal p& 75 % som byrédn satt upp inte uppnaddes),
vilket betyder en okning med 4,16 % jaimfort med 2021.

2. Europaparlamentet noterar med oro att byrdn hade en hog andel 6verféringar av dtagandebemyndiganden under
flera &r i rad, 7,2 miljoner EUR 2022 (29,4 %), en liten 6kning jaimfort med 2021 (29,9 %). Parlamentet pdminner
om att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten har bett byrédn att atgirda detta. I detta belopp ingick 5,5 miljoner
euro (eller 66,2 %) av bemyndiganden som gjorts inom avdelning III, och som ror driftsutgifter, frimst till byrdns
kirnverksamhet enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 12272011 () (66,4 % 2021). En
dterkommande hdg andel overforingar kan tyda pé ett strukturellt problem, brister i budgetplaneringen eller
eventuellt en overtradelse av principen om budgetens ettdrighet. Parlamentet noterar att byrdn under 2023 for sina
ansvariga for budgetrubrikerna har infért kvartalsvisa informationsmoten som genomfors fore varje budgetoversyn
i syfte att forbattra budgetplaneringen och genomforandet i rétt tid av bade budgeten och upphandlingsplanen i
linje med principen om ettérighet.

Verksamhetsresultat

3. Europaparlamentet noterar att byrans ledning liksom tidigare ar 6vervakade uppndendet av arbetsprogrammets mal
genom byréns nyckelprestationsindikatorer med hjilp av byrdns signalsystem. Enligt byrdn ar de flesta nyckelpresta-
tionsindikatorer vanligtvis desamma frén &r till &r for att sikerstdlla enhetliga jimforelser, men de mal som ska
uppnds under dret i friga faststills pd drsbasis. Parlamentet rekommenderar dock att byrdn inriktar sig pa de
indikatorer som dnnu inte har uppnatts eller som sldpar efter och att byran regelbundet finjusterar nyckelprestations-
indikatorer for att optimera sina resultat.

() EUTC 38, 31.1.2023,s. 87.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och Oppenhet pa
grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1).
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Europaparlamentet konstaterar att 82 % av arbetsprogrammet uppnaddes eller uppnaddes med ett litet problem och
att 18 % inte uppnaddes eller att de tillhérande uppgifterna nedprioriterades eller skots upp pé grund av begrinsade
tillgdngliga personalresurser. Parlamentet rekommenderar att byrdn gor en ny bedomning av arbetsprogrammets
genomforbarhet i forhallande till de tillgdngliga personalresurserna, eftersom begrinsade personalresurser har visat
sig vara en forklarande faktor vid genomférandet av arbetsprogrammet dven under tidigare dr. Parlamentet noterar
vidare att mélen for nyckelprestationsindikatorerna uppndddes, med undantag for betalningsbemyndigandena som
uppgick till 70,1 % (mél 75 %) under 2022 jamfort med 65,9 % under 2021.

Europaparlamentet konstaterar att Rysslands invasion av Ukraina kravde extraordindra politiska dtgarder for att
uppritthélla en trygg energiforsorjning och skydda konsumenterna, vilket 6kade byrdns ansvarsomrdden och
paverkade byrans arbete pé olika sdtt. Parlamentet noterar i detta sammanhang att byrédn tilldelades flera ytterligare
omfattande uppgifter under dret (t.ex. offentliggérande av den slutliga beddmningen av unionens grossistmarknad
for el, offentliggérande av prisbedomningen/riktmirket for flytande naturgas och tillimpning av marknadskorrige-
ringsmekanismen). Parlamentet vilkomnar byrdns insatser for att utfora dessa ytterligare uppgifter och det
ytterligare stod som ges till beslutsfattarna i ett sammanhang med hoga energipriser.

Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse i dess sirskilda rapport 03/2023 om den inre marknaden for
el betriffande brister i byrdns dvervaknings- och rapporteringsram. Aven om det i byréns &rliga arbetsprogram
konsekvent har ndmnts att 6vervakning dr en mycket viktig uppgift ar arbetsprogrammen inte tillrackligt tydliga for
att klargora hur 6vervakningen och rapporteringen planeras, trots byrdns skyldighet att presentera alla férvintade
resultat. Detta riskerar att undergriva byrdns ansvarsskyldighet och skulle ocksd kunna himma berorda parters
forstaelse for byrans behov av uppgifter och deltagande i 6vervakningen av genomférandet.

Effektivitet och vinster

Europaparlamentet konstaterar att byrdn regelbundet omvirderar, optimerar och effektiviserar sina stodfunktioner
och administrativa processer pd olika sitt genom bl.a. kunskapsutbyte och inférande av bésta praxis fran andra
byrder, 6versyn, dokumentation och automatisering av vissa processer och centralisering av vissa stodfunktioner.

Europaparlamentet noterar att byran genomforde en arbetsbelastningsanalys med stod av ett externt konsultforetag
for att bedoma sin nuvarande fordelning av uppgifter eller verksamhet och for att identifiera potentiella
organisatoriska luckor och problem samt utrymme for synergier och forbittrad kontroll och fordelning av
uppgifter. Parlamentet noterar att detta resulterade i en handlingsplan som gas igenom under moten pd hogre
ledningsniva och sirskilda moten for detta dndamal.

Europaparlamentet vilkomnar byrdns anvidndning av ett antal it-verktyg for upphandlingsforfaranden (portal for
elektronisk inlimning av anbud, portal for e-upphandling, e-Notices och e-fakturering for fakturor inom ramen for
DIGIT-kontrakt). Parlamentet noterar att byrdn ocksd anvinder Sysper, Ares (inklusive kvalificerad elektronisk
signatur) och MiPS. Parlamentet uppmanar byrdn att vidareutveckla sina interna processer genom att utnyttja
digitaliseringen, sérskilt ndr den leder till effektivitet och besparingar i driftskostnaderna.

Europaparlamentet pdminner om att myndigheten i hogre grad behover digitalisera den interna driften och
forvaltningen, och dven skynda pé digitaliseringen av forfaranden. Parlamentet betonar att byran behéver fortsitta
att vara proaktiv i detta avseende for att undvika en digital klyfta mellan byrderna. Parlamentet uppmarksammar
dock behovet av att vidta alla nodvindiga sikerhetsdtgirder for att undvika att den behandlade informationens
onlinesdkerhet dventyras, och att insistera pd behovet av att intensifiera insatserna mot cyberattacker eller infiltrer-
ingsforsok, sdrskilt frin Ryssland eller Kina.

Personalpolitik

Europaparlamentet noterar att 97,40 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2022 och
att 74 av de 76 tjdnster for tillfalligt anstdllda som fér tillsittas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet tillitna
tjidnster 2021 var 71). Parlamentet noterar dessutom att 38 kontraktsanstdllda, sju utstationerade nationella
experter, 19 interimsanstillda och tvd konsulter arbetade vid byrdn under 2022. Parlamentet upprepar
revisionsrittens rekommendationer om att tilldela permanenta och fortlopande uppgifter direkt till anstilld
personal.
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Europaparlamentet noterar att byrdn, med tanke pd de langsiktiga kontrakten for byrans hogsta ledning (forutom
kontraktet for direktoren, som inte viljs ut av byrdn och har ett tidsbegrinsat mandat), for nirvarande inte kan
dndra den nuvarande konsfordelningen i sin hogsta ledning pd kort sikt. Parlamentet noterar att byrdns styrelse
bestdr av tio kvinnor (53 %) och nio min (47 %). Parlamentet pdpekar att bland personalen totalt sett dr kvinnor
fortfarande underrepresenterade med 40 kvinnor (35 %) mot 73 min (65 %), (37 % och 63 % under 2021).
Parlamentet pdminner om vikten av att sikerstilla en jamn konsfordelning bland personalen och uppmanar byran
att ta hansyn till denna aspekt vid framtida rekryteringar av personal och utndmningar av hogre chefer. Parlamentet
ar medvetet om att byrdn godkéinde stadgan om méngfald och inkludering och bekriftade sitt dtagande att forbéttra
sin politik och sina anstringningar nir det giller jamstilldhet, mangfald och inkludering. Parlamentet upprepar med
eftertryck sitt krav pd samordnade insatser for att ta itu med underrepresentationen av kvinnor och rapportera
tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om kvantifierbara mél for uppndendet av detta inom byran.

Europaparlamentet noterar att myndigheten har en policy for skydd av individens virdighet och forebyggande av
mobbning och sexuella trakasserier, och att myndigheten ingdr i byrdernas arbetsgrupp for konfidentiella radgivare.
Parlamentet ser fram emot deras rapport och rekommendationer. Parlamentet noterar att inga fall av trakasserier
rapporterades under 2022 och uppmuntrar byran att vidareutveckla arbetet for att forebygga fall dven i framtiden.

Europaparlamentet uppmuntrar byrdn att utveckla en ldngsiktig personalpolitik som hanterar balansen mellan
arbete och privatliv, livslingt ldrande och karridrutveckling, jimn konsfordelning, distansarbete, geografisk balans
samt rekrytering och integrering av personer med funktionsnedsittning.

Upphandling

Europaparlamentet noterar att byrdn delvis har atgirdat tidigare brister i upphandlingen som revisionsritten
identifierat, sdrskilt genom sina bestillningar av varor som inte omfattas av prislistorna och som resulterade i ett
uttalande med reservation. Parlamentet vilkomnar att byran har infort en fullstindig uppsittning riktlinjer for sina
projektledare, inbegripet mallar och detaljerade instruktioner for de arbetsfloden som finns i linje med kraven i
budgetférordningen for offentlig upphandling. Parlamentet noterar att revisionsrittens iakttagelse kommer att hallas
oppen tills de underliggande ramavtalen loper ut.

Europaparlamentet noterar att totalt 246 upphandlingsforfaranden av olika slag avslutades under 2022, jamfort med
200 under 2021. Parlamentet pdminner om vikten av att alla upphandlingsforfaranden sikerstiller rattvis
konkurrens mellan anbudsgivare och av att kopa in varor och tjanster till basta pris for att sikerstilla en effektiv
anvindning av den tillgingliga budgeten, med respekt for principerna om transparens, proportionalitet,
likabehandling och icke-diskriminering. Parlamentet noterar med oro revisionsrittens iakttagelse om att brister i
den offentliga upphandlingen 6kar och forblir den storsta kallan till oriktiga betalningar for de flesta byrder.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

Europaparlamentet noterar att byran under 2022 fortsatte att genomfora sin Gvergripande politik for forebyggande
och hantering av intressekonflikter, inbegripet bestimmelser om personal, ndimnder och arbetsgrupper. Parlamentet
noterar ocksd att styrelsen i december 2022 antog stringare riktlinjer for forebyggande och hantering av
intressekonflikter for styrelsen och overklagandenimnden. Parlamentet noterar vidare att riktlinjerna kompletterar
byrans befintliga 6vergripande policy for férebyggande och hantering av intressekonflikter som inréttades 2015 och
ger styrelsens ledamoter ytterligare information for fullgorandet av sina uppgifter i enlighet med byrns policy for
forebyggande och hantering av intressekonflikter, samtidigt som de ocksd ger granskningspanelen ytterligare
riktlinjer vid bedomningen av omstindigheter som kan leda till intressekonflikter.

Europaparlamentet noterar att ett fall av intressekonflikt avseende en anstilld rapporterades 2022. Parlamentet
noterar att avdelningschefen loste frigan genom att besluta att den anstéllde inte bor vara involverad i vissa fall dar
den tidigare arbetsgivaren var inblandad, vilket dessutom bekriftades av byrdns rittstjanst, etikkorrespondent och
personalavdelning och aterspeglades i en notering i drendehandlingarna.
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Europaparlamentet beklagar att enligt revisionsrattens sirskilda rapport 03/2023 om den inre marknaden for el
drivs byrdns webbplats ineffektivt eftersom viktiga dokument fo6r berorda parter och allminheten inte dr
lattillgingliga eller inte offentliggors alls. Parlamentet noterar vidare att webbplatsen saknar den transparens som
krdvs av ett kommunikationsverktyg och att den i vissa fall inte ens uppfyller de lagstadgade kraven. Parlamentet
uppmanar byrdn att snarast forbittra Oppenheten och ansvarsskyldigheten i sitt arbete genom att underlitta
allménhetens tillgdng till de handlingar och uppgifter som finns pd dess webbplats, sikerstilla att dess beslut och
uppgifter offentliggors fullstindigt och i god tid i enlighet med rittsliga krav och infora en tydligt definierad
oppenhetspolicy som bygger pad bista praxis.

Europaparlamentet dr bekymrat over iakttagelserna i revisionsrittens sirskilda rapport 03/2023 om den inre
marknaden for el, som visar att byrans forvaltningsstruktur himmar dess dndamalsenlighet och oberoende. Sdsom
revisionsritten pdpekat maste byrdns direktor fad tillsynsndmndens godkdnnande for viktiga dokument pa
tillsynsomradet. Aven om ndmnden bestdr av en representant for en nationell tillsynsmyndighet per medlemsstat
och har i uppgift att agera enbart i hela EU:s intresse har Acer-forordningen inga rittsliga skyddsatgirder for att
undvika att representanter deltar i nimndbeslut som strider mot specifika nationella tillsynsmyndigheters beslut
eller nationella intressen (om de forsvaras av nationella tillsynsmyndigheter i enlighet med deras rittsliga status).
Parlamentet noterar ocksa att extern expertis vid byran i hog grad dr beroende av att de nationella tillsynsmyndig-
heternas experter deltar i arbetsgrupperna, och att dven om de nationella tillsynsmyndigheternas experter ocksa kan
vara foremdl for intressekonflikter dr de inte skyldiga att underteckna ndgon forklaring om intressekonflikter.
Kommissionen bor utvirdera och foresld forbattringar av byrdns forvaltning genom att stirka dess oberoende fran
nationella tillsynsmyndigheter och nationella intressen, verkstillighetsbefogenheter och konvergensverktyg.

Europaparlamentet konstaterar att i ovan naimnda sarskilda rapport noterade revisionsritten ocksd under revisionen
brister i genomforandet av byrdns interna regler om forvaltning och offentliggérande av intresseforklaringar for
tillsynsndmndens och styrelsens ledaméter. Okad dppenhet i beslutsprocessen i byrans nimnder och arbetsgrupper
skulle kunna bidra till offentlig granskning av motstridiga intressen (t.ex. offentliggorande av protokoll och
omrostningsresultat).

Europaparlamentet noterar att byrans moten med lobbyister registreras nir det giller direktérens moten och
offentliggérs pé byrins webbplats.

Europaparlamentet pdminner om att byrdn behéver bli synligare i medierna, pa internet och i sociala medier om
allmanheten ska fa kinnedom om dess arbete.

Internkontroll

Europaparlamentet noterar att i syfte att stirka internkontrollsystemet har ett antal interna strategier reviderats
under 2022, diribland direktdrens beslut 2022-14 av den 13 september 2022 om upprittande av ett register dver
undantag och fall av bristande efterlevnad, med faststillande av forfarandet for begiran om undantag och
rapportering av fall av bristande efterlevnad, direktorens beslut 2022-08 av den 21 juni 2022 om antagande av
policyn och forfarandet f6r hantering av kinsliga funktioner och om upphévande av direktorens beslut 2019-06 av
den 2 april 2019 om antagande av policyn och forfarandet f6r hantering av kinsliga funktioner samt styrelsens
beslut om dndring av sitt beslut nr 17/2022 av den 13 december 2018 om ramen for intern kontroll vid Byrén for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens drsrapport godkidndes i december 2022 en betalningsorder péa
714720 EUR av en delegerad utanordnare som endast hade befogenhet att godkdnna betalningar pd upp till
500 000 EUR. Detta tyder pd en brist i byrdns internkontroller av delegering av befogenheter for betalningsgod-
kiannanden. Byran uppmanas att vidta atgirder for att se till att begransningarna verkstalls per betalningsorder.

Ovriga kommentarer

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrén under 2022 borjade genomféra en plan for
penetrationstester for att se over alla befintliga och nya tillimpningar som exponeras for internet i syfte att
genomfora regelbundna penetrationstester minst en ging vart tredje ar.
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27.  Europaparlamentet vilkomnar att byrdn 2022 undertecknade det interinstitutionella ramavtalet om konsulttjanster
for genomforande och registrering av ett miljéledningssystem (Emas). Parlamentet noterar vidare att byran fortsatte
att genomfora sin handlingsplan f6r miljoanpassning 2021-2022 och undersokte mojligheten att tillsammans med
hyresvirden vidta ytterligare atgdrder for att bittre uppfylla Emas-standarderna pa grund av de begriansningar och
restriktioner som de hyrda lokalernas sirdrag medfor.

28.  Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hinvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 11 april 2024 (°) om byréernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2024)0280.
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