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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2256
z 11. aprila 2024

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sii¢astou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Agentiiry Eurdpskej tinie pre spolupricu regulatnych orginov v oblasti energetiky (ACER) za
rozpoctovy rok 2022

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretefom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Agentiiry Eurépskej tinie pre spolupricu
regulacnych orgdnov v oblasti energetiky (dalej len ,agentidra“) za rozpoctovy rok 2022,

—  so zretefom na ¢ldnok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
—  so zrete[om na osobitnt spravu Dvora auditorov ¢. 03/2023,

—  so zretefom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0120/2024),

A, kedze podla vykazu prijmov a vydavkov (') bol kone¢ny rozpocet agentiry za rozpoctovy rok 2022 na drovni
24 827 843 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2021 predstavuje zvySenie o 5,25 %; kedZe rozpocet agentiry je
financovany najmé z dvoch zdrojov prijmov, a to z vybranych poplatkov a z prispevku zo vieobecného rozpoctu
Unie;

B.  kedZe Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej titovnej zdvierky agentiiry za rozpoctovy rok 2022 (dalej
len ,sprava Dvora auditorov®) vyhldsil, Ze ziskal primerand istotu o tom, Ze ro¢nd G¢tovnd zdvierka agentdry je
spolahlivd a Ze prislusné operdcie st zdkonné a spravne;

Rozpoctové a financné riadenie

1. konstatuje, Ze Usilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2022 prinieslo mieru plnenia
viazanych rozpoctovych prostriedkov v beZnom roku na drovni 99,26 %, ¢o v porovnani s rokom 2021 znamend
zvysenie 0 5,20 %; berie na vedomie, Ze miera plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov v beznom roku bola
70,12 %, ¢o znamend, Ze agentdra nesplnila ciel 75 %, ktory si stanovila, a Ze v porovnani s rokom 2021 to
predstavuje zvysenie 0 4,16 %;

2. konstatuje, Ze agenttira mala pocas niekolkych po sebe nasledujtcich rokov vysokti mieru prenesenych viazanych
rozpoctovych prostriedkov, a to 7,2 miliéna EUR v roku 2022 (29,4 %), o v porovnani s rokom 2021 predstavuje
mierny ndrast (29,9 %); pripomina, Ze orgdn udelujici absolutérium poziadal agentiiru, aby tento problém
vyriesila; konstatuje dalej, Ze rozpoctové prostriedky z hlavy III vo vyske 5,5 miliona EUR (teda 66,2 %
prostriedkov z tejto hlavy) sa tykali prevadzkovych vydavkov, najmi hlavnych ¢innosti agenttiry podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 () (66,4 % v roku 2021); naliehavo upozorfiuje, Ze opakujtice sa
vysoké prenosy rozpoctovych prostriedkov mozu svedcit o Strukturdlnom probléme, nedostato¢nom rozpocétovom
pldnovani alebo pripadne aj o poruseni zdsady rocnej platnosti rozpoctu; konstatuje, Ze po¢nic rokom 2023
agentiira zaviedla $tvrfro¢né informa¢né stretnutia pre svojich manazérov rozpoctovych riadkov, ktoré sa konaja
pred kazdym preskimanim rozpoctu, s cielom zlepsit rozpoctové planovanie a véasné plnenie rozpoctu aj planu
verejného obstardvania v stilade so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu;

Vykonnost

3. konstatuje, Ze tak ako v predchddzajicich rokoch vedenie agentiiry monitorovalo dosahovanie cielov pracovného
programu vyuzivanim kltcovych ukazovatelov vykonnosti (dalej len ,KPI‘) agentdry, pricom pouzivalo tzv.
semaforovy systém agentdry; konstatuje tiez, Ze podla agentiry sa vi¢Sina KPI zvy¢ajne z roka na rok nement, aby
sa zabezpecila konzistentnost porovnani, ale ciele, ktoré sa majii dosiahnut v danom roku, sa stanovujti na roénom
zéaklade; odportica vsak, aby sa agentlra zaoberala ukazovatelmi, ktoré este neboli dosiahnuté alebo zaostdvaja,
a aby pravidelne doladovala kIi¢ové ukazovatele vykonnosti s cielom optimalizovat svoju vykonnost;

() U.v.EUC 38, 31.1.2023, 5. 87. )
() Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 1227/2011 z 25. oktébra 2011 o integrite a transparentnosti velkoobchodného trhu
s energiou (U.v. EUL 326, 8.12.2011, s. 1).
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konstatuje, Ze 82 % pracovného programu sa podarilo splnit alebo sa splnilo s miernymi tazkostami a 18 % sa
nesplnilo alebo bola priorita stvisiacich tlloh zniZend alebo boli odlozené z dovodu nedostatku dostupnych
ludskych zdrojov; odportca, aby agentiira prehodnotila uskuto¢nitelnost pracovného programu vo vztahu
k dostupnym ludskym zdrojom, kedZe nedostatok Iudskych zdrojov bol vysvetlujicim faktorom pri vykondvani
pracovného programu aj v predchddzajtcich rokoch; dalej konstatuje, Ze ciele KPI boli splnené s vynimkou miery
platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktord v roku 2022 dosiahla 70,1 % (ciel 75 %) v porovnani so 65,9 %
v roku 2021;

uzndva, Ze ruskd invazia Ukrajiny si vyZadovala mimoriadne politické opatrenia na zachovanie energetickej
bezpecnosti doddvok a ochranu spotrebitelov, ktoré zvysili zodpovednost agentiiry a rozne ovplyvnili jej pricu;
konstatuje, Ze v tejto stivislosti bolo agentire pocas roka pridelenych niekolko dalsich komplexnych tloh (napr.
uverejnenie zaverecného postidenia velkoobchodného trhu Unie s elektrickou energiou, uverejnenie odhadu alebo
referen¢nej hodnoty ceny kvapalného zemného plynu a uplatiovanie mechanizmu korekcie trhu); vita dsilie
agentdry splnif tieto dodato¢né tlohy a dodato¢nt podporu tvorcom politik poskytovand v prostredi s vysokymi
cenami energif;

berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov z jeho osobitnej spravy ¢. 03/2023 o vnatornom trhu s elektrinou
o nedostatkoch rdmca agentiiry pre monitorovanie a poddvanie sprdv; pripomina, Ze aj ked sa v ro¢nych
pracovnych programoch agentiiry dosledne uvadza, Ze monitorovanie je klticovou tlohou, pracovné programy
dostatocne jasne neuvadzajii, ako sa planuje monitorovanie a podavanie sprav, a to napriek povinnosti agentdry
prezentovat vetky ocakdvané vystupy; zdoraziiuje, Ze sa tym moze oslabit zodpovednost agentiiry, a zaroveri by to
mohlo zabranif zainteresovanym stranam, aby pochopili, aké md agentiira potreby v oblasti tidajov a ako je zapojend
do monitorovania;

Efektivnost a zisky

konstatuje, Ze agentdra roznymi sposobmi pravidelne prehodnocuje, optimalizuje a zefektiviiuje svoje funkcie
poskytovania podpory a administrativne procesy: vymena poznatkov a zavddzanie najlepsich postupov inych
agentdr, preskimanie, dokumentovanie a automatizdcia urcitych procesov a centralizdcia urcitych podpornych
funkeif;

berie na vedomie, Ze agenttira vykonala analyzu pracovnej zataze s podporou externej konzulta¢nej spolo¢nosti, aby
posudila aktudlny stav rozdelenia tloh alebo ¢innosti a odhalila potencidlne organiza¢né medzery a problémy, ako aj
priestor pre synergie a lepsie rozpitia kontrol a pridelovanie tiloh; konstatuje, Ze vysledkom bol akény plén, ktory sa
sleduje pocas zasadnuti vysSicho manaZzmentu a na $pecializovanych schodzach na tento tcel;

vita, Ze agentira vyuZiva v postupoch verejného obstardvania viaceré IT néstroje (portdly e-Submission, e-Tendering,
e-Notices a e-Invoicing na faktry v rdmci zmlav DIGIT); konstatuje, Ze agentiira pouZiva aj systémy Sysper, ARES
(vratane kvalifikovaného elektronického podpisu) a MIPS; vyzyva agentdru, aby dalej rozvijala svoje vnitorné
procesy vyuzivanim digitalizacie, najma ak to vedie k vi¢sej efektivite a spordm prevadzkovych nakladov;

pripomina doleZitost posilnenia digitalizdcie agenttry, pokial ide o jej vniitornd prevddzku a riadenie, ale aj zdmer
urychlit digitalizdciu postupov; zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby bol intitit v tejto sdvislosti nadalej aktivny
s ciefom zabrénit digitdlnej priepasti medzi agentirami; upozortiuje vSak na potrebu prijat vSetky potrebné
bezpecnostné opatrenia, aby sa zabranilo akémukolvek ohrozeniu online bezpecnosti spracivanych informacii,
trvat na potrebe posilnenia boja proti kybernetickym titokom alebo pokusom o infiltréciu, ktoré pochddzaji najma
z Ruska alebo Ciny;

Persondlna politika

konstatuje, Ze k 31. decembru 2022 bol plin pracovnych miest naplneny na 97,40 %, pricom zo 76 miest
docasnych zamestnancov povolenych v rimci rozpoctu Unie bolo obsadenych 74 (v porovnani so 71 povolenymi
pracovnymi miestami v roku 2021); konstatuje, Ze okrem toho pracovalo v roku 2022 pre agenttru 38 zmluvnych
zamestnancov, sedem vyslanych ndrodnych expertov, 19 docasnych zamestnancov a dvaja konzultanti; opakuje
odporicania Dvora auditorov tykajice sa pridelovania trvalych a priebeznych dloh priamo zamestnanym
pracovnikom;
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konstatuje, Ze vzhladom na dlhodobé zmluvy ¢lenov vrcholového manazmentu agentiry (s vynimkou pracovného
pomeru riaditela, ktorého nevyberd agentira a md mandit na dobu urcitd), agentira v stcasnosti nedokdze
v kratkodobom horizonte zmenit existujiice rodové zastiipenie muzov a Zien vo svojom vrcholovom manazmente;
konstatuje, Ze spravnu radu agentiry tvor{ desat Zien (53 %) a devif muZov (47 %); opakovanie vyjadruje
polutovanie, ze medzi zamestnancami celkovo pretrvdva nedostato¢né zastpenie Zzien, ktorych je 40 (35 %),
pricom muzov je 73 (65 %) (37 % a 63 % v roku 2021); pripomina, Ze je ddlezité zabezpecit rodovi rovnovahu,
a vyzyva agentiiru, aby tento aspekt zohladnila pri budicom prijimani zamestnancov a menovani do vyssieho
manaZzmentu; uvedomuje si, Ze agentdra schvdlila chartu rozmanitosti a zaclenenia a potvrdila svoj zdvizok
zlepSovat politiku a zvySovat Gsilie, pokial ide o rodovi rovnost, rozmanitost a zaclenenie; dorazne opakuje svoju
vyzvu vyriesit spolocnym dsilim problém nedostatocného zastipenia Zien a podat orgdnu udelujicemu
absolutérium spravu o kvantifikovatelnych cieloch na jeho dosiahnutie v rdmci agentdry;

konstatuje, Ze agentdra md politiku v oblasti ochrany ludskej dostojnosti a predchddzania psychickému
a sexudlnemu obtaZovaniu a Ze agenttira je si¢astou medziagenttrnej pracovnej skupiny dovernych poradcov; so
zdujmom ocakdva ich sprévu a odpordcania; konstatuje, Ze v roku 2022 neboli nahldsené ziadne pripady
obtaZovania, a nabdda agenttiru, aby pokracovala v prici na predchddzani pripadom aj v budtcnosti a rozvijala ju;

nabdda agentiiru, aby vypracovala dlhodoby ramec politiky udskych zdrojov, ktory sa bude zaoberat rovnovihou
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, celoZivotnym vzdeldvanim a kariérnym rozvojom, rodovou rovnovéhou,
prdcou na dialku, geografickou rovnovdhou a prijimanim zamestnancov a integraciou osoéb so zdravotnym
postihnutim;

Verejné obstardvanie

berie na vedomie skuto¢nost, Ze agentdra Ciasto¢ne vyriesila predchddzajiice nedostatky vo verejnom obstardvani,
ktoré zistil Dvor auditorov, najmi tie, ktoré sa tykali objedndvok poloziek mimo cenového zoznamu, ktoré viedli
k vydaniu vyroku s vyhradou; vita, Ze agentiira md zavedeny uplny sibor usmerneni pre svojich projektovych
manazérov vratane vzorov a podrobnych pokynov pre zavedené pracovné postupy v stlade s poziadavkami
nariadenia o rozpoctovych pravidlich v oblasti verejného obstardvania; konstatuje, Ze pripomienka Dvora
auditorov zostane otvorend az do skoncenia platnosti prislusnych ramcovych zmlav;

konstatuje, ze v roku 2022 bolo uzavretych celkovo 246 postupov verejného obstardvania rozneho druhu
v porovnani s 200 v roku 2021; pripomina, Ze pri kazdom postupe verejného obstardvania treba zarucit
spravodlivi hospodarsku stitaz medzi uchddzaémi a obstarat tovar a sluzby za najlepsiu cenu, aby bol dostupny
rozpolet vyuzity objektivne, pricom treba dodrziavaf zdsady transparentnosti, proporcionality, rovnakého
zaobchddzania a nediskrimindcie; berie so znepokojenim na vedomie pripomienku Dvora auditorov o rasticom
pocte nedostatkov vo verejnom obstardvani, ktoré st aj nadalej pre vicSinu agentir najvacsim zdrojom
neopravnenych platieb;

Prevencia, rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

konstatuje, Ze v roku 2022 agenttira pokracovala vo vykondvani svojej komplexnej politiky prevencie a rie§enia
konfliktov zdujmov, vritane ustanoveni tykajiicich sa zamestnancov, jej rdd, pracovnych skupin a osobitnych
skupin; konstatuje tieZ, Ze sprdvna rada prijala v decembri 2022 prisnejsie usmernenia o predchddzani konfliktom
zdujmov a ich riadeni pre sprévnu radu a odvolaciu radu; dalej konstatuje, Ze usmernenia dopliiaji vSeobecnt
politiku agenttry v oblasti prevencie a rieSenia konfliktov zdujmov, zavedent v roku 2015, a ¢lenom spravnej rady
poskytujii dodato¢né informdcie pri plneni ich povinnosti v silade s politikou agentiry v oblasti prevencie
a rieSenia konfliktov zdujmov, pricom zdroveii poskytujii dodato¢né usmernenia reviznemu vyboru pri
posudzovani okolnosti, ktoré by mohli viest ku konfliktu zdujmov;

konstatuje, Ze v roku 2022 bol naznaceny jeden pripad konfliktu zdujmov tykajici sa zamestnanca; berie na
vedomie rozhodnutie vediiceho oddelenia, ktory vyriesil problém tak, Ze zamestnanec by nemal byt zapojeny do
urcitych pripadov tykajticich sa jeho byvalého zamestnévatela, ¢o potvrdili aj pravna sluzba agenttiry, kore§pondent
pre etiku a oddelenie [udskych zdrojov, pricom sa to uviedlo v pozndmke k prislusnému spisu;
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vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podla osobitnej spravy Dvora auditorov & 03/2023 o vniitornom trhu
s elektrinou je webové sidlo agenttiry spravované neefektivne, kedze klticové dokumenty pre zainteresované strany
a Siroka verejnost s tazko dostupné alebo vobec nie sii zverejnené; dalej konstatuje, Ze webovému sidlu ako
komunika¢nému ndstroju chyba potrebnd transparentnost a v niektorych pripadoch nie je ani v stilade
s regulaénymi poziadavkami; vyzyva agentdru, aby urychlene zvysila transparentnost a zodpovednost svojej
¢innosti ulah&enim pristupu verejnosti k dokumentom a tidajom na svojom webovom sidle, zaistenim tplného
a vcasného zverejiiovania svojich rozhodnuti a Gdajov v stlade s pradvnymi poziadavkami a zavedenim jasne
vymedzenej politiky transparentnosti vychddzajiicej z osvedéenych postupov;

je znepokojeny pripomienkami v osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 03/2023 o vnitornom trhu s elektrinou,
z ktorych vyplyva, Ze riadiaca Struktdra agentiiry obmedzuje jej ti¢innost a nezavislost; konstatuje, Ze ako zddraznil
Dvor auditorov, riadite] agentiry musi ziskat od rady regulaénych orgdnov stihlas s kltiCovymi regulaénymi
vystupmi; dalej konstatuje, Ze napriek tomu, Ze rada regulaénych orgdnov pozostiva z jedného zdstupcu
narodného regulaéného orgénu z kazdého ¢lenského stitu a m4 za dlohu vystupovat vyhradne v zdujme EU ako
celku, nariadenie o agentdre neobsahuje Ziadne legislativne zdruky bréniace zapojeniu tychto zdstupcov do
rozhodovania rady regulaénych orgdnov, ktoré by bolo v rozpore s rozhodnutiami konkrétnych ndrodnych
regulacnych orgdnov alebo s ndrodnymi zdujmami (pokial ich ndrodné regulacné orgdny obhajuju v silade so
svojim pravnym postavenim); konstatuje tieZ, Ze externd expertiza agentiry je vo velkej miere zdvisld od zapojenia
expertov ndrodnych regula¢nych orgdnov do pracovnych skupin a osobitnych skupin a napriek tomu, Ze aj experti
narodnych regulaénych orgdnov sa moéZu ocitnat v konflikte zdujmov, nie st povinni v tejto stvislosti podpisovat
ziadne vyhldsenie; vyzyva Komisiu, aby posudila a navrhla zlep3enia riadenia agentiry posilnenim nezévislosti od
narodnych regulaénych orgdnov a nirodnych zdujmov, pravomoci na presadzovanie a konvergenénych néstrojov;

konstatuje, Ze v uvedenej osobitnej sprave si Dvor auditorov vsimol nedostatky aj pri uplatiovani vnudtornych
pravidiel agenttry, pokial ide o riadenie a zverejiiovanie vyhldseni o zdujmoch pre ¢lenov rady regulaénych organov
a spravnej rady; zdoraziiuje, Ze vidcSou transparentnostou rozhodovacich procesov rdd a pracovnych skupin
agentdry (napr. zverejiiovanim zdpisnic a vysledkov hlasovania) by sa mohlo prispiet k verejnej kontrole
protichodnych zdujmov;

berie na vedomie skutocnost, Ze stretnutia agentiry s lobistami sa zaznamendvaji na drovni schodzi riaditela
a zverejiiujui na webovom sidle agentiry;

pripomina, Ze je dolezité, aby sa agentira viac zviditelnila v médidch, na internete a v socidlnych médidch s cielom
informovat ob¢anov o svojej praci;

Vnitornd kontrola

konstatuje, Ze s cielom posilnit systém vniitornej kontroly bolo v roku 2022 revidovanych niekolko vnitornych
polittk vritane rozhodnutia riaditela 2022-14 z 13. septembra 2022, ktorym sa zriaduje register vynimiek
a pripadov nestladu a stanovuje postup podavania Ziadost! o vynimky a nahlasovanie pripadov nestladu;
rozhodnutia riaditela 2022-08 z 21. jina 2022, ktorym sa prijima politika a postup riadenia citlivych funkcii
a zrusuje rozhodnutie riaditela 2019-06 z 2. aprila 2019 o prijati politiky a postupu riadenia citlivych funkcif;
a rozhodnutia spravnej rady, ktorym sa meni rozhodnutie spravnej rady ¢. 17/2022 z 13. decembra 2018 o rdmci
vnitornej kontroly Agentiiry pre spolupracu regulaénych orgdnov v oblasti energetiky;

berie na vedomie, Ze podla vyro¢nej spravy Dvora auditorov schvilil povolujtici tiradnik vymenovany delegovanim
v decembri 2022 platobny prikaz vo vyske 714 720 EUR, hoci jeho pravomoci povolovania boli obmedzené na
500 000 EUR; zdoéraziuje, Ze to sved¢i o nedostatocnych vnatornych kontroldch agentdry, pokial ide o delegovanie
pravomoci na povolovanie platieb; vyzyva agentiru, aby podnikla kroky na zabezpecenie dodrziavania limitov pri
kazdom platobnom prikaze;

Dalsie pripomienky

konstatuje s uznanim, ze v roku 2022 zacala agentiira vykondvat plan penetra¢ného testovania s cielom preverit
vetky existujice a novovybudované aplikdcie pripojené k internetu a ndsledne penetracné testovanie zopakovat
aspon v trojro¢nych intervaloch;
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27.  vita skuto¢nost, Ze agentira podpisala v roku 2022 medziinstituciondlnu rimcovt zmluvu o poradenskych sluzbach
na vykondvanie a registriciu systému environmentdlneho manazérstva (EMAS); dalej konstatuje, Ze agentiira
pokracovala vo vykondvani svojho akéného planu ekologizacie na roky 2021 — 2022 a preskiimala moznosti, ako
spolu s prenajimatelom priestorov prijat dalsie opatrenia, aby sa s ohladom na obmedzenia a prekdzky vyplyvajice
zo $pecifik prenajatych priestorov dali lepsie splnit normy EMAS;

28.  pokial ide o dalsie pozndmky prierezovej povahy, ktoré sii sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na svoje
uznesenie z 11. aprila 2024 () o vykonnosti, finanénom hospodéreni a kontrole agenttir.

() Prijaté texty, P9_TA(2024)0280.
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