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REZOLUTIA (UE) 2024/2256 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) aferent exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (,Agentia”) aferent exercitiului
financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
—  avand in vedere Raportul special nr. 03/2023 al Curtii de Conturi Europene,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0120/2024),

A.  Intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Agentiei pentru exercitiul financiar
2022 a fost de 24 827 843 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu 5,25 % fatd de bugetul pe 2021; intrucat bugetul
Agentiei este finantat in principal din doud surse de venituri, §i anume taxele colectate si contributia de la bugetul
general al Uniunii;

B.  intrucat, in raportul sdu privind conturile anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”),
Curtea de Conturi (,Curtea”) declard cd a obtinut asiguriri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
agentiei si la legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente;

Gestiunea bugetara si financiara

1. constatd cd eforturile de monitorizare a bugetului din cursul exercitiului financiar 2022 au avut ca rezultat o ratd de
executie bugetard a creditelor de angajament din exercitiul curent de 99,26 %, ceea ce reprezintd o crestere de 5,20 %
fatd de 2021; constatd ci rata de executie a creditelor de platd pentru exercitiul financiar in curs a fost de 70,12 %
(sub obiectivul previzut al Agentiei, de 75 %), ceea ce reprezintd o crestere de 4,16 % fatd de 2021;

2. constatd cu ingrijorare cd Agentia a inregistrat o ratd ridicatd a reportirilor de credite de angajament pentru mai
multe exercitii consecutive, si anume 7,2 milioane EUR in 2022 (29,4 %), ceea ce reprezintd o usoard crestere fatd
de 2021 (29,9 %); reaminteste ci autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune a solicitat Agentiei sd solutioneze
aceastd problemd; constatd, in plus, cd 5,5 milioane EUR (respectiv 66,2 %) de credite de la titlul IIl erau legate de
cheltuieli operationale, in principal de activititile de bazd ale Agentiei in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%) (66,4 % in 2021); insistd asupra faptului cd ratele
ridicate recurente de reportiri ar putea indica o problema structurald, o planificare bugetard deficitard sau chiar o
posibild incilcare a principiului bugetar al anualitatii; ia act de faptul cd, incepand cu 2023, Agentia a introdus
sesiuni trimestriale de sensibilizare pentru gestionarii liniilor sale bugetare, care se desfdsoard inainte de fiecare
revizuire bugetard, cu scopul de a imbundtiti planificarea bugetard si executia la timp atit a bugetului, cét si a
planului de achizitii publice, in conformitate cu principiul anualitdtii;

Performanta

3. ia act de faptul cd, la fel ca in anii precedenti, conducerea Agentiei a monitorizat indeplinirea obiectivelor
programului de lucru prin intermediul indicatorilor-cheie de performanti (ICP) ai Agentiei, utilizand sistemul de tip
,semafor” al Agentiei; constatd, de asemenea, cd, potrivit Agentiei, majoritatea ICP-urilor riman, de obicei, aceiasi de
la an la an pentru a asigura coerenta comparatiilor, dar obiectivele care trebuie atinse in anul in cauzd sunt stabilite
anual; recomand, cu toate acestea, ca Agentia si se ocupe de indicatorii care nu au fost incd realizati sau care au
inregistrat intarzieri si sd ajusteze periodic indicatorii-cheie de performanti pentru a-si optimiza performanta;

() JOC 38, 31.1.2023, p. 87.
() Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie (JO L 326, 8.12.2011, p. 1).
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observi cd 82 % din programul de lucru a fost realizat sau realizat cu o mica problemd, iar 18 % nu a fost realizat sau
sarcinile aferente au fost scoase de pe lista de prioritdti sau amanate din cauza resurselor umane limitate disponibile;
recomandid Agentiei sd reevalueze fezabilitatea programului de lucru in raport cu resursele umane disponibile,
deoarece resursele umane limitate s-a dovedit a fi un factor care explicd punerea in aplicare a programului de lucru
si In anii precedenti; constatd, de asemenea, ci au fost indeplinite obiectivele ICP-urilor, cu exceptia ratei creditelor
de platd, care a atins 70,1 % (obiectivul fiind de 75 %) in 2022, fatd de 65,9 % in 2021;

recunoaste ci invazia rusi a Ucrainei a impus actiuni politice extraordinare pentru a mentine securitatea
aproviziondrii cu energie i a proteja consumatorii, ceea ce a crescut responsabilitdtile Agentiei si afectat activitatea
sa in diferite moduri; ia act de faptul ¢4, in acest context, Agentiei i-au fost atribuite mai multe sarcini suplimentare
cuprinzitoare pe tot parcursul anului (de exemplu, publicarea evaludrii finale a pietei angro de energie electrici a
Uniunii, publicarea evaludrii sau a valorii de referintd a pretului gazului natural lichefiat si aplicarea mecanismului
de corectie a pietei); salutd eforturile Agentiei de a indeplini aceste sarcini suplimentare si sprijinul suplimentar
acordat factorilor de decizie politicd in contextul energetic cu preturi ridicate;

ia act de observatia Curtii din Raportul sdu special nr. 03/2023 privind piata internd a energiei electrice, referitoare la
deficientele din cadrul de monitorizare si raportare al Agentiei; reaminteste cd, desi programele anuale de lucru ale
Agentiei au mentionat in mod constant cd monitorizarea este o sarcind esentiald, programele de lucru nu sunt
suficient de explicite pentru a preciza modul in care sunt planificate monitorizarea si raportarea, in pofida obligatiei
Agentiei de a prezenta toate rezultatele preconizate; subliniazd ¢ acest lucru riscd si submineze rispunderea
Agentiei si ar putea, de asemenea, impiedica pértile interesate si inteleagd nevoile Agentiei in materie de date si
implicarea ei in monitorizarea punerii in aplicare;

Eficienta si realizirile

observd cd Agentia isi reevalueazd, optimizeazd §i rationalizeazd periodic functiile de sprijin si procesele
administrative prin diferite mijloace: schimbul de cunostinte si introducerea bunelor practici ale altor agentii,
revizuirea, documentarea §i automatizarea anumitor procese si centralizarea anumitor functii de sprijin;

ia act de faptul cd Agentia a efectuat o analizd a volumului de muncd, cu sprijinul unei societdti de consultantd
externe, pentru a evalua situatia actuald a distributiei sarcinilor sau a activititilor si a identifica eventualele lacune si
probleme organizationale, precum si posibilititile de sinergii si de imbundtitire a domeniilor de control si de
alocare a sarcinilor; constatd ca acest lucru a dus la un plan de actiune care este monitorizat in cadrul reuniunilor
conducerii superioare si al sesiunilor dedicate in acest scop;

salutd utilizarea de citre Agentie a unei serii de instrumente informatice pentru procesele de achizitii publice
(portalul e-Submission, portalul e-Tendering, e-Notices si e-Invoicing pentru facturile emise in cadrul contractelor
DIGIT); ia act de faptul cd Agentia utilizeazd, de asemenea, Sysper, ARES (inclusiv semnitura electronicd calificatd) si
MIPS; invitd Agentia sd isi dezvolte in continuare procesele interne prin utilizarea digitalizarii, in special atunci cind
aceasta genereazd eficientd si economii de costuri de functionare;

reaminteste cd este important si creascd nivelul de digitalizare al Agentiei in ceea ce priveste functionarea si
gestiunea internd, dar si pentru a accelera digitalizarea procedurilor; subliniazd cd Agentia trebuie sd isi continue
eforturile proactive in aceastd privintd, pentru a evita un decalaj digital intre agentii; atrage totusi atentia asupra
necesitdtii de a lua toate misurile de securitate necesare pentru a evita orice risc la adresa securititii online a
informatiilor prelucrate, insistd cd trebuie si se actioneze mai ferm impotriva atacurilor cibernetice sau a
incercdrilor de infiltrare provenite in special din Rusia sau China;

Politica de personal

constatd cd, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completatd in proportie de 97,40 %, fiind ocupate 74 de
posturi de agenti temporari, din cele 76 de posturi de agenti temporari autorizate in bugetul Uniunii (fatd de
71 posturi autorizate in 2021); constatd cd in 2022 pentru agentie au lucrat si 38 de agenti contractuali, sapte
experti nationali detasati, 19 angajati temporari si doi consultanti; reitereazd recomandarile Curtii de a atribui
sarcinile permanente si continue personalului angajat direct;
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observi cd, avand in vedere contractele pe termen lung ale personalului de conducere de nivel superior al Agentiei
(cu exceptia celui al directorului, care nu este selectat de Agentie si are un mandat pe duratd determinatd), Agentia
nu este in prezent in masurd sd modifice pe termen scurt echilibrul de gen din cadrul personalului siu de conducere
de nivel superior; ia act de faptul ca consiliul de administratie al Agentiei este compus din zece femei (53 %) si noud
barbati (47 %); observd din nou c, in general, femeile continud sd fie subreprezentate in randul personalului
Agentiei: 40 de femei (35 %) fatd de 73 de barbati (65 %) (37 % si 63 % in 2021); reaminteste cd este important sd se
asigure echilibrul de gen in randul personalului si invitd Agentia sd ia in considerare acest aspect la viitoarele
recrutidri de personal si numiri in cadrul conducerii superioare; este constient cd Agentia a aprobat Carta privind
diversitatea si incluziunea si si-a confirmat angajamentul de a-si imbundtati politica si eforturile in ceea ce priveste
egalitatea de gen, diversitatea si incluziunea; solicitd din nou in mod ferm si se depund eforturi concertate pentru a
solutiona subreprezentarea femeilor si sd se informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
stabilirea de obiective cuantificabile in acest sens in cadrul Agentiei;

constatd ci Agentia are o politicd de protectie a demnititii persoanei si de prevenire a hartuirii psihologice si sexuale
si cd Agentia face parte din grupul operativ de consilieri confidentiali existent la nivelul agentiilor; asteaptd cu interes
sd primeasca raportul si recomandarile acestora; ia act de faptul cd nu au fost raportate cazuri de hartuire in 2022 si
incurajeazd Agentia sd dezvolte in continuare activitatea de prevenire a cazurilor si in viitor;

incurajeazd Agentia si continue dezvoltarea unui cadru de politici pe termen lung privind resursele umane, care si
trateze chestiuni precum echilibrul intre viata profesionald si cea privatd, invitarea si dezvoltarea carierei pe tot
parcursul vietii, echilibrul de gen, munca de la distantd, echilibrul geografic si recrutarea si integrarea persoanelor cu
dizabilitati;

Achizitiile publice

observi cd Agentia a solutionat partial deficientele anterioare in materie de achizitii identificate de Curte, in special in
ceea ce priveste comenzile sale de elemente neincluse in listele de preturi care au condus la o opinie cu rezerve; se
bucurd cd Agentia a instituit un set complet de orientiri pentru sefii sdi de proiecte, inclusiv modele si instructiuni
detaliate pentru fluxurile de lucru existente, in conformitate cu cerintele Regulamentului financiar in domeniul
achizitiilor publice; ia act de faptul ci observatia Curtii va rimane deschisi pand la expirarea contractelor-cadru
subiacente;

constatd i, in 2022, au fost incheiate in total 246 de proceduri de achizitii publice de diferite tipuri, fatd de 200 in
2021; reaminteste ci in toate procedurile de achizitii publice este important si se asigure conditii de concurentd
loiald intre ofertanti si sd se procure bunuri si servicii la cel mai bun pret pentru a garanta ci bugetul disponibil este
utilizat in mod eficient, respectind totodatd principiile transparentei, proportionalitatii, egalititii de tratament si
nediscrimindrii; se aratd ingrijorat de observatia Curtii potrivit cireia se constatd tot mai multe probleme cu
achizitiile publice, acestea fiind in continuare principala sursi de plati neconforme pentru majoritatea agentiilor;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

ia act de faptul cd, in 2022, Agentia a continuat si pund in aplicare politica sa cuprinzitoare de prevenire si
gestionare a conflictelor de interese, inclusiv dispozitii referitoare la personal, consiliile sale de administratie,
grupurile de lucru si grupurile operative; observa si cd, in decembrie 2022, consiliul de administratie a adoptat
orientdri mai stricte privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese pentru consiliul de administratie si
camera de recurs; constatd, de asemenea, cd orientdrile completeazd actuala politicd generald a Agentiei privind
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese care a fost instituitd in 2015, oferind membrilor consiliului de
administratie o intelegere mai buni a sarcinilor care le revin in conformitate cu politica Agentiei privind prevenirea
si gestionarea conflictelor de interese, asigurdnd totodatd orientdri suplimentare comitetului de examinare pentru
evaluarea circumstantelor care ar putea duce la conflicte de interese;

observi cd, in 2022, a fost indicat un caz de conflict de interese care afecteazd un membru al personalului; constatd
ci seful de departament a solutionat chestiunea, decizind cd membrul personalului nu trebuie sd participe la
anumite cazuri in care este implicat fostul sdu angajator, fapt confirmat si de serviciile juridice ale Agentiei, de
corespondentul pe probleme de eticd, de resursele umane si reflectat intr-o nota la dosar;
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regretd cd, in conformitate cu Raportul special nr. 03/2023 al Curtii privind piata internd a energiei electrice, site-ul
Agentiei este administrat in mod ineficient, dat fiind ¢ documentele-cheie pentru partile interesate si pentru publicul
larg nu sunt usor accesibile sau nu sunt deloc publicate; constatd, de asemenea, cd site-ul nu are transparenta
necesard pentru un instrument de comunicare si, in anumite cazuri, nici mdcar nu respectd cerintele de
reglementare; invitd Agentia sd imbunitdteascd de urgentd transparenta si rdspunderea activitatii sale, facilitind
accesul publicului la documentele si la datele de pe site-ul sdu, asigurdnd publicarea integrald i in timp util a
deciziilor si a datelor sale, in conformitate cu cerintele legale, si introducind o politicd de transparentd clar definita,
bazatid pe bunele practici;

este preocupat de observatiile din Raportul special nr. 03/2023 al Curtii privind piata internd a energiei electrice,
care indicd faptul ci structura de guvernantd a Agentiei 1i afecteazd eficacitatea si independenta; observa ci, astfel
cum a subliniat Curtea, directorul Agentiei trebuie sd obtind aprobarea Consiliului autorititilor de reglementare
pentru principalele documente de reglementare; constatd, de asemenea, cd, desi Consiliul autoritdtilor de
reglementare este compus dintr-un reprezentant al autoritdtii nationale de reglementare (ANR) pentru fiecare stat
membru si are sarcina de a actiona in interesul exclusiv al UE in ansamblu, Regulamentul de instituire al Agentiei nu
prevede garantii legislative pentru a-i impiedica pe reprezentantii diferitelor ANR-uri si participe la adoptarea unor
decizii ale consiliului care ar intra in conflict cu anumite decizii ale ANR-urilor pe care le reprezinti sau cu
interesele nationale (in cazul in care acestea sunt apdrate de ANR-uri in conformitate cu statutul lor juridic);
constatd, de asemenea, cd recurgerea de citre Agentie la experti externi depinde in mare masurd de implicarea
expertilor ANR-urilor in grupurile de lucru si in grupurile operative si, desi expertii ANR-urilor pot face obiectul
unor conflicte de interese, acestia nu sunt obligati sd semneze nicio declaratie privind conflictele de interese; invitd
Comisia sd evalueze i sd propund imbundtatiri ale guvernantei ACER prin consolidarea independentei agentiei fatd
de ANR-uri si de interesele nationale, a competentelor de asigurare a respectarii normelor si a instrumentelor de
convergentd;

observd cd in raportul special mentionat mai sus, Curtea a observat, de asemenea, deficiente in punerea in aplicare a
normelor interne ale Agentiei privind gestionarea si publicarea declaratiilor de interese ale membrilor Consiliului
autoritdtilor de reglementare si ai consiliului de administratie; subliniazd ci o mai mare transparentd in procesele
decizionale ale consiliilor si ale grupurilor de lucru ale Agentiei ar facilita controlul public al conflictelor de interese
(de exemplu, publicarea proceselor-verbale si a rezultatelor voturilor);

ia act de faptul cd reuniunile Agentiei cu lobbyistii sunt inregistrate la nivelul reuniunilor directorului i publicate pe
site-ul Agentiei;

reaminteste cd este important ca Agentia si capete o mai mare vizibilitate in mass-media, pe internet si pe
platformele de comunicare sociald, pentru a-si face activitatea cunoscutd in randul cetitenilor;

Controlul intern

ia act de faptul cd, in scopul de a consolida sistemul de control intern, in cursul anului 2022 au fost revizuite o serie
de politici interne, inclusiv decizia directorului 2022-14 din 13 septembrie 2022 de instituire a registrului de
exceptii si de cazuri de neconformitate, prin care se stabileste procedura de solicitare a exceptiilor si de raportare a
cazurilor de neconformitate; decizia directorului 2022-08 din 21 iunie 2022 de adoptare a politicii §i a procedurii
de gestionare a functiilor sensibile §i de abrogare a deciziei 2019-06 a directorului din 2 aprilie 2019 privind
adoptarea politicii si a procedurii de gestionare a functiilor sensibile; si decizia Consiliului de administratie de
modificare a Deciziei nr. 172022 a Consiliului de administratie din 13 decembrie 2018 privind cadrul de control
intern al Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei;

observi cd, potrivit raportului anual al Curtii, in decembrie 2022, un ordonator de credite delegat a ordonantat un
ordin de platd in valoare de 714 720 euro, desi competentele sale de ordonantare erau limitate la 500 000 de euro.
subliniaza cd acest lucru indicd o deficientd la nivelul controalelor interne ale Agentiei in ceea ce priveste delegarea
competentelor de ordonantare a plitilor; invitd Agentia sd ia misuri pentru a se asigura ci limitele sunt aplicate per
ordin de plat3;

Alte observatii

ia act cu satisfactie de faptul cd, in 2022, Agentia a inceput sd pund in aplicare un plan de teste de penetrare pentru a
revizui toate aplicatiile actuale si nou construite expuse internetului, cu scopul de a efectua teste periodice de
penetrare cel putin o dati la trei ani;
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27.  salutd faptul cd Agentia a semnat in 2022 contractul-cadru interinstitutional privind serviciile de consultantd pentru
punerea in aplicare si inregistrarea unui sistem de management de mediu (EMAS); constatd, de asemenea, ci Agentia
a continuat punerea in aplicare a planului siu de actiune pentru inverzire 2021-2022 si a analizat posibilitatea de a
lua misuri suplimentare pentru a respecta mai bine standardele EMAS, impreund cu proprietarul, din cauza
limitdrilor si constrangerilor impuse de particularititile spatiilor inchiriate;

28.  face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 11 aprilie 2024 () referitoare la performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor UE.

() Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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