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11. aprill 2024,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost6é Ameti
(ACER) 2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vdttes arvesse oma otsust Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostoo Ameti (edaspidi ,,amet”)
2022. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,

—  vdttes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,
—  vottes arvesse kontrollikoja eriaruannet nr 03/2023,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0120/2024),

A.  arvestades, et ameti tulude ja kulude kalkulatsiooni (') kohaselt oli tema 2022. aasta 16plik eelarve 24 827 843 eurot,
mis on 2021. aastaga vorreldes 5,25 % suurem; arvestades, et ameti eelarvet rahastatakse peamiselt kahest
tuluallikast, nimelt kogutud tasudest ja liidu iildeelarvest makstavast toetusest;

B.  arvestades, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda) mirkis oma aruandes ameti eelarveaasta 2022
raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi ,kontrollikoja aruanne®), et ta sai piisava kindluse selle kohta, et
ameti raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvidirne ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja
korrektsed;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

1. mirgib, et 2022. aastal tehtud eelarveseire tulemusel oli jooksva aasta kulukohustuste assigneeringute eelarve
tditmise mair 99,26 %, mis on 2021. aasta mddrast 5,20 % korgem; mirgib ka, et kdnealuse aasta maksete
assigneeringute tditmise méar oli 70,12 %, millega ei saavutatud ameti seatud 75 % eesmirki ja mis on 2021. aasta
médrast 4,16 % kdrgem;

2. margib murega, et ameti kulukohustuste assigneeringute iilekandmiste mair on olnud mitmel jérjestikusel aastal
kdrge — 2022. aastal 7,2 miljonit eurot (29,4 %), mis on vorreldes 2021. aastaga (29,9 %) veidi kdrgem; tuletab
meelde, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon on palunud ametil see probleem
lahendada; margib lisaks, et III jaotise tegevuskulude assigneeringutest oli 5,5 miljonit eurot (ehk 66,2 %;
2021. aastal 66,4 %) peamiselt seotud ameti pohitegevustega Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse
(EL) nr 12272011 (%) alusel; rdhutab, et {ilekandmiste korduvalt kdrge mair voib viidata struktuursele probleemile,
pealiskaudsele eelarve planeerimisele voi eelarve aastasuse pohimdtte vdimalikule rikkumisele; mérgib, et amet
korraldab alates 2023. aastast oma eelarveridade haldajatele kord kvartalis teadlikkuse suurendamise iiritusi, mis
toimuvad enne iga eelarve labivaatamist, et parandada eelarve planeerimist ja nii eelarve kui ka hankekava
Oigeaegset tditmist kooskdlas aastasuse pohimottega;

Tulemused

3. margib, et nagu varasematelgi aastatel, jalgis ameti juhtkond tooprogrammi eesmérkide saavutamist ameti peamiste
tulemusniitajate kaudu, kasutades ameti valgusfoorisiisteemi; mirgib samuti, et ameti andmetel jidvad enamik
peamisi tulemusnditajaid tavaliselt aastast aastasse samaks, et tagada vordluste jarjepidevus, kuid kdnealusel aastal
saavutatavad eesmirgid kehtestatakse aasta kaupa; soovitab siiski, et amet tegeleks niitajatega, mida ei ole veel
saavutatud vOi milles on maha jdddud, ning et amet kohandaks tulemuslikkuse optimeerimiseks korrapiraselt
peamisi tulemusniitajaid;

() ELTC 38, 31.1.2023, k 87.
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta mairus (EL) nr 1227/2011 energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja
labipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, lk 1).
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mirgib, et 82 % tooprogrammist saavutati voi saavutati vidikese probleemiga ja 18 % jai saavutamata voi sellega
seotud {iilesanded jéeti olemasolevate inimressursside piiratuse tdttu tagaplaanile voi likati edasi; soovitab ametil
hinnata uuesti tddprogrammi teostatavust seoses olemasolevate inimressurssidega, kuna inimressursside piiratus on
osutunud tooprogrammi rakendamisel selgitavaks teguriks ka varasematel aastatel; margib lisaks, et peamiste
tulemusniitajate eesmargid tdideti, vilja arvatud maksete assigneeringute médr, mis oli 2022. aastal 70,1 %
(eesmark 75 %), 2021. aastal aga 65,9 %;

tunnistab, et Venemaa sissetung Ukrainasse ndudis erakorralisi poliitikameetmeid, et siilitada energiavarustuskindlus
ja kaitsta tarbijaid, ning see suurendas ameti kohustusi ja mdjutas ameti to6d mitmel viisil; mérgib, et sellega seoses
anti ametile kogu aasta jooksul mitu ulatuslikku lisaiilesannet (nt ldpparuande avaldamine liidu elektri
hulgimiitigituru kohta, veeldatud maagaasi hinnangulise hinna | vordlusaluse avaldamine ning turukorrektsiooni-
mehhanismi kohaldamine); viljendab heameelt ameti joupingutuste iile nende lisaiilesannete téitmisel ja poliitikaku-
jundajatele kdrge hinnaga energia olukorras pakutud lisatoetuse tile;

votab teadmiseks kontrollikoja eriaruandes nr 03/2023 elektrienergia siseturu kohta esitatud tahelepaneku, milles
osutatakse ameti jdrelevalve- ja aruandlusraamistiku puudustele; tuletab meelde, et kuigi ameti iga-aastastes
tooprogrammides on jirjepidevalt margitud, et jirelevalve on oluline iilesanne, ei ole to6programmides piisavalt
selgitatud, kuidas on jirelevalve ja aruandlus kavandatud, hoolimata ameti kohustusest esitada kdik oodatavad
viljundid; toonitab, et see voib pirssida ameti aruandekohustuse tditmist ning vihendada sidusriihmade arusaamist
ameti andmevajadustest ja osalemist rakendamise jarelevalves;

Tohusus ja selle suurendamine

margib, et amet hindab iimber, optimeerib ja tdhustab korrapiraselt oma tugifunktsioone ja haldusprotsesse mitmel
viisil: teadmiste jagamine ja teiste asutuste parimate tavade juurutamine, teatavate protsesside libivaatamine,
dokumenteerimine ja automatiseerimine ning teatavate tugifunktsioonide tsentraliseerimine;

votab teadmiseks, et amet viis vilise konsultatsioonifirma abiga libi tookoormuse analiiiisi, et hinnata oma
iilesannete vOi tegevuse senist jaotust ning teha kindlaks voimalikud organisatsioonilised liingad ja probleemid,
samuti vdimalused koostoime loomiseks ning kontrolli ja iilesannete jaotamise ulatuse parandamiseks; mirgib, et
selle tulemusel koostati tegevuskava, mida jilgitakse kdrgema juhtkonna kohtumistel ja selleks korraldatud
teemakohastel aruteludel;

viljendab heameelt selle iile, et amet on hankemenetlustes kasutanud mitmeid IT-vahendeid (pakkumuste
elektroonilise esitamise portaal, e-hangete portaal, e-teated ja e-arved informaatika peadirektoraadi lepingute
kohaste arvete puhul); mirgib, et amet kasutab ka Sysperit, ARESt (sealhulgas kvalifitseeritud e-allkirja) ja MiPSi;
kutsub ametit iiles oma siseprotsesse edasi arendama, kasutades digiiilleminekut, eriti kui sellega kaasneb téhusus ja
tegevuskulude kokkuhoid;

tuletab meelde ameti ulatuslikuma digitaliseerimise olulisust nii ametisisese tdokorralduse ja juhtimise jaoks kui ka
menetluste digitaliseerimise kiirendamiseks; réhutab, et amet peab jitkama selles valdkonnas ennetavat tegutsemist,
et valtida ametitevahelist digilohet; juhib siiski tdhelepanu vajadusele votta koik vajalikud turvameetmed, et valtida
mis tahes ohtu toodeldava teabe turvalisusele internetis, ning réhutab vajadust tShustada meetmeid eelkdige
Venemaalt voi Hiinast parit kiiberriinnete ja infiltratsioonikatsete vastu;

Personalipoliitika

mirgib, et 31. detsembri 2022. aasta seisuga oli ametikohtade loetelust tdidetud 97,40 % ja liidu eelarves kinnitatud
76 ajutisest teenistujast oli ametisse nimetatud 74 (2021. aastal oli kinnitatud ametikohti 71); mirgib, et 2022. aastal
tootas ameti heaks ka 38 lepingulist tootajat, seitse ldhetatud riiklikku eksperti, 19 ajutist tootajat ja kaks
konsultanti; kordab kontrollikoja soovitusi anda alalised ja pidevad ilesanded otse palgatud to6tajatele;
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margib, et arvestades ameti kdrgema juhtkonna litkmete (v.a direktori, keda amet ei vali ja kellel on tihtajaline
ametiaeg) pikaajalisi lepinguid, ei ole ametil vdimalik kdrgema juhtkonna praegust soolist tasakaalu ldhiajal muuta;
margib, et ameti haldusndukogus on kiimme naist (53 %) ja tiheksa meest (47 %); kordab, et kogu personali hulgas
on naised endiselt alaesindatud — 40 naist (35 %) ja 73 meest (65 %) (2021. aastal 37 % ja 63 %); tuletab meelde, et
tuleb tagada tootajate sooline tasakaal, ja kutsub ametit iiles arvestama seda aspekti seoses edasise tootajate
toolevotmise ning kdrgema juhtkonna valimisega; on teadlik, et amet kiitis heaks mitmekesisuse ja kaasamise harta
ning kinnitas oma pithendumust soolise vorddiguslikkuse, mitmekesisuse ja kaasamisega seotud poliitika ja
piiidluste parandamisele; kordab tungivalt oma ndudmist, et naiste alaesindatusega tegelemiseks tuleb teha iihiseid
joupingutusi ja anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru selle saavutamiseks
ametis seatud mdddetavatest eesmarkidest;

mirgib, et ametil on inimvéirikuse kaitset ning psithholoogilise ja seksuaalse ahistamise ennetamist kisitlev poliitika
ning et amet kuulub asutustevahelisse usaldusndunike rakkerithma; ootab nende aruandeid ja soovitusi; mirgib,
et 2022. aastal ei teatatud tihestki ahistamisjuhtumist, ning innustab ametit jitkama ja arendama t66d selleks, et ka
tulevikus juhtumeid ennetada;

innustab ametit tootama vilja pikaajalist personalipoliitika raamistikku, milles kisitletakse t60- ja eraelu tasakaalu,
elukestvat Opet ja karjddri arendamist, soolist tasakaalu, kaugtood, geograafilist tasakaalu ning puuetega inimeste
t66levotmist ja 16imimist;

Hanked

votab teadmiseks, et amet on osaliselt korvaldanud kontrollikoja tuvastatud varasemad hangetega seotud puudused,
eelkdige seoses hinnakirjaviliste artiklite tellimistega, mille tulemusel saadi markustega arvamus; viljendab heameelt
selle iile, et amet on kehtestanud oma projektijuhtidele tdielikud suunised, sealhulgas vormid ja iksikasjalikud
juhised kehtivate toovoogude kohta, mis on kooskdlas finantsmairuse nduetega riigihangete valdkonnas; margib, et
kontrollikoja tihelepanek jadb avatuks kuni selle aluseks olevate raamlepingute 16ppemisent;

mirgib, et 2022. aastal viidi 16pule kokku 246 eri liiki hankemenetlust (2021. aastal 200); tuletab meelde, kui
oluline on tagada kdigi avalike hangete menetluste puhul pakkujate vahel aus konkurents ning véimaldada kaupade
ja teenuste hankimist parima hinnaga, et tagada olemasoleva eclarve tShus kasutamine, jirgides seejuures
labipaistvuse, proportsionaalsuse, vOrdse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pdhimdtteid; votab murega
teadmiseks kontrollikoja tdhelepaneku, mille kohaselt avalike hangete puudused suurenevad ja moodustavad
enamiku asutuste puhul endiselt peamise alusetute maksete allika;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

margib, et amet rakendas 2022. aastal edasi oma terviklikku huvide konfliktide ennetamise ja haldamise poliitikat,
sealhulgas tootajaid, juhatusi, to6rithmi ja rakkeriihmi kisitlevaid sitteid; mirgib samuti, et haldusndukogu véttis
2022. aasta detsembris vastu rangemad suunised haldusndukogu ja apellatsioonindukogu huvide konfliktide
ennetamise ja haldamise kohta; margib lisaks, et suunised tdiendavad ameti iildist poliitikat huvide konflikti
ennetamise ja haldamise kohta, mis kehtestati 2015. aastal, andes haldusndukogu liikmetele lisateavet nende
tilesannete tditmisel vastavalt ameti huvide konflikti ennetamise ja haldamise poliitikale, kuid samas annavad need
lisasuuniseid ka ldbivaatamisrithmale selliste asjaolude hindamisel, mis vdivad pdhjustada huvide konflikti;

mirgib, et 2022. aastal teatati ithest tootajaga seotud huvide konflikti juhtumist; vdtab teadmiseks, et
osakonnajuhataja otsustas kiisimuse lahendamiseks, et tootajat ei tohiks kaasata teatavatel juhtudel, mis on seotud
tema endise tooandjaga, ning seda kinnitasid ka ameti digusteenistus, eetikakorrespondent ja personaliosakond ning
seda kajastati toimikule lisatud teates;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2256/oj



ET

ELT L, 10.10.2024

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

peab kahetsusvairseks, et vastavalt kontrollikoja eriaruandele nr 03/2023 elektrienergia siseturu kohta toimib ameti
veebisait ebatbhusalt, kuna sidusrithmadele ja iildsusele olulised dokumendid ei ole kergesti kittesaadavad voi neid ei
ole iildse avaldatud; mirgib lisaks, et veebisaidil puudub suhtlusvahendile vajalik labipaistvus ja teatavatel juhtudel ei
vasta see isegi regulatiivsetele nduetele; kutsub ametit iiles parandama kiiremas korras oma t66 labipaistvust ja selle
kohta aru andmist, holbustades iildsuse juurdepddsu oma veebisaidil sisalduvatele dokumentidele ja andmetele,
tagades oma otsuste ja andmete téieliku ja digeaegse avaldamise kooskdlas Giguslike nduetega ning kehtestades
parimatel tavadel pShineva selgelt maaratletud labipaistvuspoliitika;

tunneb muret kontrollikoja eriaruandes nr 03/2023 elektrienergia siseturu kohta esitatud tdhelepanekute pérast, mis
nditavad, et ameti juhtimisstruktuur pérsib ameti tulemuslikkust ja sdltumatust; mirgib, et nagu kontrollikoda
rohutas, peab ameti direktor saama peamistele regulatiivsetele valjunditele heakskiidu reguleerivate asutuste
ndukogult; mirgib lisaks, et kuigi reguleerivate asutuste ndukogu koosseisu kuulub ks riigi reguleeriv asutus iga
litkmesriigi kohta ning see peab tegutsema iiksnes ELi kui terviku huvides, ei ole ameti méidruses seadusandlikke
tagatisi, et viltida esindajate osalemist reguleerivate asutuste ndukogu otsustes, mis ldhevad vastuollu riikide
reguleerivate asutuste konkreetsete otsuste voi riikide huvidega (kui riikide reguleerivad asutused kaitsevad neid
vastavalt nende diguslikule seisundile); margib samuti, et ameti viliseksperdid soltuvad suurel mdiral riikide
reguleerivate asutuste ekspertide kaasamisest toorithmadesse ja tookondadesse ning kuigi riikide reguleerivate
asutuste ekspertidel voib samuti tekkida huvide konflikt, ei pea nad allkirjastama deklaratsiooni huvide konflikti
kohta; kutsub komisjoni iiles hindama ameti juhtimist ja tegema ettepanekuid selle parandamiseks, suurendades
soltumatust riikide reguleerivatest asutustest ja liikmesriikide huvidest ning tShustades ameti tditmise tagamise
volitusi ja iihtlustamisvahendeid;

taheldab, et kontrollikoda leidis eespool nimetatud eriaruandes ka puudusi ameti sise-eeskirjade rakendamises seoses
reguleerivate asutuste ndukogu ja haldusndukogu lilkmete huvide deklaratsioonide haldamise ja avaldamisega;
rohutab, et ameti ndukogude ja to6rithmade otsustusprotsesside suurem ldbipaistvus vdiks kaasa aidata huvide
konflikti avalikule kontrollile (nt protokollide ja hailetustulemuste avaldamine);

votab teadmiseks, et ameti kohtumised lobistidega on registreeritud direktori kohtumiste tasandil ja avaldatud ameti
veebisaidil;

tuletab meelde, kui tdhtis on, et amet teeks oma t66 tutvustamiseks kodanikele ennast meedias, internetis ja
sotsiaalmeedias nahtavamaks;

Sisekontroll

mirgib, et sisekontrollisiisteemi tugevdamiseks vaadati 2022. aastal 14bi mitmed sise-eeskirjad, sealhulgas direktori
13. septembri 2022. aasta otsus 2022-14, millega luuakse erandite ja mittevastavusjuhtumite register ning
kehtestatakse erandite taotlemise ja mittevastavusjuhtumitest teatamise kord; direktori 21. juuni 2022. aasta otsus
2022-08, millega vdetakse vastu tundlike funktsioonide haldamise poliitika ja kord ning tunnistatakse kehtetuks
direktori 2. aprilli 2019. aasta otsus 2019-06 tundlike funktsioonide haldamise poliitika ja korra vastuvtmise
kohta; ning haldusndukogu otsus, millega muudetakse haldusndukogu 13. detsembri 2018. aasta otsust
nr 17/2022 Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostdoameti sisekontrolliraamistiku kohta;

votab teadmiseks, et kontrollikoja aastaaruande kohaselt kiitis 2022. aasta detsembris volitatud eelarvevahendite
kidsutaja, kelle volitused olid piiratud 500 000 euroga, heaks maksekorralduse summas 714 720 eurot; rohutab, et
see osutab ameti sisekontrollimehhanismide puudustele seoses maksete kinnitamise volituste delegeerimisega;
kutsub ametit iiles votma meetmeid, et piirmaarade jirgimine oleks tagatud iga maksekorralduse korral;

Muud kommentaarid

margib rahuloluga, et amet hakkas 2022. aastal rakendama labistustestimise kava, et vaadata 1abi kdik olemasolevad
ja uued internetiga kokku puutuvad rakendused, eesmirgiga korraldada labistustestimist korraparaselt, vahemalt
kord kolme aasta tagant;
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27.  viljendab heameelt selle iile, et amet allkirjastas 2022. aastal institutsioonidevahelise raamlepingu konsultatsiooni-
teenuste kohta keskkonnajuhtimissiisteemi (EMAS) rakendamiseks ja registreerimiseks; margib lisaks, et amet jitkas
oma keskkonnakestlikkumaks muutmise tegevuskava (2021-2022) rakendamist ja uuris tiiritud ruumide spetsiifi-
lisusest tulenevate piirangute ja nduete tdttu koos iiirileandjaga voimalust votta lisameetmeid EMASI standardite
paremaks tditmiseks;

28. viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma
11. aprilli 2024. aasta resolutsioonile (*) ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

() Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2024)0280.
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