B Ufedni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

2024/2256 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2256
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoltu Agentury Evropské unie pro spoluprici energetickych regulacnich orginii (ACER) na
rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro spolupraci
energetickych regula¢nich organt (déle jen ,agentura“) na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na zvldstni zprdvu Ucetniho dvora ¢. 03/2023,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0120/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze koneény rozpocet agentury na rozpoctovy rok 2022 ¢inil podle jejtho vykazu pijma
a vydajii () 24 827 843 EUR, coz ve srovndni s rokem 2021 pfedstavuje zvyseni o 5,25 %; vzhledem k tomu, zZe
rozpocet agentury je financovan pfevazné ze dvou zdroji pijmd, kterymi jsou vybrané poplatky a piispévek ze
souhrnného rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, Ze Ucetni dviir ve své zpravé o ovéfeni ro¢ni Gcetni zdvérky agentury za rozpoctovy rok 2022

(dale jen ,zprava Uletniho dvora“) prohldsil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zdvérka agentury je
spolehlivd a uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné;

Rozpoctové a finan¢ni fizeni

1. konstatuje, Ze vysledkem usili o monitorovdni rozpoctu béhem rozpoctového roku 2022 byla mira plnéni
prostfedki na zavazky na bézny rok ve vysi 99,26 %, coZ oproti roku 2021 znamend zvyseni o 5,20 %; konstatuje,
Ze mira ¢erpdni prostiedki na platby na bézny rok dosahla 70,12 %, coz znamend, Ze agentura nesplnila cil, ktery si
stanovila na 75 %, a Ze ve srovnani s rokem 2021 to znamena zvy$eni o 4,16 %;

2. se znepokojenim bere na védomi, ze v nékolika po sobé jdoucich letech agentura zaznamenala vysokou miru
pfenesenych prostfedkil na zdvazky, napt. v roce 2022 ¢inily 7,2 milionu EUR, coz predstavuje mirné navySeni
oproti roku 2021 (29,9 %); pfipomind, Ze organ piislusny k udéleni absolutoria agenturu zadal, aby tento problém
vyfesila; ddle konstatuje, Ze ¢dstka ve vysi 5,5 miliontt EUR (neboli 66,2 %) prostiedkii v ramci hlavy III souvisela
s opera¢nimi vydaji, zejména s hlavnimi ¢innostmi agentury podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1227/2011 () (66,4 % v roce 2021); trvd na tom, Ze opakované vysoké miry pfenesenych prostfedki by také
mohly poukazovat na strukturdlni problém, slabé rozpoctové planovéni, pfipadné na poruseni zdsady ro¢niho
rozpoctu; konstatuje, Ze v roce 2023 agentura zavedla Ctvrtletni informacni schiizky pro své spravce rozpoctovych
polozek, které se konaji pred kazdym prezkumem rozpoctu s cilem zlepsit rozpoctové planovéni a v¢asné plnéni
rozpoctového planu a planu zadavani zakdzek v souladu se zdsadou ro¢niho rozpoctu;

Vykonnost

3. konstatuje, Ze stejné jako v pfedchozich letech sledovalo vedeni agentury plnéni cild pracovniho programu
prostfednictvim kli¢ovych ukazateldi vykonnosti agentury s vyuzitim systému ,semaforu; dile bere na védomi, ze
podle agentury zistdva vétsina klicovych ukazatelti vikonnosti meziro¢né stejnd, aby byla zajisténa konzistentnost
pii srovndvany, ale cile, kterych mé byt v daném roce dosazeno, se stanovuji na kazdy rok; doporucuje vsak, aby se
agentura zabyvala ukazateli, které dosud nebyly splnény nebo zaostdvaji, a aby pravidelné doladovala klicové
ukazatele vykonnosti s cilem optimalizovat svou vykonnost;

() Ut vést. C 38, 31.1.2023, s. 87.
() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. ffjna 2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu
s energif (UF. vést. L 326, 8.12.2011,s. 1).
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v§imd si, Ze 82 % pracovniho programu bylo splnéno nebo splnéno s drobnymi komplikacemi a 18 % splnéno
nebylo nebo byly souvisejici tkoly vylouceny z priorit ¢i odloZeny v dusledku omezenych lidskych zdroji;
doporucuje, aby agentura ptehodnotila proveditelnost pracovniho programu s ohledem na dostupné lidské zdroje,
jelikoz omezené lidské zdroje se objevily jako odivodnéni pti provadéni pracovniho programu i v ptedchozich
letech; déle konstatuje, zZe cile klicovych ukazatelti vykonnosti byly splnény, s vyjimkou miry prosttedkd na platby,
kterd v roce 2022 dosdhla 70,1 % (cil byl 75 %) v porovnani's 65,9 % v roce 2021;

uzndvd, ze ruskd invaze na Ukrajinu vyZaduje mimoiddnd politickd opatfeni, aby byla zachovdna bezpecnost
dodévek energie a zaji§téna ochrana spotfebitelti, coz zvysilo odpovédnost agentury a ovliviluje jeji praci v nékolika
ohledech; konstatuje, Ze v této souvislosti bylo agentufe v priibéhu roku svéfeno nékolik dalsich komplexnich dkola
(napf. zvefejnéni kone¢ného posouzeni uspofddani velkoobchodniho trhu s elektfinou v Unie, zvefejnéni odhadu
ceny a referencni hodnoty zkapalnéného zemniho plynu a uplatiovdni mechanismu korekce trhu); vitd snahu
agentury o splnéni téchto dodate¢nych dkolti a dodate¢nou podporu poskytnutou tviircim politik v prostiedi
energii s vysokymi cenami;

bere na védomi pfipominku Ucetntho dvora uvedenou v jeho zvlstni zpravé ¢. 03/2023 o vnitinim trhu
s elektfinou, kterd se tykd nedostatki v rdmci agentury pro monitorovani a podavani zprav; pfipomind, Ze ackoliv
ro¢ni pracovni programy agentury pravidelné zmifuji, Ze monitorovani je kriticky dudlezity tkol, nejsou tyto
pracovni programy dostatené explicitni a neobjasiiuji, jak je monitorovani a podavani zprdv pldnovano, a to
navzdory povinnosti agentury uvddét vechny ocekdvané vystupy; zdlraziuje, Ze hrozi, Ze to oslabi odpovédnost
agentury, a také by to mohlo branit zG¢astnénym strandm v pochopeni potieb agentury v oblasti idaja a jejtho
podilu na monitorovani provadént;

Efektivita a iispory

v§imd si, Ze agentura pravidelné riznymi zptsoby pfehodnocuje, optimalizuje a zefektiviiuje své podptirné funkce
a administrativni procesy; déle si v§ima sdileni znalosti a zavddéni osvédcenych postupl z jinych agentur,
piezkumu, dokumentace a automatizace urcitych procest a centralizace urcitych podptrnych funkei;

bere na védomi, Ze agentura za podpory externi poradenské spole¢nosti provedla analyzu pracovniho zatiZeni, aby
posoudila soucasny stav rozdéleni tikold/¢innosti a odhalila potencidlni organizaéni nedostatky a problémy, jakoZ
i prostor pro synergie a lepsi rozsah kontroly a pfidélovani tkold; konstatuje, Ze vysledkem byl akéni plan, ktery je
monitorovan béhem schiizi vrcholného vedeni a specialnich schiizek pro tento téel;

vitd skuteCnost, Ze agentura pouZivd Fadu ndstroji IT pro procesy zadavini vefejnych zakdzek (portdl pro
elektronické podavani nabidek, elektronickd zadavaci fizeni, elektronickd ozndmeni a elektronickou fakturaci pro
faktury v rdmci smluv DIGIT); bere na védomi, Ze agentura také pouzivd systémy Sysper, ARES (vCetné
kvalifikovaného elektronického podpisu) a MiPS; vyzyvd agenturu, aby dile rozvijela své interni procesy
vyuzivanim digitalizace, zejména pokud to vede k efektivité a spordm provoznich néklada;

pfipomind, Ze je dulezité posilit digitalizaci agentury, pokud jde o jeji vnitini chod a fizeni i o rychlejsi digitalizaci
postuptl; zduraznuje, Ze je tieba, aby byla agentura v tomto ohledu i nadéle aktivni, aby se zabrénilo rozdilim
v digitalizaci jednotlivych agentur; upozornuje vSak na to, Ze je tieba piijmout veskerd nezbytnd bezpecnostni
opatfeni, aby se zabrdnilo jakémukoli riziku pro on-line bezpecnost zpracovavanych informaci, a trvd na
zintenzivnéni boje proti kybernetickym ttokim nebo pokustm o infiltraci, a zejména tém, které pfichdzeji z Ruska
nebo Ciny;

Persondlni politika

bere na védomi, ze ke dni 31. prosince 2022 byl pldn pracovnich mist proveden z 97,40 %, nebot bylo
jmenovano 74 ze 76 docasnych zaméstnancti schvalenych v rdmci rozpoctu Unie (ve srovndni se 71 schvalenymi
pracovnimi misty v roce 2021); konstatuje, Ze v roce 2022 pracovalo pro agenturu navic je$té¢ 38 smluvnich
zaméstnancli, sedm vyslanych ndrodnich odborniki, 19 docasnych zaméstnanci a 2 konzultanti; opakuje
doporuceni U¢etniho dvora tykajici se pridélovan{ stalych a priibéznych tkold piimo zaméstnanym zaméstnanctim;
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konstatuje, Ze vzhledem k dlouhodobym smlouvdm ¢lenti vrcholného vedeni agentury (s vyjimkou Feditele, ktery
neni vybirdn agenturou a md mandat na dobu urcitou), neni agentura v soucasné dobé schopna v kritkodobém
horizontu zménit stdvajici zastoupeni Zen a muzu ve vrcholném vedeni; v§imd si, Ze sprdvni radu agentury tvori
deset Zen (53 %) a devét muzi (47 %); opakuje, Ze obecné mezi zaméstnanci agentury i nadale nejsou dostatecné
zastoupeny Zeny — 40 Zen (35 %) oproti 73 muzim (65 %), (37 % a 63 % v roce 2021); pfipomind, Ze je dalezité
zajistit vyvdZené zastoupeni Zen a muZd mezi zaméstnanci, a vyzyvd agenturu, aby tento aspekt zohlednila pfi
budoucim piijimani zaméstnancti a jmenovani v rdmci svého vrcholného vedeni; je si védom toho, Ze agentura
schvdlila chartu o rozmanitosti a zaclenovani a potvrdila, Ze je odhodldna zlepsit svou politiku a dsili v oblasti
rovnosti Zen a muZl, rozmanitosti a zaclefiovani; diirazné opakuje svou vyzvu ke spole¢nému sili s cilem Fesit
nedostatecné zastoupeni Zen a k podani zpravy orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria o kvantifikovatelnych
cilech pro jeho dosazeni v rdmci agentury;

bere na védomi, Ze agentura uplatiiuje politiku na ochranu lidské distojnosti a k pfedchdzeni psychickému
a sexudlnimu obtéZovéni a Ze je sou¢dsti meziagenturni pracovni skupiny divérnych poradcts; se zdjmem ocekdva
jejich zpravu a doporuceni; konstatuje, Ze v roce 2022 nebyly hldSeny zadné ptipady obtéZzovani, a vybiz{ agenturu,
aby pokracovala v préci na pfedchdzeni témto piipadiim i v budoucnu a rozvijela ji;

vybizi agenturu, aby nadale rozvijela dlouhodoby rdmec politiky v oblasti lidskych zdroji zaméfeny na rovnovéhu
mezi pracovnim a soukromym Zivotem, celoZivotni poradenstvi a profesni rozvoj, vyvazené zastoupeni Zen
a muZd, prici z domova, zemépisnou vyvaZenost a nabor a integraci osob se zdravotnim postizenim;

Zadivani vefejnych zakdzek

bere na védom{ skutecnost, Ze agentura ¢dstecné vyfesila piedchozi nedostatky v zaddvan{ vefejnych zakazek, které
zjistil Ucetni dviir, zejména pokud jde o objednavky polozek, které nejsou soucasti ceniku, coz vedlo k vydani
vyroku s vyhradou; vitd skute¢nost, Ze agentura zavedla Gplny soubor pokynti pro své projektové manazery, véetné
Sablon a podrobnych pokyni pro zavedené pracovni postupy v souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni v oblasti
zaddvan{ vefejnych zakazek; konstatuje, Ze pripominka Ucetniho dvora ziistane oteviend, dokud neskonéf platnost
souvisejicich rdmcovych smluv;

bere na védomi, Ze v roce 2022 bylo uzavieno 246 zaddvacich fizeni rtizného druhu oproti 200 v roce 2021;
pfipomind, Ze u veskerého zaddvani vefejnych zakdzek je dilezité zajistit spravedlivou soutéz mezi uchazeci
a pofidit zboZi a sluzby za nejlepsi cenu, aby bylo zajisténo efektivni vyuziti dostupného rozpoctu, pii dodrzeni
zdsad transparentnosti, proporcionality, rovného zachazem a zdkazu diskriminace; se znepokojenim bere na
védom{ pripominku Uéetntho dvora ohledné rostouctho poctu nedostatkt v zadavani vefejnych zakazek, které jsou
i nadéle pro vétsinu agentur nejvétsim zdrojem nespravnych plateb;

Prevence a feSeni stfetil zijma a transparentnost

bere na védomi, Ze agentura se v roce 2022 i naddle snazila provadét svou komplexni politiku v oblasti prevence
a feSen{ stfetli zdjmu, véetné ustanoveni tykajicich se zaméstnanct, rad a pracovnich skupin; také bere na védomi,
Ze spravni rada v prosinci 2022 pfijala piisnéjsi pokyny pro prevenci a feSeni stfetll zdjmd pro spravni radu
a odvolaci sendt; dale konstatuje, Ze tyto pokyny dopliuji existujici obecnou politiku agentury v oblasti prevence
a feSent stfetl zdjm, kterd byla zavedena v roce 2015, a poskytuji ¢lentim spravni rady dalsi porozuméni p#i plnéni
jejich povinnosti v souladu s politikou agentury v oblasti prevence a feSeni stietli zjmt, a zdrovel poskytuji
pfezkumnému panelu dalsi pokyny pro posuzovéni okolnosti, které by mohly vést ke stfetu zdjm;

v$imd si, Ze v roce 2022 byl uveden jeden piipad stfetu zdjmi tykajici se zaméstnance; bere na védomi, Ze vedouci
oddéleni zalezitost vyftesil ptijetim rozhodnuti, Ze tento zaméstnanec by nemél byt zapojen do urcitych ptipadt
tykajicich se jeho byvalého zaméstnavatele, coz déle potvrdila pravni sluzba agentury, korespondent pro etiku,
persondlni oddéleni a bylo to uvedeno v poznamece ke spisu;
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vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle zvldstni zpravy Ucetniho dvora & 03/2023 o vnitinim trhu s elektfinou jsou
internetové stranky agentury provozovany neefektivng, nebot klicové dokumenty pro zicastnéné strany a Sirokou
vefejnost nejsou snadno piistupné nebo nejsou zvefejnény viibec; dile konstatuje, Ze internetové stranky postradaji
transparentnost potiebnou pro komunika¢ni nastroj a Ze v nékterych ptipadech ani nespliuji regulaéni pozadavky;
vyzyva agenturu, aby naléhavé zlepsila transparentnost své price a vyvozovani odpovédnosti v této oblasti tim, Ze
usnadni pfistup vefejnosti k dokumenttim a ddajim na svych internetovych strankdch, zajisti tplné a vcasné
zvefejlovani svych rozhodnuti a ddaji v souladu s pravnimi pozadavky a zavede jasné definovanou politiku
transparentnosti vychdzejici z osvédéenych postupiy;

je znepokojen pripominkami ve zvlstni zpravé Ucetniho dvora & 03/2023 o vnitinim trhu s elektiinou, z nichz

lyvéd, Ze struktura fizeni agentury brzdi jeji efektivitu a nezdvislost; konstatuje, Ze v souladu s vyjadfenim
Ucetniho dvora musi Feditel agentury ziskat od rady regula¢nich orgdnt kladné stanovisko ke kli¢ovym vystuptim
v oblasti regulace; dile konstatuje, ze ackoliv je rada regulacnich organt sloZend z jednoho zastupce ndrodniho
regulacniho orgdnu z kazdého clenského stitu a jejim ukolem je jednat vyhradné v zdjmu EU jako celku,
neobsahuje nafizeni o agentufe zddné legislativni zaruky, které by zabranily zapojeni zastupct do rozhodovéni rady
regula¢nich organd, jez by bylo v rozporu s rozhodnutimi konkrétnich ndrodnich regula¢nich organti nebo
s ndrodnimi zdjmy (pokud je ndrodni regula¢ni orgdny héji v souladu se svym prdvnim postavenim); konstatuje
rovnéz, ze externi odborné poradenstvi v agentufe do zna¢né miry zavisi na zapojeni odbornikli narodnich
regula¢nich orgdnt do pracovnich skupin, a ackoli odbornici téchto narodnich regula¢nich orgdnti mohou byt
rovnéZ vystaveni stfetu zdjmd, nejsou povinni podepisovat zidné prohldSeni o stietu zdjmd; Zddd Komisi, aby
vyhodnotila fizen{ agentury a navrhla jeho zlepSeni tim, Ze posili jeji nezdvislost na ndrodnich regulaénich orgdnech
a ndrodnich zdjmech a jeji donucovaci pravomoci a néstroje sblizovani;

v§imd si, Ze ve vyse uvedené zvldstni zpravé si Ucetni dvir také povsiml nedostatkt v uplatiiovani internich pravidel
agentury tykajicich se sprdvy a zvefejiiovani prohldSeni o zdjmech ¢lenti rady regulacnich orgdnti a spravni rady;
zdiraziuje, Ze k vefejné kontrole stietd zdjmt by mohla pfispét vétsi transparentnost rozhodovacich procesti rad
a pracovnich skupin agentury (napf. zvefejiiovani zapist ze zaseddni a vysledkd hlasovéni);

bere na védom{ skutecnost, Ze schiizky agentury s lobbisty jsou registrovany na Grovni schiizek feditele a zvefejnény
na internetovych strankdch agentury;

piipomind, Ze je dileZité, aby se agentura vice zviditelfiovala ve sdélovacich prostfedcich, na internetu a v socidlnich
médiich, a ob¢ané se tak mohli blize sezndmit s ¢innosti, kterou vykondvi;

Vnitini kontrola

konstatuje, Ze s cilem posilit systém vnitini kontroly byla v prabéhu roku 2022 revidovana fada vnitinich politik,
véetné rozhodnuti feditele 2022-14 ze dne 13. zaF 2022, kterym se zFizuje registr vyjimek a pfipadd nesouladu,
stanovi postup pro podavani zZadosti o vyjimky a oznamovani ptipadt nesouladu; rozhodnuti feditele 2022-08 ze
dne 21. Cervna 2022, kterym se piijimd politika a postup pro Fizeni citlivych funkci a zrusuje rozhodnuti feditele
2019-06 ze dne 2. dubna 2019 o pfijeti politiky a postupu pro fizeni citlivych funkci; a rozhodnuti spravni rady,
kterym se méni rozhodnuti spravni rady ¢. 17/2022 ze dne 13. prosince 2018 o rdmci vnitfni kontroly Agentury

Evropské unie pro spoluprici energetickych regula¢nich organt;

bere na védomi, Ze podle vyrocni zpravy Ucetniho dvora schvilila v prosinci 2022 povéfend schvalujici osoba
platebni pitkaz ve vysi 714720 EUR, ackoliv jeji schvalovaci pravomoci byly omezeny na 500 000 EUR;
zdiraziiuje, Ze to ukazuje na nedostatek ve vniténich kontroldch agentury, pokud jde o pfeneseni pravomoci pro
schvalovdni plateb; vyzyvd agenturu, aby pfijala kroky k zajisténi toho, Ze u jednotlivych platebnich piikazti budou
respektovéany piislusné limity;

Dalsi pfipominky

s uspokojenim konstatuje, Ze v roce 2022 zacala agentura provadét plan penetra¢niho testovdni s cilem pfezkoumat
vSechny stavajici a nové vybudované aplikace vystavené internetu a provadét pravidelné penetraéni testovani alespon
jednou za tfi roky;
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27.  vitd skutecnost, Ze agentura v roce 2022 podepsala interinstituciondlni rimcovou smlouvu o poradenskych sluzbach
pro zavedeni a registraci systému environmentalniho zeni (EMAS); ddle bere na védomi, Ze agentura pokracovala
v provadéni svého akéniho planu pro ekologizaci na obdobi 2021-2022 a zkoumala moZznost podniknout dalsi
kroky k lep$imu plnéni norem EMAS spolu s pronajimatelem z diéivodu omezeni vyplyvajicich ze specifik
pronajatych prostor;

28.  pokud jde o dal3i pfipominky, které jsou ptipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontélni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 11. dubna 2024 (°) o vykonnosti, finan¢nim Fzeni a kontrole agentur.

(’) Prijaté texty, P9_TA(2024)0280.
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