KOMISSIO v. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
22 piivini huhtikuuta 1999

Asiassa C-272/97,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudelliset neuvonantajat Anténio

Caeiro ja Jiirgen Grunwald, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamichiniin littovaltion talousministerion ministerineuvos

Ernst Roder ja liittovaltion oikeusministeridon ministerineuvos Alfred Dittrich,
Postfach 13 08, D-53003 Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, etti Saksan liittotasavalta
ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole antanut siidetyssid mairiajassa tilinpaitoksisti annetun direktiivin 78/660/ETY

* Oikecudenkiyntikicli: saksa.
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ja konsolidoiduista tilinpditoksistd annetun direktiivin 83/349/ETY muuttamisesta
niiden soveltamisalan osalta 8 paivini marraskuuta 1990 annetun neuvoston direk-
tiivin 90/605/ETY (EYVL L 317, s. 60) noudattamisen edellyttimia toimenpiteit,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P.J. G. Kapteyn seki tuomarit
G. Hirsch, G. F. Mancini, H. Ragnemalm (esittelevd tuomari) ja R. Schintgen,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.12.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 28.7.1997 ja jossa
yhteiséjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettid Saksan liittotasavalta ei ole nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
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saadetyssd mairaajassa tilinpdatoksistd annetun direktiivin 78/660/ETY ja konsoli-
doiduista tilinpiitoksisti annetun direktiivin 83/349/ETY muuttamisesta niiden
soveltamisalan osalta 8 paivini marraskuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/605/ETY (EYVL L 317, s. 60) noudattamisen edellyttimii toimenpiteita.

Direktiivi 90/605/ETY

Direktiivin 90/605/ETY tarkoituksena on muuttaa perustamissopimuksen 54 artik-
lan 3 kohdan g alakohdan nojalla, yhtiémuodoltaan tietynlaisten yhtibiden tilinpda-
toksistd 25 pidivind heinakuuta 1978 annetun neljinnen neuvoston direktiivin
78/660/ETY (EYVL L 222, 5. 11) sekid perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan
g alakohdan nojalla, konsolidoiduista tilinpaatoksistda 13 pidivinid kesikuuta 1983
annetun seitseminnen neuvoston direktiivin 83/349/ETY (EYVL L 193, s. 1) sovel-
tamisalaa.

Direktiiveissd 78/660/ETY ja 83/349/ETY siidetdin padomayhtididen tilinpaatoksia
ja konsolidoituja tilinpiitsksid koskevien kansallisten siinndsten yhteensovittamis-
toimenpiteistd. Niiti sovelletaan Saksassa seuraaviin yhtidmuotoihin: Aktiengesell-
schaft (osakeyhtio), Kommanditgesellschaft auf Aktien (kommandiittiosakeyhtid) ja
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (rajavastuuyhtis).

Direktiivilli 90/605/ETY laajennetaan direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
soveltamisalaa tiettyihin henkiloyhti6ihin, joiden yhtiomiehet ovat yhtidmuodol-
taan tietynlaisia yhtioita.
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Direktiivin 90/605/ETY 1 ja 2 artiklalla laajennetaan direktiiveissi 78/660/ETY ja
83/349/ETY siadettyjen yhteensovittamistoimenpiteiden soveltamisalaa Saksassa
kahteen yhtidmuotoon eli offene Handelsgesellschaftiin (avoin yhtio) ja Komman-
ditgesellschaftiin (kommandiittiyhtid), joiden kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat
yhtiomuodoltaan timin tuomion 3 kohdassa tarkoitettuja yhtioiti tai yhtiditi, jotka
eivit ole minkain jisenvaltion lainsiidinnon alaisia, mutta jotka oikeudellisen muo-
tonsa puolesta voidaan rinnastaa niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroi-
siksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jasenten sekd ulkopuohsten etujen suojaamiseksi,
9 piivand maaliskuuta 1968 annetussa ensimmiisessi neuvoston direktiivissi
68/151/ETY (EYVL L 65, s. 8) tarkoitettuihin yhtioihin.

Direktiivissi 90/605/ETY ulotetaan yhteensovittamistoimenpiteet my6s sellaisiin
yhtidmuodoltaan timin tuomion 5 kohdassa tarkoitettuihin yhtiéihin, joiden kaikki
vastuunalaiset yhtidmiehet ovat yhtiémuodoltaan timin tuomion 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettuja yhtioiti.

Direktiivin 90/605/ETY 3 artiklan 1 kohdassa siidetain, ettd jasenvaltioiden on saa-
tettava kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnol-
liset madraykset voimaan 1 pidivaan tammikuuta 1993 mennessi ja ilmoitettava tisti
komissiolle viipymatti.

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely ja asianosaisten vaatimukset

Koska komissio ei ollut direktiivin 90/605/ETY 3 artiklan 1 kohdassa sdidetyn mii-
raa)an padttyessd saanut ilmoitusta eiki mitiin muutakaan tietoa tiytintédnpano-
toimenpiteistd, se toimitti 12.3.1993 Saksan hallitukselle virallisen huomautuksen.
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Saksan hallitus vastasi 2.6.1993, ctti direktiivin 90/605/ETY tiytinto6npanoa val-
misteltiin parhaillaan.

Koska komissio el timin piivimaiiran jilkeen saanut ilmoitusta mistadn seikasta,
jonka perusteclla se olisi voinut paitell, ettd direktiivi 90/605/ETY olisi pantu
tiytintoon, se lahetti 13.6.1994 Saksan liittotasavallalle perustellun lausunnon, jossa
se totesl, ettd koska timi jisenvaltio ei ollut antanut direktiivin 90/605/ETY nou-
dattanut kyseisen direktiivin mukaisia velvoitteitaan, minki vuoksi se kehotti titi
toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimat toimenpiteet kahden kuu-
kauden kuluessa sen tiedoksiannosta.

Koska komissio ei saanut Saksan hallitukselta vastausta, se nosti nyt kisiteltivini
olevan kanteen, jolla se vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Saksan liit-
totasavalta on jittinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, ja velvoittamaan sen
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Saksan hallitus vaatii, etti yhteiséjen tuomioistuin jittii kanteen tutkimatta tai tois-
sijaisesti hylkdd sen perusteettomana ja velvoittaa komission korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus vaittdd ensisijaisesti, ettd kanne on jitettivi tutkimatta silld perus-
teella, ettd 13.6.1994 piivitty perusteltu lausunto on laadittu EY:n perustamissopi-
muksen 163 artiklassa ja komission tydjarjestyksen 16 artiklassa vahvistetun kol-
legisen piitoksenteon periaatteen vastaisesti.
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Saksan hallituksen mukaan kollegisen piitoksenteon periaate edellyttaa ettd pai-
tokset tehdiin yhdessa mika puolestaan edellyttia, ettd kollegion jisenet saavat
kokouksen aikana tietdi seki tehtiviksi aiotun paitoksen pditdsosan ettd sen perus-
telut. Saksan hallitus katsoo, ettd niitd vaatimuksia ei ole noudatettu nyt esilld ole-
vassa asiassa.

Komissio toteaa, ettd timi toimielin on antanut perustellun lausunnon kollegiossa.
Se on tehnyt timin piitoksen ilman, ettd silld olisi ollut kaytettivissiin perusteltua
lausuntoa koskevan ehdotuksen teksti kokonaisuudessaan, mutta nojautuen asia-
kirjaan, joka on esitetty taulukkona, jossa on useita tietoja ja ehdotettua menet-
telykeinoa koskevat perustelut. Komissio katsoo siten, ettd se on tehnyt laillisesti
periaatepiitoksen, jonka toimivaltaiset yksikét ovat timin jilkeen panneet tiy-
tintoon kyseisestd alasta vastaavan jisenen alaisuudessa.

Aluksi on todettava, ettid yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-191/95, komissio
vastaan Saksa, 29.9.1998 antamassaan tuomiossa (Kok. 1998. s. 1-5449) jo tutkinut
komission perusteltujen lausuntojen antamisen edellytyksia.

Yhteistjen tuomioistuin totesi kyseisen tuomion 36 ja 41 kohdassa, etti komission
pditostd antaa perusteltu lausunto koskee kollegisen piitoksenteon periaate ja ettd
ne muodolliset edellytykset, joiden tiyttyessi titi periaatetta voidaan katsoa tehok-
kaasti noudatetun, vaihtelevat kyseisen toimielimen tekemien piitdsten luonteen ja
oikeusvaikutusten mukaan.

Yhteis6jen tuomioistuin katsoi saman tuomion 44 kohdassa perustellun lausunnon
antamisen osalta, ettd kyseessi on alustava menettely, joka ei synnyti lausunnon
saajaa sitovia oikeusvaikutuksia ja joka on ainoastaan edeltivi vaihe yhteisdjen tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi mahdollisesti saatettavassa asiassa.
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Yhteis6jen tuomioistuin totesi siten kyseisen tuomion 48 kohdassa, ettd komission
pidtOs antaa perusteltu lausunto on tehtivi yhdessi kollegisesti, miki merkitsee sitd,
ettd niiden seikkojen, joihin nimi paitokset perustuvat, on oltava kollegion jisenten
kiytettdvissa. Siti vastoin yhteisdjen tuomioistuin totesi samassa kohdassa, ettei ole
vilttimitontd, etti kollegio itse pdittii niiden asiakirjojen muotoilusta, jotka vah-
vistavat sen paitGkset.

Tuomion 49 ja 50 kohdassa yhteisjen tuomioistuin toi esiin, etti on selvii, ettd
kaikki kollegion jisenten paitoksenteon kannalta hyodyllisind pitamit seikat olivat
jasenten kiytettivissi kollegion pdittiessi antaa perustellun lausunnon ja etti niin
ollen komissio oli noudattanut kollegisen piitoksenteon periaatetta koskevia sdin-
toja.

Nyt esilld olevassa asiassa ei ole syytd poiketa yhteisojen tuomioistuimen kannasta,
)ohon se paityi edelli mainitussa asiassa komissio vastaan Saksa antamassaan tuo-
miossa katsoessaan, ettd kollegion jisenten piitoksenteon kannalta hyédyllisind
pitimit scikat olivat jisenten kiytettivissi kollegion piittiessi antaa perustellun
lausunnon ja etti niin ollen kollegisen piitoksenteon periaatetta oli noudatettu.

Tistd seuraa, ettd oikeudenkiyntiviite on hylittava perusteettomana.

Piiasia

Saksan hallitus my®ntii, ettei se ole toteuttanut erityisii toimenpiteiti pannakseen
direktiivin 90/605/ETY tdytint66n. Se viittdd kuitenkin, ettd Saksan lainsiidinto
tdyttdd merkittiviltd osin direktiivin vaatimukset.
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Siten Handelsgesetzbuchin (Saksan kauppalaki, jiljempini HGB) III kirjan I osas-
ton siinnokset, joita sovelletaan kaikkiin henkildyhtiéihin, vastaavat direktiivin
78/660/ETY 2 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 7 ja 14 artiklaa, 15 artiklan 1 ja 2 kohtaa,
18—21, 31 ja 35 artiklaa, 37 artiklan 2 kohtaa, 38 artiklaa, 39 artiklaa 1 kohdan d ala-
kohtaa lukuun ottamatta, 40 artiklan 1 kohtaa seki 41 ja 42 artiklaa.

Lisiksi 15.8.1969 annetun Gesetz siber die Rechnungslegung von bestimmten Unter-
nehmen und Konzernenin (tilinpiitoksen julkistamisesta annettu laki, BGBL I,
1969, s.1189; jiljempini Publizititsgesetz) siinnékset, joiden mukaan tietyn
kokoisten henkil6yhticiden on laadittava tilinpaitokset ja konsolidoidut tilinpai-
tokset, perustuvat lihes taysin direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY siinnoksiin.
Publizitatsgesetzissa siidetdin myos tietyn kokoisten henkiloyhtididen velvollisuu-
desta tarkastaa ja julkistaa tilinpiitokset ja konsolidoidut tilinpiatokset.

Saksan hallitus viittda, ettd direktiivin 90/605/ETY tiytintdonpano on osoittau-
tunut vaikeaksi, koska Saksan intressipiirien nikemykset tarpeellisista toimenpiteistd
eroavat toisistaan.

Ensinnikin on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinndn mukaan jisenvaltio ei
voi sisdisen oikeusjirjestyksensi oikeussiantoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoa-
malla perustella sitd, miksi se ei ole noudattanut direktiivissa siadettyja velvoitteita
ja miirdaikoja (ks. mm. asia C-8/97, komissio v. Kreikka, tuomio 19.2.1998,
Kok. 1998, s. I-823, 8 kohta).

Toiseksi on huomattava, ettd vaikka HGB:n III kirjan I osastossa olevia siinnoksii,
Jmhm Saksan hallitus on vedonnut, sovelletaan kaikkiin elmkelnonhar]mtta)lm ja
siten kaikkiin henkiléyhtidihin, on kiistatonta, ettd niilli pannaan ainoastaan osit-
tain tiytintdon direktiiviin 78/660/ETY sisiltyvit siinnodkset.
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Siltd osin kuin HGB:n III kirjan II osaston siinnoksilld tiydennetidn direktiivin
78/660/ETY tiytintoonpanoa, on todettava, ettd komissio on vastauskirjelmissiin
viittinyt, eiki Saksan hallitus ole siti kiistinyt, ettd timin viimeksi mainitun
osaston, jonka otsikkona on ”Pidomayhtioiti (osakeyhtiét, kommandiittiosake-
yhtidt ja rajavastuuyhtist) koskevat tdydentivit sidnnokset”, siinndksii ei sovel-
leta henkiloyhtioihin ja ettd Saksan lainsiitaji on niin ollen lalmmlyonyt saattaa ne
sovellettaviksi niithin yhtidmuotoihin kyseisen direktiivin siintdjen mukaisesti.

Asiassa ei ole kiistetty, ettd Publizititsgesetzin sidnnoksii, joihin Saksan hallitus on
niin ikddn vedonnut, sovelletaan ainoastaan tiettyihin suuriin yhtidihin, eivitki ne
siten voi merkitad direktiivin 90/605/ETY tiytintdénpanoa.

Niin ollen on todettava, etti Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut direktiivin
90/605/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ci ole antanut saidetyssi miiriajassa
kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
miirdyksii.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviia asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoit-
tamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja Saksan liittotasavalta on hivinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut tilinpaitoksisti annetun
direktiivin 78/660/ETY ja konsolidoiduista tilinpaitSksisti annetun direk-
tiivin 83/349/ETY muuttamisesta niiden soveltamisalan osalta 8 piivini mar-
raskuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/605/ETY mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole antanut siidetyssd miiriajassa kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayksia.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kapteyn Hirsch Mancini

Ragnemalm Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 22 paivini huhtikuuta 1999.

R. Grass P.]. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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