POLYVIOS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (fjirde avdelningen)
den 3 februari 1998 "

I mal T-68/96,

Dimitrios Polyvios, bosatt i Pireus (Grekland), féretridd av advokaten Vassilios-
Zangas, Aten, delgivningsadress: advokatbyrin Catherine Thill-Kamitaki,
15, avenue du Bois, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Maria Condou Durande
och Hubertus van Vliet, rittstjinsten, delgivningsadress: rittstjansten, Carlos
Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om en talan om ersittning fér den ekonomiska skada som
sokanden pastar sig ha lidit till f5]jd av kommissionens oaktsamhet nir den fattade
ett beslut om att bevilja finansiellt stéd fér bildande av ett gemensamt féretag i
Senegal,

* Riucgingssprik: grekiska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordforanden P. Lindh samt domarna K. Lenaerts och J. D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser och terminologi

Driktigheten ir ett uttryck for ett handelsfartygs inre volym. Driktigheten utgor
berikningsgrund for olika avgifter, bland annat lotsavgifter och bogseringsavgifter.
Det finns olika regler, si kallade mitningsregler, for berikning av driktighet. Dessa
regler uppvisar skillnader, avseende saval principer som tillimpning.

For att uppritta enhetliga principer och regler f6r berikning av driktighet har ett
antal stater ingitt internationella konventioner. Idag ir tvd av dem i kraft: konven-
tionen om ett enhetligt skeppsmitningssystem, undertecknad i Oslo den 10 juni
1947 (nedan kallad Oslo-konventionen), och internationella konventionen om
skeppsmitning, undertecknad i London den 23 juni 1969 (nedan kallad London-
konventionen). Dessa tvd konventioner innehiller tvd metoder for skeppsmitning,
som kallas ”Oslo-metoden” respektive "London-metoden”, vilka leder till olika
resultat vid berikningen av driktighet. Driktigheten blir hogre enligt London-
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metoden, eftersom utrymmen som inte ingér vid en matning enligt Oslo-metoden
beaktas.

Politiken for strukturstdd inom fiskerisektorn grundas pa ridets férordning (EEG)
nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskapsatgirder for att forbittra och
anpassa strukturerna inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (EGT L 376, s. 7), som
har indrats bland annat genom ridets forordning (EEG) nr 3944/90 av
den 20 december 1990 (EGT L 380, s. 1) (nedan kallad férordning nr 4028/86), vil-
ken bland annat syftar till att fi till stind ett balanserat utnyttjande av fiskeresur-
serna i fiskevattnen inom gemenskapen och utéka gemenskapens férsérjningskal-
lor.

Inom ramen for denna politik har kommissionen beviljat finansiellt gemenskaps-
stod till projekt 1 gemensamma foretag, bestdende av en eller flera skeppsredare
frin gemenskapen och en eller flera partner frin andra linder, med syfte att
utnyttja och eventuellt dra storre nytta av fiskeresurser i fiskevatten som lyder
under tredje lands suverinitet och/eller jurisdiktion, for att kunna prioritera
forsorjningen till gemenskapsmarknaden (artikel 21a och 21b.1 i férordning
nr 4028/86).

Faktiska omstindigheter i malet

Genom icke offentliggjort beslut av den 29 april 1986, C (86) 406/196, grundat pa
ridets férordning (EEG) nr 2908/83 av den 4 oktober 1983 angiende en gemensam
itgard for omstrukturering, modernisering och utveckling av fiskeri- och vatten-
brukssektorn (EGT L 290, s. 1, nedan kallad férordning nr 2908/83), beviljade
kommissionen stod for sokandens bygge av en ny fiskebdt, med namnet Maistra-
1i IT, som skulle ersitta hans tidigare bit.
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Nir Maistrali I var firdigbyggd mittes den slutgiltigt den 23 februari 1988 pa
grundval av regel nr 1 i grekisk dekretlag nr 973/71. Nationalitetscertifikatet av
den 26 februari 1988 angav vad avser driktighet f6ljande: "Gross (g. r. t.) 297,60
("Brutto (bruttoregisterton) 297,60”).

Den 7 oktober 1988, mittes fartyget pd nytt, denna ging enligt London-
konventionen. Det internationella mitbrevet (1969) av den 7 oktober 1988 angav
foljande: “Gross tonnage 479” ("bruttodriktighet 479”). Nationalitetscertifikatet
av den 8 december 1988 angav foljande: “Gross (g. r. t) 479” ("Brutto (bruttore-
gisterton) 4797).

Den 9 januari 1992 begirde sokanden finansiellt stéd hos grekiska jordbruksminis-
teriet f6r att uppritta ett gemensamt fOretag i Senegal (nedan kallad begiran av
den 9 januari 1992), enligt férordning nr 4028/86. 1 denna begiran angav sokanden
att Maistrali 1I:s driktighet var 479 bruttoregisterton. Ministeriet 6versinde begi-
ran om stdd, jimte olika intyg, till kommissionen den 25 februari 1992, och
rekommenderade kommissionen att bevilja ett finansiellt stéd beriknat pid grund-
val av en driktighet pd 297,60 bruttoregisterton.

Genom beslut av den 5 juli 1993 (C (93) 1823 slutligt/20, nedan kallat beslutet av
den 5 juli 1993) beviljade kommissionen ett finansiellt stéd till sokandens gemen-
samma féretags projekt med hogst 1 267 800 ecu. I bilagan till detta beslut angavs
att Maistrali ILs driktighet var 297,60 bruttoregisterton.

Genom skrivelser av den 21 juli 1993 till grekiska jordbruksministeriet och av den
8 augusti 1993 till direktorat D, fér strukturer och omriden som ir beroende av
fisket, vid generaldirektoratet for fiske (GD XIV) (nedan kallat direktorat XIV. D),
vid kommissionen, hivdade s6kanden att beslutet av den 5 juli 1993 hade grundats
pd den felaktiga driktigheten 297,60 bruttoregisterton och inte den aktuella drak-
tigheten 479 bruttoregisterton. Direktoren f6r direktorat XIV. D svarade, genom
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skrivelse av den 23 augusti 1993, att nimnda beslut hade fattats pi grundval av
uppgifterna frin de grekiska myndigheterna om Maistrali IT:s driktighet, det vill
siga 297,60 bruttoregisterton.

Direfter hade s6kanden vissa kontakter med det grekiska transportministeriet och
med direktorat XIV. D. Vid dessa tillfillen behandlades frigan om vilken mitme-
tod som var den korrekta for att bestimma Maistrali II:s driktighet. Bland annat
sinde det grekiska transportministeriet den 1 oktober 1993 en skrivelse till direk-
torat XIV. D, och den 22 november 1993 sinde skandens ombud en skrivelse till
chefen for enhet 2, for Grekland, Portugal och Irland, vid direktorat XIV. D
(nedan kallad enhet XIV. D.2). I sistnimnda skrivelse gjorde sokandens ombud —
med stod av ridets forordning (EEG) nr 2930/86 av den 22 september 1986 om
definition av fiskefartygs egenskaper (EGT L 274, s. 1; svensk specialutgiva,
omride 4, volym 2, nedan kallad férordning nr 2930/86), och kommissionens for-
ordning (EEG) nr 1956/91 av den 21 juni 1991 om tillimpningsféreskrifter f6r
forordning nr 4028/86 vad avser 3tgirder for att uppmuntra upprittande av
gemensamma foretag (EGT L 181, s. 1) — 1 huvudsak gillande att den driktighet
som skulle beaktas vid tillimpning av férordning nr 4028/86 var driktighet berik-
nad enligt bestimmelserna i London-konventionen och begirde féljaktligen att
sokanden skulle beviljas ytterligare finansiellt stod for att det totala stodet skulle
motsvara det belopp som sdkanden hade ritt dill.

Genom skrivelse av den 14 januari 1994, stilld till s6kanden, informerade chefen
for enhet XIV. D.2 sékanden att ”[dess] drende [behandlades] pi rittslig nivd och
att ett vilgrundat svar [skulle] ges s snart som mojligt”.

Generaldirektoren vid GD XIV svarade pi skrivelserna av den 1 oktober 1993,
frin det grekiska jordbruksministeriet, och av den 22 november 1993, frin sékan-
dens ombud, genom tvd skrivelser daterade den 1 februari 1994. Det angavs att
Maistrali II's kapacitet, berdknad enligt bestimmelserna i London-konventionen,
inte kunde beaktas for berikningen av finansiellt gemenskapsstod for att bilda ett
gemensamt foretag avseende detta fartyg, eftersom bilaga VII till férordning
nr 4028/86 anger detta stods storlek enligt en mitning av fartyg i bruttoregisterton.
Kommissionen noterade att bestimmelserna i férordning nr 2930/86 enligt arti-
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kel 7 i denna forordning endast var tillimpliga frin och med den 18 juli 1994.
Maistrali IT byggdes for ovrigt med en kapacitet pd 297,60 bruttoregisterton enligt
de grekiska mitreglerna och erhéll ett stdd till fartygsbygget pd grundval av denna
kapacitet enligt forordning nr 2908/83. Férhillandet att fartyget senare mittes pd
nytt i GT (*Gross tonnage”, vilket ar bruttodriktighet enligt engelsk terminologi)
enligt London-konventionen kunde siledes inte beaktas vid berikningen av det
finansiella stodet for att bilda ett gemensamt foretag.

Genom skrivelse av den 11 maj 1994 begirde grekiska jordbruksministeriet att
direktorat XIV. D skulle indra stindpunkt och bevilja ett ytterligare finansiellt
stod till sokanden, beriknat pid den driktighet som foljer av tillimpning av
London-konventionen. Denna skrivelse foljdes av en skrivelse av den 16 juni 1994,
i vilken det preciserades att skillnaden mellan den driktighet som kommissionen
grundat sig pd i beslutet av den 5 juli 1993 och den driktighet som féljer av till-
lampning av London-konventionen var 181,40, vilket motsvarar ett finansiellt st6d
frin gemenskapen pd 425 700 ecu och frin republiken Grekland pi 85 140 ecu.

Genom skrivelse av den 4 juli 1994 svarade generaldirektoren for GD XIV pi gre-
kiska transportministeriets skrivelse av den 11 maj 1994. Han hinvisade tll sin
skrivelse av den 1 februari 1994 och angav att kommissionen inte kunde beakta
Maistrali IL:s driktighet uppmitt “enligt bestimmelserna i London-konventionen
(GT) for berikning av finansiellt gemenskapsstod f6r bildande av gemensamma
foretag”. 1 bilaga VII till férordning nr 4028/86 anges att stodets storlek bestims
enligt skeppsmitning i bruttoregisterton. Generaldirektéren anforde att till £6]jd av
att rddet antagit en férordning om andring av férordning nr 2930/86, skulle kom-
missionen omedelbart férbereda ett nytt forslag till en forordning om indring av
ridets férordning (EG) nr 3699/93 av den 21 december 1993 om kriterier och for-
faranden for gemenskapens strukturstod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och
for beredning och avsittning av dess produkter (EGT L 346, s. 1; svensk special-
utgiva, omride 4, volym 5, s. 198, nedan kallad forordning nr 3699/93), for att
uppritta nya bidragstariffer fér olika fartygskategorier enligt bruttodriktighet
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(GT) enligt London-konventionen. Han angav att i framtiden, nir denna dndring
vil antagits av ridet, skulle kommissionen kunna bestimma bidragets storlek pa
grundval av bruttoregisterton eller GT fér fartyg.

Genom skrivelse av den 1 september 1994, stilld till direktoren for direktorat XIV.
D, erinrade s6kanden kommissionen om att den inte hade uttalat sig om méjlig-
heten att bevilja ytterligare finansiellt stod, vilket vore motiverat, eftersom de gre-
kiska myndigheterna hade tillsint den en skrivelse av den 1 oktober 1993, i vilken
dessa myndigheter férklarat sin stindpunkt och begirt att kommissionen skulle
omprdva sitt stallningstagande. Sokanden tillade att den avsag vinta till den 20 sep-
tember 1994 innan den skulle vicka talan mot kommissionen.

Direktéren fér  direktorat XIV. D  svarade genom  skrivelse av
den 19 september 1994. Han erinrade om att Maistrali II hade byggts med en kapa-
citet pi 297,60 bruttoregisterton enligt de grekiska mitreglerna och att stéd foér
batbygget hade erhillits pid grundval av denna kapacitet enligt forordning
nr 2908/83. I projektet fér ett gemensamt foretag som de grekiska myndigheterna
hade tillsint kommissionen den 25 februari 1992, forekom Maistrali II med 297,60
bruttoregisterton, f6r beviljande av ett gemenskapsstod pa 1267 800 ecu. Efter att
ha delgivits detta forslag den 2 mars 1992 beviljade kommissionen, genom beslut
av den 5 juli 1993, ett stéd pi 1267 800 ecu, enligt de nationella myndigheternas
begiran. Direktoren fann dirfér ingen anledning att omprova detta beslut.

Genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 13 maj 1996 vickte
sokanden forevarande talan.
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Parternas yrkanden

Dimitrios Polyvios, som ir sokande, har yrkat att f6rstainstansritten skall

— forklara att talan kan upptas till sakprévning och att den ir grundad,

— forplikta svaranden ate till sokanden utge 510 840 ecu eller, i andra hand,
425 700 ecu, jamte lagstadgad rinta frin den 8 augusti 1993 till dess full betal-
ning sker,

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen, som ir svarande i milet, har yrkat att f6rstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Upptagande till sakprévning

Kommissionen har utan att géra formell invindning om rittegingshinder enligt
artikel 114 i rittegingsreglerna ifrigasatt om talan kan upptas till sakprévning.
Kommissionen har i huvudsak anfort att talan i sjilva verket syftar till upphivande
av ett individuellt beslut som vunnit laga kraft och att talan siledes syftar till att
kringgd forfarandet enligt artikel 173 1 EG-fordraget.
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Enligt artikel 111 i rittegingsreglerna kan forstainstansritten, om det ar uppenbart
att en talan inte kan upptas till sakprévning, fatta ett motiverat beslut utan ytter-
ligare behandling. I férevarande fall anser sig forstainstansritten ha tillricklig led-
ning av handlingarna i milet och beslutar att inte fullfélja f6rfarandet.

Parternas argument

Kommissionen har inledningsvis anmirkt att dven om den form av talan som fére-
skrivs i artiklarna 178 och 215 i férdraget utgér en sjilvstindig form av talan bland
gemenskapsrittens olika former av talan, medfér den omstindigheten att det fast-
stills att en talan om ogiltigforklaring inte kan upptas till sakprdvning, som undan-
tag frin denna princip, att inte heller skadestindstalan kan upptas till sakprévning,
om skadestindstalan i sjilva verket avser upphivande av ett individuellt beslut som
vunnit laga kraft och denna talan, om den skulle bifallas, skulle upphiva detta
besluts rittsverkningar (domstolens dom av den 26 februari 1986 1 mal 175/84,
Krohn mot kommissionen, REG 1986, s. 753; svensk specialutgiva, hifte 8, punk-
terna 32 och 33, och av den 1 april 1993 i1 mil C-25/91, Pesqueras Echebastar mot
kommissionen, REG 1993, s. 1-1719).

I férevarande talan avser skadestindsyrkandet, enligt kommissionen, en rittsakt
frin kommissionen mot vilken talan om ogiltigférklaring hade kunnat vickas inom
tidsfristen. Dessa tvd fall av talan har samma ekonomiska syfte.

Beslutet av den 5 juli 1993 utgor enligt kommissionen en individuell rittsakt, och
beslutet visar tydligt atc det finansiella stédet beviljades enligt dir foreskrivna vill-
kor och pa grundval av ekonomiska uppgifter i dess bilaga, diribland driktighet pa
297,60 bruttoregisterton. Eftersom sokanden siledes, frin den dag som beslutet
delgavs honom, kinde till samtliga uppgifter som lig bakom berikningen av finan-
siellt stdd, hade han kunnat begira ogiltigférklaring enligt artikel 173 i fordraget
for att f3 till stind en ny berikning av det finansiella stodet. I férevarande talan,
vilken vickts tre ir senare, forsoker sokanden uppnid samma resultat.
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Kommissionen menar att om den har begitt ett misstag, har detta skett i det indi-
viduella beslutet. Sokanden borde siledes ha begirt ogiltigforklaring av detta
beslut, eftersom det var detta beslut som orsakade den pastddda skadan. Fristen for
att vicka talan om ogiltigférklaring har emellertid gitt ut for linge sedan. Denna
tidsfrist, som har faststillts 1 artikel 173 i fordraget, har tvingande rittsverkningar.

Kommissionen anser att forevarande talan direkt ersitter den talan som inte har
vickts inom tidsfristen enligt artikel 173 i férdraget och att sokanden sjilv har
angivit att de tvi fallen av talan har samma rittsliga och faktiska grund och att de
har samma rittsverkningar, och att skadestindstalan dirfor utgér ett brott mot reg-
lerna om preskription av talan om ogiltigférklaring.

Sokanden har hivdat att, eftersom skadestdndstalan enligt artikel 215 i fordraget i
princip ir sjilvstindig i forhillande till passivitetstalan och talan om ogiltigférklar-
ing, har rittspraxis endast antagit en stringare attityd i fall dir denna form av
talan direkt ersitter ett forfarande for ogiltigforklaring, vilket medvetet inte har
anvints eller som inte har lett till 6nskat resultat (se domstolens dom av
den 21 februari 1974 i férenade milen 15/73—33/73, 52/73, 53/73, 57/73—109/73,
116/73, 117/73, 123/73, 132/73 och 135/73—137/73, Kortner m. fl. mot radet,
kommissionen och parlamentet, REG 1974, s. 177).

Enligt s6kandens mening borde forstainstansritten i forevarande fall undersoka
den troliga orsaken till att talan om ogiltigforklaring inte har vickts inom fristerna.
Férstainstansritten har endast méjlighet och ritt att avvisa en skadestindstalan om
uppgifterna i malet, de grunder som parterna dberopat, sakomstindigheterna och
handlingarna visar att sokanden medvetet har underlatit att féra talan om ogiltig-
forklaring for att pa s sitt undvika foljderna av hans oberittigade underlitenhet
att vicka talan om ogiltigférklaring, genom att i detalj ange skilen varfor detta
utgor “ett medel for att kringgd forfarandet”.
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Sokanden anser att forevarande talan inte utgdr “ett medel for att kringgd férfa-
randet” eller resultatet av ett svekfullt beteende. I detta avseende har sékanden
gjort gillande att sedan den 17 juli 1993, det vill siga den dag som han delgavs
beslutet av den 5 juli 1993, har han klagat skriftligen, begirt rittelse av beslutet,
mott berdrda personer 1 Bryssel och sant ett foreliggande till de grekiska myndig-
heterna och gemenskapsmyndigheterna. De grekiska myndigheterna blev verty-
gade om att de hade begitt ett misstag och rittade till det, varefter de rekommen-
derade kommissionen att utbetala ytterligare stod. Kommissionens tjinsteman gav
sokanden ett halvofficiellt 16fte om att de formodligen skulle bifalla sékandens
begiran om de grekiska myndigheterna rittade till sitt misstag och gav besked
dirom. Kommissionen avslog dock istillet skandens begiran pa motstridiga grun-

der.

Sokanden menar dessutom att de rittsliga féljderna blir desamma oavsett om talan
om ogiltigférklaring anses vara vilgrundad eller, for det fall ingen sidan talan
vicks, skadestindstalan istillet anses vilgrundad, nimligen att kommissionen blir
skyldig att till s6kanden utge ett ytterligare stod, eftersom de tvi fallen av talan
hade samma rittsliga grund och avsig samma sakomstindigheter och eftersom
drdjsmilsrintan borjade 16pa efter sokandens féreliggande av den 8 augusti 1993
till kommissionen.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt rittspraxis har skadestindstalan enligt artiklarna 178 och 215 andra stycket i
fordraget inrittats som ett fristiende forfarande med ett sirskilt syfte inom ramen
for rittsmedelssystemet. Dirav f6ljer att den omstindigheten att en talan om ogil-
tigférklaring skall avvisas i princip inte far till f6ljd att dven en talan som syftar till
att erhilla skadestind for en pastidd skada skall avvisas (se forstainstansrittens
dom av den 15 mars 1995 1 mal T-514/93, Cobrecaf m. fl. mot kommissionen,
REG 1995, s. I1-621, punkt 58, och av den 24 september 1996 i mil T-491/93,
Richco mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-1131, punkt 64).
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Aven om en part kan vicka skadestindstalan utan att hirvid till f6ljd av gillande
bestimmelser vara tvungen att yrka oglltlgforklarmg av den rattsstridiga rittsakten
som férorsakat skadan, kan han dock inte pd detta sitt undgi avvisning av en talan
som ror samma rattsstrldlga forhillande och samma ekonomiska resultat (se dom-
stolens beslut av den 26 oktober 1995 i forenade milen C-199/94P och
C-200/94 P, Pevasa och Inpesca mot kommissionen, REG 1995, s. 1-3709,
punkt 27). Avvisning av talan om ogiltigférklaring medfor att skadestindstalan
skall avvisas om skadestindstalan 1 sjilva verket syftar till att ett enskilt slutgiltigt
beslut skall undanrgjas (se domen i ovannimnda mailen Cobrecaf m. fl. mot kom-
missionen, punkt 59, och Richco mot kommissionen, punkt 65), eller, med andra
ord, en rittsakt eller ett beslut som kan vara féremil f6r en talan om ogiltigférklar-
ing, som vicks av en fysisk eller juridisk person och mot vilken talan inte har
vickts inom tidsfristen.

I forevarande fall skall det inledningsvis konstateras att det framgér av handling-
arna i malet att de rittsstridiga handlingar som sékanden hivdar att kommissionen

har begitt i huvudsak ir de foljande:

— Kommissionen har antagit de grekiska myndigheternas rekommendation utan
att kontrollera de berikningar som denna grundades pi eller prova sokandens
begiran av den 9 januari 1992, med bilagor.

— Kommissionen har inte beriknat det finansiella stodet pa grundval av Maistra-
li I:s driktighet enligt London-konventionen, vilket strider mot gemenskaps-
reglerna och principen om god férvaltning och likabehandlingsprincipen.

— Kommissionen har vigrat att omprova sitt beslut av den 5 juli 1993 efter de
grekiska myndigheternas rekommendation 1 skrivelse av den 1 oktober 1993,

— Kommissionen har givit sjilvmotsigande motiveringar till besluten att inte
omprdva sitt beslut av den 5 juli 1993.
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— Kommissionen har givit sdkanden ett halvofficiellt 16fte om att hans begiran
om ytterligare finansiellt stod férmodligen skulle bifallas om de grekiska myn-
digheterna avgav en positiv rekommendation.

Orsakssambandet mellan de olika handlingar som ingér i det klandrade beteendet
och den piastidda skadan, det vill siga omstindigheten att det beviljade finansiella
stddets storlek beriknats p en driktighet som uppmitts enligt Oslo-metoden och
inte enligt London-metoden, ir siledes knutet till pistdendet att beslutet av
den 5 juli 1993 och kommissionens vigran att dndra detta beslut dr rittsstridiga.

Beslutet av den 5 juli 1993 har emellertid delgivits sokanden i enlighet med arti-
kel 191.3 i fordraget. Sokanden har bekriftat att han mottagit beslutet den 17 juli
1993. Det ir ett individuellt beslut, stillt till Republiken Grekland och till s6kan-
den, mot vilket sokanden kunde vicka talan om ogiltigforklaring. Sékanden har
emellertid inte vickt ngon sidan talan, varfor beslutet vunnit laga kraft vad avser
honom.

Vad avser kommissionens senare vigran att bevilja ytterligare finansiellt stod fore-
faller det som om s6kanden delar upp denna vigran i fyra beslut som meddelades
genom skrivelserna av den 23 augusti 1993, av den 1 februari, av den 4 juli och av
den 19 september 1994 (se punkterna 10, 13, 15 och 17 ovan). I detta avseende
framgir det av rittspraxis att en skadestindstalan skall avvisas om den syftar till
ersattning for en skada som beror pi att en rittsakt som en institution har utfirdat,
men som saknar rittsverkningar, ir rittsstridig (se domstolens beslut av den 13 juni
1991 i mil C-50/90, Sunzest mot kommissionen, REG 1991, s. [-2917, punkterna
18 och 19, och av den 4 oktober 1991 i mal C-117/91, Bosman mot kommissionen,
REG 1991, s. I-4837, punkt 20). Det skall siledes provas om kommissionens beslut
att vagra att omprdva beslutet av den 5 juli 1993 begrinsats till att bekrifta detta
tidigare beslut eller om de utgér beslut som tydligt férindrat sokandenas rittsliga
stillning 1 forhdllande till hur den var efter det tidigare beslutet, pd grund av att de
nya besluten grundats pa nigot nytt element som kan ge tvingande rittsverkningar
av beskaffenhet att piverka sokandenas intressen (se domen i ovannimnda malet
Cobrecaf m. fl. mot kommissionen, punkt 45).
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Kommissionens forsta vigran att omprova beslutet av den 5 juli 1993, vilket var
forema3l f6r skrivelsen av den 23 augusti 1993 i vilken kommissionen endast upp-
lyste sokanden om att beslutet av den 5 juli 1993 hade upprittats pd grundval av
uppgifter frin den grekiska férvaltningen, utgér endast en bekriftelse av sist-
nimnda beslut.

Kommissionens vigran i skrivelsen av den 1 februari 1994 skall emellertid ses som
ett nytt beslut. Det framgir nimligen av handlingarna i milet att kommissionen
hade antagit sitt beslut av den 5 juli 1993 p3 grundval av upplysningar frin de gre-
kiska myndigheterna, utan att verifiera om den angivna draktigheten fér Maistra-
i IT hade beriknats enligt London-metoden, enligt Oslo-metoden, eller enligt en
nigon annan metod. Det dr f6rst sedan sokanden upplyst kommissionen om att
det beviljade finansiella stodet, i strid med gillande regler, inte hade beriknats pa
grundval av en driktighet som uppmitts enligt London-metoden, som kommissio-
nen undersékte denna friga. Sokanden hade uppmirksammat kommissionen pi
nimnda friga, bide genom de grekiska myndigheterna och pa egen hand, sirskilt 1
skrivelse av den 22 november 1993. Kommissionen hade i sin skrivelse av den
1 februari 1994 forklarat att Maistrali II:s kapacitet uppmatt enligt bestimmelserna
i London-konventionen inte kunde beaktas vid berikningen av det finansiella st-
det. Om kommissionen hade godtagit sokandens argument, hade den beviljat
sokanden det finansiella stdd som begirts. Av detta féljer att skrivelsen av den
1 februari 1994 grundades pi en ny uppgift som kunde medféra tvingande ritts-
verkningar som kunde piverka s6kandens intressen. Denna slutsats stods av skri-
velsen av den 14 januari 1994, i vilken anges att kommissionen vid denna tidpunkt
behandlade fragan.

Beslutet om vigran i skrivelserna av den 4 juli och av den 19 september 1994 utgor
diremot endast bekriftelser av de tidigare besluten av den 5 juli 1993 och av
den 1 februari 1994.

Skrivelserna av den 23 augusti 1993, av den 4 juli och av den 19 september 1994
saknar siledes rittsverkningar, varfor forevarande talan skall avvisas i den min den
avser ersdttning pd grund av att nimnda beslut skulle vara rittsstridiga.
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Vad avser skrivelsen av den 1 februari 1994 skall det konstateras att sokanden, trots
att skrivelsen utgjorde ett individuellt beslut som stillts till honom och som kunde
vara féremil for en talan om ogiltigforklaring, inte har vickt nigon sidan talan
mot detta beslut i ritt tid. Aven detta beslut har siledes vunnit laga kraft.

I detta sammanhang skall det anmirkas att det framgér av rittspraxis att tidsfris-
terna fér att vicka talan utgdr tvingande ritt, som varken domstolarna eller par-
terna rider over, och att begreppet ursiktligt misstag skall tolkas restriktivt. Detta
begrepp kan endast avse fall dir det foreligger extraordinira omstindigheter, sdsom
nar ifrigavarande institution forhillic sig pd ett sitt som, i sig sjilvt eller 1 avgo-
rande utstrickning, varit dgnat att framkalla en ursiktlig villfarelse hos en enskild
person 1 god tro, vilken har visat prov pi samma skyndsamhet som en normalt
insatt aktor (se forstainstansrittens dom av den 16 mars 1993 i forenade malen
T-33/89 och T-74/89, Blackman mot parlamentet, REG 1993, s. 1I-249, punkt 34,
och domstolens dom av den 15 december 1994 i mil C-195/91 P, Bayer mot kom-
missionen, REG 1994, s. I-5619, punkt 26). S6kanden har dock inte anfért nigon
bevisning som kan anses styrka att kommissionen forfarit pa sidant sitt.

Forevarande talan syftar slutligen till att erhilla samma belopp som skillnaden mel-
lan det finansiella gemenskapsstéd som skulle ha utbetalats om kommissionen hade
bifallit s6kandens begiran och det belopp som beviljades genom beslutet av den
5 juli 1993, jimte dréjsmilsrinta (se beslut i ovannimnda malet Pevasa och Inpesca
mot kommissionen, punkt 28).

Av vad ovan anforts foljer att forevarande skadestindstalan, vilken har vickts mer
in tvd 4r och tre manader efter antagandet av det sista beslut mot vilket talan om
ogiltigforklaring kunde vickas, syftar till att kringgd den tidsfrist fér att vicka
talan som foéreskrivs i artikel 173 och den utgor siledes ctt missbruk av det forfa-
rande som instiftats genom artikel 178 i fordraget (se beslut i ovannimnda malet
Pevasa och Inpesca mot kommissionen, punkt 28).

Mot denna bakgrund ir det uppenbart att talan inte kan upptas till sakprovning,
varfor den skall avvisas.
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Rittegiangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom svaranden har tappat milet,
skall s6kandenas yrkande bifallas.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande beslut:

1 Talan avvisas, eftersom det ir uppenbart att den inte kan upptas till sak-
provning.

2) Sokanden skall ersitta rittegidngskostnaderna.

Luxemburg den 3 februari 1998

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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