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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av

systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar

inom gemenskapen, samt av rddets férordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av férordning
(EEG) nr 1408/71”

(KOM(2004) 830 slutlig — 2004/0284 COD)

(2006/C 24/09)

Den 14 januari 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Sektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2005. Foredragande var José Isaias Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 171 roster for, 0 roster emot och 4

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Sedan de antogs har forordningarna (EEG) nr 1408/71
och nr 574/72 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen genomgatt flera dndringar.
Syftet har varit att anpassa dem i takt med att systemen och
dirmed forménerna utvecklats.

1.2 Framfor allt handlar det om att anpassa forordningarna
efter lagindringarna i medlemsstaterna och EG-domstolens
domar i dessa fall. Det forslag till forordning som kommittén
skall behandla ar i forsta hand avsett att aterspegla forandring-
arma i de nya medlemsstaternas nationella lagstiftning, och
komplettera forenklingen av forfarandena for att fa sjukvard
utomlands sd att dndringen dven omfattar forfaranden for
formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

1.3  Den senaste dndringen av de bdda forordningarna
gjordes i och med forordning (EG) nr 631/2004 ('), dd de ovan-
ndmnda dndringarna av forfarandena for att fa sjukvard i andra
medlemsstater infordes. Kommittén har avgett ett yttrande om
detta forslag till férordning ().

1.4 Den mest omfattande dndring som gjorts ndr det giller
samordning av de sociala trygghetssystemen i EU:s medlems-
linder &stadkoms genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EEG) nr 883/2004 (), som efter sex ars behandling
i EU-institutionerna antogs och offentliggjordes i EUT. Denna
forordning, som skall ersitta forordning (EEG) nr 1408/71, har

(") EUT L 100, 6.4.2004.

(%) EESK:s yttrande om “Forslag till radets forordning (EG) om samordning
av de sociala trygghetssystemen” (foredragande: José Isafas Rodriguez
Garcfa Caro — EGT C 75, 15.3.2000).

() EUT L 166, 30.4.2004.

dnnu inte trétt i kraft eftersom man invintar antagandet av dess
tillimpningsforordning, som i sin tur skall ersitta forordning
(EEG) nr 574/72.

EESK utarbetade ett yttrande () om kommissionens forslag om
samordningen av de sociala trygghetssystemen nér detta lades
fram.

2. Forslagets innehall

2.1  Det nuvarande forslaget innehdller dndringar av tva
forordningar. Dels forordning (EEG) nr 1408/71, dels férord-
ning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av den forstnimnda
férordningen. Andringarna ér inte knutna till varandra eftersom
de tar sin utgangspunkt i olika rittsliga aspekter, ndgot vi redan
ndmnt i punkt 1.2 i detta yttrande.

2.1.1  Nar det galler férordning (EEG) nr 1408/71 infors
dndringar i flera av forordningens bilagor. Dessa bilagor ror
sarskilda situationer i de olika medlemsstaterna som bor
ndmnas uttryckligen om de 6nskvirda effekterna for medbor-
garna skall kunna dstadkommas.

2.1.2  Nar det giller forordning (EEG) nr 57472 innebir
dndringarna en forenkling av texten och en minskning av de
nuvarande forfarandena for att fa sjukvérd i en annan medlems-
stat vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. Man tillimpar
samma allmanna kriterier for forenkling av forfarandena for att
fd sjukvard som infordes i och med férordning (EG) nr 631/
2004.

(*) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av rddets jg(')‘rordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet ndr anstdllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, och av radets forord-
ning (EEG) nr 57472 om tillimpning av forordning (EEG) nr 1408!71,
avseende harmonisering av rittigheter och forenkling av forfaranden” (fore-
dragande: Peter Boldt — EUT C 32, 5.2.2004).
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3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén stiller sig positiv till innehallet i forslaget,
eftersom den anser att det ligger i linje med madlet att forbattra
och forenkla forfarandena for bittre samordning av de sociala
trygghetssystemen i EU. Alla dndringar som gynnar EU:s
medborgare och underldttar deras relationer med medlemssta-
ternas offentliga myndigheter kommer alltid att uppskattas av
kommittén.

3.2 Kommittén stiller sig ocksd positiv till forslaget till
forordning darfor att det uttryckligen frimjar de fyra friheter
som EU ursprungligen grundade sig pd, den fria rorligheten for
arbetstagare och genom en forlingning av denna rittighet dven
den fria rorligheten for personer, vilken dr foremal for denna
forordning. Dirfor vill kommittén 4n en gdng uppmana de
olika instanserna inom EU och medlemsstaterna att soka
undanréja alla nuvarande hinder for inrattandet av ett verkligt
omrdde med fri rorlighet for personer inom unionens granser
och att soka astadkomma en sannskyldig sociallagstiftning.
EESK vilkomnar innehallet i forslaget, eftersom detta bidrar
med en ny faktor som gynnar en grundliggande rittighet for
medborgarna.

3.3 Eftersom medbeslutandeforfarandet dr sa langvarigt kan
det leda till att forslagen genomgédr omfattande innehéllsliga
fordndringar. 1 ett tidigare yttrande () om ett forslag med
delvisa dndringar av de bdda férordningarna framholl
kommittén hur viktigt det dr att den deltar och limnar
synpunkter i realtid, sirskilt nir det giller den hidr sortens
forslag som sammanhinger med forindringar i arbetslivslag-
stiftningen. Denna dsikt befastes i ett av EESK:s senare
yttranden (), vari kommittén féreslog mojligheten att den
skulle kunna yttra sig om varje dndring av texter som infors
under detta beslutsforfarande. Mot bakgrund av allt detta
pdpekar kommittén hur viktigt det dr att dess roll beaktas i
denna typ av forfaranden.

3.4 Den situation som beskrivs i punkt 3.3 blir dnnu tydli-
gare i och med antagandet och offentliggorandet av férordning
(EG) nr 883/2004 (') om samordning av de sociala trygghets-
systemen. [ det yttrande (*) som kommittén da avgav framholls

(°) Yttrande frén Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen ]%r social trygghet nar
anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen, och av rddets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpningen av
forordning (EEG) nr 1408/71” (foredragande: José Isafas Rodriguez
Garcia Caro — EGT C 367, 20.12.2000).
EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning om dndring av rddets }%’rordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet ndr anstallda, egenforetagare elFer
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, och av rddets forord-
ning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning (EEG) nr 1408/71,
avseende harmonisering av rittigheter och forenkling av forfaranden” (fore-
dragande: Peter Boldt — EUT C 32, 5.2.2004).
() EUT L 166, 30.4.2004.
(®) EESK:s yttrande om “Forslag till radets forordning (EG) om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen” (foredragande: José Isafas
Rodriguez Garcfa Caro — EGT C 75, 15.3.2000).

—
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vikten av att folja upp forslagets utveckling, eftersom det var sd
komplext och sikert skulle leda till manga olika forandringar.
Fyra ér efter detta yttrande har forordningen antagits utan att
EESK yttrat sig Over texten pa nytt.

Eftersom denna typ av forordningar har sd stor betydelse, och
eftersom det dr mycket viktigt att EESK:s synpunkter far gehor i
ritt 6gonblick, efterlyser kommittén en anpassning av radfrag-
ningsforfarandet sd att det organiserade civila samhallets
medverkan i EU:s lagstiftningsprocess kan bli effektivare.

Pi samma sitt, och i syfte att forklara de synpunkter som
kommit till uttryck i ovanndmnda yttrande, anser kommittén
att den behover utarbeta ett initiativyttrande om den nya
forordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, som ersitter den nuvarande foérordningen
(EEG) nr 1408/71.

3.5 Kommittén anser att Rddgivande kommittén for migre-
rande arbetstagares sociala trygghet, som inréttats genom avdel-
ning V i forordning (EEG) nr 1408/71, skall utfora sina radgi-
vande uppgifter helt i enlighet med vad som stadgas i ovan-
ndmnda forordning. Denna kommitté bestdr framfor allt av
foretradare for fackforeningar och arbetsgivare. Det dr genom
detta direkta forum och i form av yttranden eller f6rslag som
de socioekonomiska aktorerna kan delge institutionerna sina
asikter om hur den sociala tryggheten pd EU-nivd skall
forandras.

3.6 I artikel 90 i forordning (EG) nr 883/2004 faststills att
forordning (EEG) nr 1408/71 inte skall tillimpas annat an i
vissa undantagsfall, och i artikel 91 faststills att den
forstnimnda forordningen skall trida i kraft den tjugonde
dagen efter offentliggorandet. I andra stycket i denna artikel star
det dock att den skall vara tillimplig frin och med det datum
da dess tillimpningsforordning trader i kraft.

[ detta sammanhang, och infor Europeiska dret for arbetsta-
garnas rorlighet 2006, uppmanar kommittén EU-institutionerna
och medlemsstaterna att se till att den kommande tillimpnings-
forordningen utarbetas och antas pa snabbaste och effektivaste
sdtt, sd att den nya forordningen om samordning kan trdda i
kraft sd snabbt som mojligt och dirmed sd snart som mojligt
ersitta de komplicerade bestimmelserna i den nuvarande
forordningen (EEG) nr 1408/71.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

4.1.1  Artikel 1 i forslaget dndrar bilagorna [, II, Ila, III, IV
och VI i forordningen.
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4.1.2  For att de dndringar som skett i Slovakiens lagstiftning
skall innefattas, dndras avsnitt II i bilaga I rorande forord-
ningens tillimpningsomrade nar det galler betydelsen av "famil-
jemedlem”.

4.1.3 P4 grund av dndringar i Frankrikes lagstiftning 4ndras
avsnitt [ 1 bilaga IT om de sirskilda system for egenforetagare
som inte omfattas av férordningen.

4.1.4  Till foljd av de olika dndringar som gjorts i Estlands,
Lettlands respektive Polens lagstiftningar dndras avsnitt II i
bilaga I om sirskilda forméner vid barns fodelse eller adoption
som inte omfattas av forordningen. Likaledes dndras denna
bilaga nir det giller Luxemburg, till f6ljd av en dom frén EG-
domstolen som sldr fast att sirskilda formaner vid barns fodelse
inte kan undantas frdn férordningens tillimpningsomréde, utan
ar familjeférméaner som kan exporteras.

4.1.5 Pa grund av olika uppdateringar och anpassningar av
lagstiftningarna i Lettland, Polen, Slovakien och Tyskland
dndras forordningens bilaga Ila om sirskilda icke avgiftsfinansi-
erade formaner.

4.1.6  For att stryka onddiga punkter och dirmed forenkla
innehallet dndras del A i bilaga IIl om bestimmelser i konven-
tioner om social trygghet som forblir tillimpliga trots att
forordningen stadgar att de skall utga.

[ samma syfte dndras del B i bilaga Il i om bestimmelser i
konventioner om social trygghet som inte omfattar alla
personer som forordningen ar tillimplig pd. Numreringen
anpassas och man inforlivar konventioner eller bilaterala avtal
som uppfyller kraven for att inga i bilagan.

4.1.7  Pa grund av bestimmelser som inforts i den tjeckiska
lagstiftningen dndras avsnitt A i bilaga IV, som innehdller en
forteckning over de lagstiftningar enligt vilka invaliditetsforma-
nernas storlek dr oberoende av forsikringsperiodernas lingd.

Av samma orsak och med hinsyn till Tjeckien och Estland
dndras avsnitt C i bilaga IV om de fall d& man kan bortse frin
dubbel berdkning av formaner eftersom en sadan aldrig kan
leda till ett hogre belopp.

Pd grund av dndringar i Slovakiens lagstiftning dndras avsnitt D
i bilaga IV om formédner och 6verenskommelser om samman-
triffande av forméner av samma slag i tva eller flera medlems-
stater.

4.1.8 P4 grund av 4dndringar i Nederlindernas lagstiftning
andras bilaga VI om sirskilda regler for tillimpningen av vissa
medlemsstaters lagstiftning.

4.1.9  Andringarna i de olika bilagorna till férordning (EEG)
nr 1408/71 tjanar flera syften som kommittén vill framhalla.

For det forsta bor det sigas att dndringarna medfor en rad
forenklingar som gor det ldttare att tillimpa och forsta texten.
Detta ligger i linje med malsittningen for forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen,
vars syfte dr att forenkla och modernisera denna samordning
samtidigt som de nationella lagstiftningarna rorande social
trygghet respekteras. EESK stoder darfor dessa dndringar.

For det andra kan man konstatera att det i ndgra nationella
lagstiftningar inforts vissa forméner som innebdr framsteg i
dessa landers sociallagstiftning. Kommittén uppskattar de
framsteg i frdga om sociala rittigheter som gors i olika
medlemsstater, men beklagar att medborgarna i de linder som
senast anslutit sig stoter pa sirskilda administrativa hinder.

4.1.10.  Slutligen anser kommittén att avsnitt Il i bilaga II i
forordningen bor utgd. Medlemsstaterna bor beakta den dom
frin EG-domstolen som slar fast att formdner vid barns fodelse
inte dr sdrskilda formaner, utan familjeférméner, och ddrmed
kan exporteras. Vi hoppas att medlemsstaterna skall acceptera
dessa rittsliga forhéllanden innan domstolen genom domar
utvidgar dem till att omfatta hela EU.

4.2 Forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forord-
ning (EEG) nr 1408/71.

421  Artikel 2 i forslaget innebér en dndring av fyra artiklar
i forordningen, vilka alla giller sjukvard vid olycksfall i arbetet
och arbetssjukdomar.

4.2.2  Punkterna 5 och 6 i artikel 60 om vardférméner vid
vistelse i en annan medlemsstat 4n den behoriga staten utgar.
Dirmed upphdvs underrittelser som i praktiken sallan ldimnas.

Kommittén stoder alla atgdrder som innebdr forenkling och
avskaffande av improduktiva administrativa forfaranden.

423  Texten i artikel 62 (virdforméner vid vistelse i en
annan medlemsstat dn den behoriga staten) ersitts. Genom
inférandet av ett sjukforsikringskort avskaffas onddiga forfar-
anden som under alla omstindigheter kommer att losas av
medlemsstaterna i stillet for av den berorda personen. Ordaly-
delsen forblir densamma som i artikel 21 i forordningen, i
enlighet med den dndring som inférts genom foérordning (EG)
nr 631/2004.

Kommittén stoder alla dndringar som innebér att medborgarna
lattare far tillgdng till de formaner de ar berittigade till.
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4.2.4  En 4ndring giller artikel 63.2 om vérdférmaner for
arbetstagare som flyttar eller atervinder till sitt land samt
arbetstagare som fir bege sig till en annan medlemsstat for att
fd sjukvdrd. Orsaken till dndringen 4r att man i denna artikel
hénvisar till punkterna 5 och 6 i artikel 60, vilka har strukits
just genom detta forslag till férordning.

4.2.5  Artikel 66.1 rorande tvister om huruvida olycksfall
eller sjukdomar ar arbetsrelaterade dndras, pd sd sitt att man
stryker hanvisningen till artikel 20 i forordningen som i sin tur
strukits genom forordning (EG) nr 631/2004.

4.2.6  EESK stoder alla dndringar eftersom de innebir en
forbattring av forordningen nér det galler att forenkla innehallet
och fa bukt med byrékratin, i den mén dessa dndringar under-
lattar medborgarnas kontakter med myndigheterna.

5. Slutsatser

5.1 I allménhet stiller sig kommittén positiv till forslaget till
forordning, med de kommentarer som daterfinns i detta
yttrande. Det dr positivt att texterna i forordningarna (EEG)
nr 1408/71 respektive 574/72 forenklas och forbattras, till
gagn for den fria rorligheten f6r EU-medborgare. Men det vore

Bryssel den 28 september 2005

annu bdttre om forordning (EG) nr 883/2004, som i sig
innebar en allmin och mycket omfattande forenkling av
samordningen av systemen for social trygghet, tradde i kraft.

5.2 Eftersom kommittén inte haft mojlighet att yttra sig 6ver
den slutliga text som det langa lagstiftningsforfarandet for
forordning (EG) nr 883/2004 resulterat i, anser vi att ett initia-
tivyttrande om denna text bor utarbetas snarast, innan man
paborjar lagstiftningsforfarandet for den nya tillimpningsfor-
ordning som kommissionen arbetar pa.

5.3 Kommittén uppmanar kommissionen att snarast mojligt
slutfora forslaget till tillimpningsférordning, och uppmanar
rddet och Europaparlamentet att snabbt genomféra lagstift-
ningsforfarandet for antagande av denna forordning, sa att man
inte gdr lika langsamt tillviga som vid forfarandet for forord-
ning (EG) nr 883/2004. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pé
att 2006 blir Europeiska dret for arbetstagarnas rorlighet.

5.4 Nar det giller de planerade dndringarna av de olika bila-
gorna till forordning (EEG) nr 1408/71 begir kommittén att
hanvisningen till avsnitt II i bilaga II om sarskilda formaner vid
barns fodelse eller adoption skall utgd med samtycke fran de
medlemsstater som fortfarande tillimpar detta undantag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



