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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurép-

skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢ 1408/71

o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpelenia na zamestnancov, samostatne zirobkovo ¢inné

osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuji v rdmci Spolocenstva a nariadenie Rady
(EHS) & 574/72 stanovujiice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) & 1408/71“

Rada sa 14. janudra 2005 rozhodla podla ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva konzul-

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, poverend pripravou ndvrhu stanoviska na
tito tému, prijala svoje stanovisko 5. septembra 2005. (Spravodajca: pin RODRIGUEZ GARCIA-CARO)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 420. plenirnom zasadnuti 28. a 29. septembra
2005 (schodza z 28. septembra 2005) 171 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 4 sa hlasovania

31.1.2006
KOM(2004) 830 v konecnom zneni — 2004/0284 (COD)
(2006/C 24/09)
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.
zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Uvod ¢

1.1 Nariadenia ¢ 1408/71 a ¢ 574/72 o uplatiovani
systémov socidlneho zabezpeCenia na zamestnancov a ich
rodinnych prislusnikov, pohybujiicich sa v rdmci Eurdpskej
tinie, sa od svojho schvilenia postupne upravovali, s ciefom
prispdsobit sa vyvoju, ktorym prechddzali spominané systémy
a davky.

1.2V podstate ide o zostladenie nariadenia s legislativnymi
tipravami, ku ktorym dochddza v clenskych krajindch, ako aj
o ich prisposobenie jednotlivym rozsudkom Sudneho dvora.
V tomto zmysle sa ndvrh nariadenia, predlozeny vyboru na
postdenie, snazi hlavne zachytit zmeny, ku ktorym doslo
v ndrodnej legislative novych ¢lenskych stitov a zavisit zjedno-
duSovanie postupov pri vyuZzivani zdravotnej starostlivosti
v zahrani¢i rozsirenim tejto zmeny aj na ddvky, poskytované
v pripadoch pracovnych trazov a chordb z povolania.

1.3 Nariadenim ¢& 631/2004 (') sa realizovala poslednd
tprava obidvoch nariadeni, ktord zavddza vyssie spominané
zmeny, tykajlice sa postupov pri prijimani zdravotnej starostli-
vosti v inom ¢lenskom $tite. K spominanému ndvrhu naria-
denia vybor vypracoval prislusné stanovisko ()

1.4 Napriek tomu, najvicsia tprava tykajica sa koordindcie
systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych §titov Eurdpskej
tnie bola zavedend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 883/2004 (%), ktoré bolo po siestich rokoch prerokovavania
v institdcidch EU schvélené a uverejnené v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie. Toto nariadenie, ktoré nahridza nariadenie

() U.v.EUL 100, 6.4.2004.

(3 Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Rady (ES) o zosiladeni
systémov socidlneho zabezpecenia“ Spravodajca: pan Rodriguez Garcia-
Caro — U. v. ES C 75, 15.3.2000).

() U.v.EUL 166, 30. 4.2004.

¢. 1408/71 este nevsttpilo do platnosti, pretoze sa Cakd na
schvdlenie jeho vykondvacieho nariadenia, ktoré nahradi
sicasné nariadenie ¢. 574/72.

Co sa tyka nariadenia o koordincii systémov socidlneho zabez-
pecenia, EHSV vypracoval stanovisko (*) k ndvrhu, ktory predlo-
zila Komisia.

2. Obsah ndvrhu

2.1  Navrh obsahuje udpravy dvoch nariadeni. Na jednej
strane nariadenia ¢. 140871 a na strane druhej nariadenia ¢.
57472, ktoré stanovuje postupy pri uplatiovani predchddzaji-
ceho nariadenia. Obidve tpravy navzdjom nestvisia, pretozZe
majui rézny pravny zaklad, ako sme uz spomenuli v bode 1.2
tohto stanoviska.

2.1.1  Pokial ide o nariadenie 1408/71, dochddza k zmendm
v niektorych jeho prilohdch. Tieto prilohy zaznamendvaji
Specifické situdcie v roznych ¢lenskych $tatoch, ktoré musia byt
explicitne v tychto prilohdch spomenuté, aby z nich obcania
mohli mat zodpovedajici prospech.

2.1.2  Pokial ide o nariadenie ¢ 574/72, k zmendm
dochddza kvoli zjednoduSeniu textu a administrativnych
formalit, ktoré v sticasnosti jestvujii pri vyuzivani zdravotnej
starostlivosti v pripadoch pracovného drazu alebo choroby
z povolania v inom c¢lenskom $tite, priCom sa uplatiiuji
rovnaké kritéria na zjednodusenie postupov pri prijimani zdra-
votnej starostlivosti v§eobecného charakteru, tak ako sa stano-
vené v nariadeni ¢. 631/2004.

(*) Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo cinné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohy-
bujii v rdmci Spolocenstva, a nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovu-
jlice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 140871 v stvislosti
s harmonizdciou prdv a zjednoduSenim postupov* (Spravodajca: pédn
Boldt —. U. v. EU C 32, 5.2.2004).
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3. VSeobecné poznidmky

3.1  Vybor vita obsah ndvrhu a teda skutocnost, Ze sa pokra-
Cuje v nastolenom smerovani vylep$ovania a zjednodusovania
zavedenych postupov, aby boli lepsie koordinované systémy
socidlneho zabezpecenia v Eurdpskej tnil. Vyborom vidy
priaznivo prijme kazdd zmenu, ktord prindsa prospech
obcanom Eurépskej tnie a zjednodusuje ich vztahy s tradmi
v ¢lenskych krajindch.

3.2 Takisto vybor pozitivne hodnoti ndvrh nariadenia,
pretoze jasne podporuje jednu zo $tyroch slobod, o ktoré sa
opierala Eurépska tnia v svojich zaciatkoch, volny pohyb
pracovnej sily a v stcasnosti, rozsirenim tohto préva, volny
pohyb osob, ktorych sa toto nariadenie tyka. Preto musi vybor
este raz zopakovat svoju poziadavku, aby rozne organy Unie
a Clenskych $titov napredovali pri odbtravani existujicich
prekdzok, aby sa tak vytvoril skuto¢ny priestor volného pohybu
0s0b v ramci Eurdpskej tnie, ako aj aby sa vytvorilo skuto¢né
socidlne pravo. EHSV sdhlasi s obsahom ndvrhu, kedZe prindsa
novy prvok pri podpore jedného zo zakladnych prav obéanov.

3.3 Zdlhavy proces spolurozhodovania moze viest k tomu,
Ze sa v obsahu ndvrhov objavia dolezité zmeny. V jednom
z predchddzajicich stanovisk vyboru () k jednému ndvrhu
s Clasto¢nymi pravami obidvoch nariadeni, sme sa vyjadrili na
tému potreby reagovat a vyjadrit svoj ndzor v redlnom Case,
hlavne pokial ide o takyto typ ndvrhov, tykajicich sa zmien
v socidlno-pracovnych predpisoch. Tento ndzor bol ratifiko-
vany neskor$im stanoviskom EHSV (%), kde sa poukazovalo na
moznost umoznit vyboru vyjadrit sa k akejkolvek zmene alebo
tiprave textu pocas rozhodovacieho procesu. Z tychto dovodov
EHSV znovu zdoéraziuje potrebu brat na vedomie rolu vyboru
pri tychto postupoch.

3.4 Okolnosti popisané v bode 3.3 st este evidentnejsie po
schvileni a uverejneni nariadenia ¢. 883/2004 () o koordindcif
systémov socidlneho zabezpeCenia. V stanovisku (¥), ktoré
svojho casu vydal vybor, bola vyjadrend potreba sledovania
dalsicho vyvoja ndvrhu, vzhladom k jeho komplexnosti
a vzhladom k mnoZstvu zmien, ktoré sa objavia pocas

(°) Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo cinné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohy-
bujii v rdmci Spolocenstva, a nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovu-
jiice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 1408/71“ (Spravodajca:
pan Rodriguez Garcia-Caro — U. v. ES C 367, 20.12.2000).
Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (EHS) ¢ 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo cinné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohy-
bujii v rdmci Spolocenstva, a nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovu-
jiice postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 1408/71 v sivislosti
s harmonizdciou prdv a zjednoduSenim postupov* (Spravodajca: pan
Boldt — . U.v. EU C 32, 5.2.2004).
() U.v.EUL 166, 30.4.2004.
() Stanovisko EHSV na tému: ,Ndvrh nariadenia Rady (ES) o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia“ (Spravodajca: pan Rodriguez Garcia-
Caro — U. v. ES C 75, 15.3.2000).

—
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prerokovévania. Styri roky po vydani stanoviska bolo prijaté
nariadenie opit bez toho, aby sa EHSV mohol k jeho zneniu
vyjadrit.

Vzhladom k délezitosti takéhoto typu nariadeni a tieZ preto, Ze
si myslime, Ze je dolezité vypolut si ndzor EHSV
v najvhodnejsej chvili, vybor Ziada, aby sa konzultaény proces
upravil, aby duloha, ktort zohrdva organizovand obcianska
spolo¢nost v legislativnych procesoch Eurdpskej tinie bola efek-
tivnejsia.

Z rovnakého dovodu a s cielom dat zmysel ndzoru vyboru,
prezentovaného vo vys$Sie spomenutom stanovisku, EHSV
povazuje za potrebné vypracovat stanovisko z vlastnej inicia-
tivy k novému nariadeniu ¢. 883/2004 o koordindcii systémov
socidlneho zabezpecenia, ktoré nahradi aktudlne platné naria-
denie ¢. 1408/71.

3.5 Vybor si tiez mysli, Ze poradny vybor by mal verne
a v stilade s ustanoveniami nariadenia ¢. 1408/71 plnit svoju
poradenskd tlohu v otdzkach socidlneho zabezpecenia migru-
jlcich pracovnikov, ustanovent v hlave V spominaného naria-
denia. Spominany vybor, zloZeny hlavne zo zdstupcov odboro-
vych zvizov a zamestndvatelov, je priamym férom, prostred-
nictvom ktorého socidlni a ekonomicki aktéri prezentuji insti-
ticidm svoje ndzory — vo forme stanovisk alebo ndvrhov — na
Upravy a zmeny, tykajice sa socidlneho zabezpecenia na trovni
Spolocenstva.

3.6 Clénok 90 nariadenia ¢ 883/2004 stanovuje zrusenie
nariadenia ¢. 1408/71, s vynimkou niektorych presne vyme-
dzenych pripadov, a ¢ldnok 91 stanovuje nadobudnutie plat-
nosti tohto nariadenia na 20. den po jeho uverejneni. Napriek
tomu, druhy odstavec spominaného clinku upozortiuje, Zze
bude platit odo dna nadobudnutia G¢innosti vykondvacieho
nariadenia.

V tomto zmysle, a ete pred zacatim Eurdpskeho roku mobility
pracujicich v roku 2006, vybor vyzyva institicie Eurdpskej
tnie a ¢lenské 3taty, aby bol proces vypracovania a schvélenia
nového vykondvacieho nariadenia ¢o mozno najrychlejsi
a najefektivnejsi, aby mohli vstipit do platnosti ustanovenia
nového nariadenia o koordindcii, a aby sa tak mohli ¢o najry-
chlejsie nahradit zlozité ustanovenia stcasného nariadenia ¢.
1408/71.

4. Pozndmky

4.1  Nariadenie Rady ¢. 1408/71, tykajice sa uplatiiovania
systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samo-
statne zdrobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov,
ktori sa pohybuji v rdmci Spolo¢enstva.

41.1  Clinok 1 ndvrhu meni a dopfﬁa prilohy I, 11, Ia, III, IV
a VI nariadenia.
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41.2 S cieflom zohladnit zmeny, ku ktorym doslo
v slovenskej legislative, sa upravuje Cast II v prilohe I, tykajiica
sa rozsahu posobnosti nariadenia vzhladom k tomu, kto sa
povazuje za ,rodinného prislusnika“.

4.1.3  Kvoli zmendm vo franctzskej legislative sa meni Casti
[ v prilohe II, tykajica sa zvlastnych systémov pre samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby, vynatych z rozsahu pdsobnosti naria-
denia.

4.1.4 Nésledkom tprav zdkonov v legislative Estonska,
Loty$ska a Polska sa upravuje Cast II v prilohe II, tykajiica sa
Specidlnych ddvok pri narodeni dietata alebo adopcii, ktoré su
vynaté z rozsahu posobnosti nariadenia. Takisto sa upravuje
spominand priloha pokial ide o Luxembursko, na zdklade
rozhodnutia Eurépskeho stdneho dvora, ktoré uvadza, ze
Specidlne davky pri narodeni dietata a pri adopcif by nemali byt
vyhaté z rozsahu podsobnosti nariadenia, ale Ze predstavuji
exportovatelné rodinné davky.

4.1.5 Naésledkom roznych aktualizdcii a dprav legislativ
v Nemecku, na Slovensku, v Loty$sku a v Polsku sa upravuje
priloha Ila nariadenia, tykajica sa $pecidlnych davok, ktoré nie
st prispevkové.

4.1.6  Aby sa mohli zrusit zbyto¢né body a tak zjednodusit
obsah dokumentu, upravuje sa ast A v prilohe III, tykajica sa
ustanoveni dohod o socidlnom zabezpeleni, ktoré platia
i nadalej, napriek ustanoveniam nariadenia o ich zruseni.

Takisto sa na tento isty ucel meni ¢ast B v prilohe III, tykajtca
sa ustanoveni dohdd o socidlnom zabezpeceni, vyhody ktorych
sa nevztahuji na vietky tie osoby, na ktoré sa vztahuje naria-
denie. V dokumente sa upravuje Cislovanie a zapracovavaji sa
donho zmluvy a bilaterdlne dohody, ktoré spliiaji predpoklady
na to, aby boli do prilohy zaradené.

4.1.7  Aby sa zachoval stlad s legislativou Ceskej republiky,
upravuje sa Cast A v prilohe IV, ktord preberd ustanovenia
narodnej legislativy, podla ktorych je vyska invalidnych ddvok
nezdvisld od dlzky obdobia poistenia.

Z toho istého dovodu a so zretelom na Ceskii republiku
a Estonsko sa upravuje cast C v prilohe 1V, tykajica sa
pripadov, kedy je mozné upustit od dvojitého vypoctu davok,
pretoze nikdy nepovedie k vyssiemu vysledku.

Kvoli zmendm v legislative Slovenskej republiky sa upravuje
Cast D v prilohe IV, tykajica sa dédvok a dohdod o kumuldcii
dédvok rovnakého druhu, na ktoré ma osoba ndrok na zdklade
legislativy dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov.

4.1.8  Vzhladom k zmendm v legislative Holandska sa upra-
vuje priloha VI, tykajica sa zvldstnych pripadov uplatiiovania
pravnych predpisov ur¢itych ¢lenskych Statov.

4.1.9 Zmeny a doplnenia roznych priloh k nariadeniu ¢.
1408/71 splnaju niekolko funkcii, na ktoré chce vybor
poukazat.

V prvom rade zdoraziiujeme, Ze spominané zmeny a doplnenia
zjednodusuji  text a tak vylepSuji jeho pouzitelnost
a zrozumitelnost. V tomto zmysle sa dalej pokracuje smerom
vytyéenym nariadenim ¢ 883/2004 o koordindcil systémov
socidlneho zabezpecenia, ktorého cielom je zjednodusit
a zmodernizovat spominant koordinaciu, avSak s prihliadnutim
na ndrodné legislativy, tykajiice sa socidlneho zabezpelenia.

Kvoli tomu vybor tieto Gpravy podporuje.

V druhom rade konstatujeme, Ze niektoré ndrodné legislativy
zaviedli pre urcité pripady nové davky socidlnej podpory, ktoré
znamenaji pokrok v socidlnej oblasti danych ¢lenskych sttov.
V tomto smere je vybor spokojny s pokrokom, ktory dosiahnu
v oblasti socidlnych prév jednotlivé clenské $tty, ale vyjadruje
svoju litost nad tym, Ze obcania novych c¢lenskych stitov
musia Celit zvld§tnym administrativnym prekdzkam.

4.1.10  Na zdver si vybor mysli, Ze by sa mala vypustit cast
Il v prilohe II nariadenia. Clenské stity by sa mali orientovat
podla rozhodnuti Eurépskeho sidneho dvora, pokial sa tykaji
toho, Ze prispevky pri narodeni dietata a pri adopcii nie st
$pecidlne, ale rodinné davky a preto st exportovatelné. Prajeme
si, aby jednotlivé ¢lenské $taty prevzali tato pravnu skuto¢nost
skor, nez ju Sadny dvor, prostrednictvom rozsudkov, ustanovi
za platnt v rdmci celej Eur6pskej tnie.

4.2 Nariadenie Rady (EHS)
vykondvanie nariadenia (EHS)

574(72 stanovujlice postup na

¢.
¢. 1408/71.

421 Clénok 2 ndvrhu upravuje Styri ¢lanky nariadenia,
vietky tykajice sa zdravotnej starostlivosti pri pracovnych
urazoch a chorobdch z povolania.

4.2.2  Vypustaja sa odseky 5 a 6 v clanku 60, tykajice sa
vecnych ddvok v pripade trvalého pobytu v inom ¢lenskom
Stite ako v prislusnom clenskom $tite. Rusia sa formality
spojené s nahlasovanim, ktoré sa v praxi nedodrziavali.

Vybor schvaluje  vSetky opatrenia na  zjednodusenie

a odstrdnenie neuzitocnej byrokracie.

4.2.3  Nahradza sa text ¢lanku 62 (vecné davky v pripade
pobytu v inom dlenskom §tite ako v prislusnom ¢lenskom
State). Zavedenim karty zdravotného poistenia sa odstrdnia
zbyto¢né formality, ktoré budii v kazdom pripade riesit kompe-
tentné trady clenskych stitov a nie doty¢nd osoba, pricom
znenie ¢lanku 21 teda ostdva také isté ako znenie po dprave
zavedenej nariadenim ¢&. 631/2004.

Vybor podporuje zmeny, ktoré zjednodusia pristup obcanov
k ddvkam, na ktoré maju narok.
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424 Meni a doplia sa odsek 2 &anku 63, tykajici sa
vecnych davok zamestnancov pri zmene trvalého pobytu alebo
navrate do krajiny trvalého pobytu, ako aj pracujicim
s povolenim na presun do iného clenského Stitu na ucel
vyuzitia lekdrskej starostlivosti. Tato zmena je potrebnd kvoli
tomu, Ze sa v tomto ¢lanku odkazuje na odseky 5 a 6 ¢lanku
60, ktoré boli zrusené tymto istym ndvrhom nariadenia.

42.5 Meni sa odsek 1 ¢ldnku 66, tykajici sa napadnutia
pracovného charakteru drazu alebo choroby, aby sa zrusil
odkaz na ¢ldnok 20 nariadenia, ktory bol svojho ¢asu zruseny
nariadenim €. 631/2004.

4.2.6  Vybor podporuje vietky zavedené zmeny a doplnenia,
pretoze vylepSujii nariadenie pokial ide o zjednodusenie jeho
obsahu a odstranenie byrokracie a tak ulah¢uji vztah obZanov
s tradmi.

5. ZAVER

5.1 Vo vSeobecnosti vybor porzitivne prijima ndvrh naria-
denia a svoje pripomienky uvddza v tomto stanovisku. Sme si
vedomi toho, Ze je dobre, Ze sa zjednodusi a vylepsi text naria-
denia ¢. 140871 a 57472, aby sa ulahcil volny pohyb
ob¢anov Eurdpskej tnie, ale domnievame sa, Ze by bolo este
lepsie, keby do platnosti vsttpilo nariadenie ¢. 883/2004, ktoré

V Bruseli 28. septembra 2005

samo o sebe predstavuje celkové zjednoduSenie s velkym
dosahom, tykajice sa koordinacie systémov socidlneho zabez-
pecenia.

5.2 Kedze sa pocas dlhého procesu prerokovdvania naria-
denia ¢. 883/2004 vybor nemohol vyjadrit ku konecnej verzii
textu, myslime si, Ze je potrebné bezodkladne vypracovat
stanovisko z vlastnej iniciativy na tito tému, skor nez sa zacne
legislativny proces nového vykondvacieho nariadenia, ktory
dokon¢uje Komisia.

5.3 Ako vybor dorazne vyzyvame Komisiu, aby ¢o mozno
najskor ukoncila ndvrh vykondvacieho nariadenia a Radu
a Eurépsky parlament, aby pocas legislativneho procesu pri
schvalovani spominaného nariadenia konali rychlo, aby sa
neopakoval zdlhavy proces tak ako pri schvalovani nariadenia
¢. 883/2004, a to hlavne so zretefom na skutoénost, Ze rok
2006 bude rokom mobility pracujtcich.

54  Co sa tyka reforiem nacrtnutych v jednotlivych prilo-
hach k nariadeniu ¢. 140871, vybor Ziada, aby bola ¢o najskor
zru$end reforma uvedend v casti II v prilohe II, tykajica sa
Specidlnych ddvok pri narodeni dietata a adopcii a to
v spolo¢nej zhode ¢lenskych $tatov, ktoré si eSte zachovavaji
vynimku.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



