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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi

ja ndukogu miirus, millega muudetakse ndukogu méirust (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustuss-

keemide kohaldamise kohta ithenduse piires liikuvate tootajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate ning

nende pereliikmete suhtes ja ndukogu miirust (EMU) nr 574/72, millega sitestatakse miiruse
(EMU) nr 1408/71 rakendamise kord”

KOM(2004) 830 lgplik — COD 2004/0284

(2006/C 24/09)

14. jaanuaril 2005. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 251 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmisel iilalmainitud teemal.

Komitee t60 eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis arvamuse vastu 5.
septembril 2005 (Raportoor: hr Rodriguez Garcia-Caro).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 28.-29 septembril 2005. aastal toimunud 420. tdiskogu
istungil (28. septembril) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 171, vastu hailetas 0, erapooletuks jii 4.

1. Sissejuhatus

1.1 Mddrusi nr 140871 ja 574/72, mis kisitlevad sotsiaal-
kindlustusskeemide kohaldamist ithenduse piires liikuvate
tootajate ja fuisilisest isikust ettevitjate ning nende pereliik-
mete suhtes, on pirast nende vastuvdtmist hiljem muudetud
selleks, et votta arvesse nimetatud skeemidesse ja skeemidega
pakutavatesse hiivitistesse aja jooksul tehtud muudatusi.

1.2 Konealused muudatused seisnevad pohimdtteliselt selles,
et médrused viiakse kooskolla liikmesriikide oigusaktidesse
tehtud muudatustega ja neid kohandatakse vastavalt Euroopa
Kohtu hilisematele otsustele. Seega on komitee arvamuse
saamiseks esitatud kavandatava mddruse eesmirk peegeldada
litkmesriikide, eelkdige uute liikmesriikide digusaktidesse tehtud
muudatusi ja viia 1dpule vilismaal ravi saamise korra lihtsusta-
mine, laiendades seda muudatust to6dnnetustest ja kutsehaiges-
tumisest tulenevate vdimalike juhtumite hivitamise korra
suhtes.

1.3 Kahe konealuse mairuse viimane muudatus tehti mairu-
sega nr 631/2004 ('), millega viiakse nimetatud muudatused
sisse teises liikmesriigis saadava ravi korra suhtes. Komitee
esitas arvamuse (%) médruse kohta médruse eelndu etapis.

1.4  Koige olulisem sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlasta-
mist kisitlev muudatus viidi siiski sisse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdirusega nr 883/2004 (}), mis parast kuus aastat
kestnud arutelusid Euroopa Liidu institutsioonides vastu vdeti
ja Euroopa Liidu Teatajas avaldati. Kdnealune mdirus, mis

() ELT L 100, 6.4.2004.

() EMSK arvamus teemal “Ettepanek ndukogu madruseks (EU) sotsiaal-
kindlustusskeemide kooskdlastamise kohta” (Raportoor: hr Rodri-
guez Garcfa-Caro — EUT C 75, 15.3.2000).

() ELT L 166, 30.4.2004.

asendab mdairust nr 140871, ei ole veel joustunud; see jdustub
pdrast vastava rakendusmdiruse vastuvotmist, mis omakorda
hakkab asendama praegust mairust nr 574/72.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas arvamuse (*) ette-
pancku kohta votta vastu mdirus sotsiaalkindlustusskeemi
kooskdlastamise kohta siis, kui seda komisjonis tutvustati.

2. Ettepaneku sisu

2.1  Konealuse maidruse ettepanekus esitatakse kahe médaruse
muudatused, esiteks muudatused médruses nr 1408/71 ja
teiseks mddruses nr 574[72, millega sitestatakse midruse
nr 1408/71 rakendamise kord. Muudatusettepanekud ei ole
iiksteisega seotud, kuna need tulenevad eri Siguslikest aspekti-
dest, nagu on viidatud kiesoleva arvamuse punktis 1.2.

2.1.1  Mddruse nr 1408/71 osas tehti muudatused mairuse
mitmesse lisasse. Need puudutavad konkreetseid tingimusi
erinevates liikmesriikides, millele tuleb lisades eraldi viidata, et
konealuste riikide kodanikud saaksid soovitud kasu.

2.1.2  Mdiruse nr 57472 osas tehtud muudatused lihtsus-
tavad méidruse teksti ja vihendavad praegust halduskoormust
arstiabi andmisel toodnnetuste voi kutsehaigestumise puhul
teises litkmesriigis, kohaldades samu kriteeriumeid menetluse
lihtsustamiseks, nagu on sitestatud méidruses nr 631/2004
tildise arstiabi saamise puhul.

(*) EMSK arvamus teemal: “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdirus, millega muudetakse ndukogu madrust (EMU)
nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta ithenduse
piires lifkuvate todtajate ja fisiisilisest isikust ettevdtjate ning nende
pereliikmete suhtes ja noukogu mddrust (EMU) nr 574/72, millega
sitestatakse maédruse (EMU) nr 1408(71 rakendamise kord seoses
diguste ithtlustamise ja menetluste lihtsustamisega” (Raportoor: hr
Boldt — ELT C 32, 5.2.2004).



C 24/26

Euroopa Liidu Teataja

31.1.2006

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee viljendab rahulolu ettepaneku sisu iile, kuna
leiab, et ettepanek jrgib Euroopa Liidu piiiiet parandada ja liht-
sustada menetlust, mille eesmirk on Euroopa Liidu sotsiaalkind-
lustusskeemide parem kooskdlastamine. Komitee tervitab koiki
muudatusi, mis toovad kasu ELi kodanikele ja parandavad liik-
mesriikides kodanike suhteid ametivoimudega.

3.2 Komitee tervitab kavandatavat mdirust, kuna sellega
edendatakse eeskitt iiht neljast vabadusest, millele Euroopa Liit
algselt rajati, nimelt t66jou vaba litkumist, ning niiiid, parast
selle diguse laiendamist, ka nende eeskirjadega mojutatud
isikute vaba lilkumist. Komitee peab seetdttu veelkord kutsuma
iiles mitmeid Euroopa Liidu ja liikmesriikide institutsioone
jatkama koikide olemasolevate takistuste kdrvaldamist, et luua
Euroopa Liidu piires tdeline isikute vaba lilkumise ala ja tagada
reaalne sotsiaalne digus. EMSK viljendab rahulolu ettepaneku
sisu iile, kuna see kujutab endast uut vahendit, millega eden-
dada konealust pohidigust, mis kehtib kdigile kodanikele.

3.3 Kaasotsustamismenetluse tulemuseks vdivad menetluse
kauakestva iseloomu tdttu olla mirkimisvddrsed muudatused
ettepanckute sisus. Varasemas komitee arvamuses (°) ettepaneku
kohta viia konealusesse kahte médarusesse sisse osalised muuda-
tused viljendas komitee seisukohta, et osaleda ja arvamusi
esitada on vaja reaalajas, eelkdige siis, kui tegemist on ettepa-
nekuga, mis on seotud muudatustega sotsiaal- ja tooalastes
digusaktides. See seisukoht sai kinnitust ka iihes hilisemas
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses (%), milles
rohutati, et komiteel peaks olema vdimalus esitada oma
arvamus tekstidesse tehtavate muudatuste kohta otsustamisme-
netluse kaigus. Seetdttu rohutame taas vajadust votta arvesse
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rolli seda tiiiipi menet-
luses.

3.4  Punktis 3.3 kirjeldatud olukord tuleb veelgi selgemini
esile  sotsiaalkindlustusskeemide — kooskdlastamist ~ kasitleva
médruse nr 883/2004 () vastuvOtmise ja avaldamisega.
Komitee esitatud arvamuses (*) viljendati vajadust jilgida ette-
paneku kulgu, vottes arvesse selle keerulisust ja teksti seadu-
sandliku menetluse kaigus tehtavate muudatuste piisivust. Neli
aastat pdrast arvamuse esitamist vOeti maddrus vastu, ilma et
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oleks veel kord teksti
kohta arvamust avaldanud.

() EMSK arvamus teemal: “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja noukogu mddrus, millega muudetakse noukogu médrust (EMU)
nr 140871 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iithenduse
piires litkuvate tootajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate ning nende
pereliikmete suhtes ja ndukogu miirust (EMU) nr 574/72, millega
sitestatakse mdadruse (EMU) nr 1408/71 rakendamise kord”
(Raportoor: hr Rodriguez Garcia-Caro — ELT C 367, 20.12.2000).

(°) EMSK arvamus teemal: “Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi
ja noukogu médrus, millega muudetakse noukogu médrust (EMU)
nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta ithenduse
piires litkuvate tootajate ja fiisilisest isikust ettevdtjate ning nende
pereliikmete suhtes ja ndukogu miirust (EMU) nr 574/72, millega
sdtestatakse maaruse (EMU) nr 1408/71 rakendamise kord seoses
odiguste thtlustamise ja menetluste lihtsustamisega” (Raportoor: hr
Boldt — ELT C 32, 5.2.2004).

() ELT L 166, 30.4.2004.

(¥) EMSK arvamus teemal “Ettepanek ndukogu mairuseks (EU) sotsiaal-
kindlustusskeemide kooskdlastamise kohta” (Raportoor: hr Rodri-
guez Garcia-Caro — EUT C 75, 15.3.2000).

Arvestades seda laadi eeskirjade tdhtsust ja seda, kui olulise
tdhtsusega on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse
varajane drakuulamine, kutsub komitee iiles nduandemenetluse
kohandamisele, et tdhustada rolli, mis on organiseeritud koda-
nikuiihiskonnal Euroopa Liidu seadusandlikus menetluses.

Selleks et selgitada komitee iilalnimetatud arvamuses esitatud
seisukohta, usub komitee, et sotsiaalkindlustusskeemide koos-
kolastamist kisitleva uue mdidruse nr 883/2004 kohta, mis
16puks asendab praeguse mairuse nr 1408/71, tuleks koostada
omaalgatuslik arvamus.

3.5  Samuti leiab komitee seetdttu, et mairuse nr 1408/71 V
jaotise alusel asutatud voortootajate sotsiaalkindlustuse nduan-
dekomitee nduandva rolli rakendamisel tuleks tdpselt jirgida
nimetatud méidruse sitteid. Konealune komitee, mis koosneb
peamiselt ametiithingute ja tootajate esindajatest, on foorum,
mille kaudu sotsiaal-majanduslikud osapooled edastavad arva-
muste vOi ettepanekute vormis oma seisukohad otse institut-
sioonidele muutuste kohta, mida on vaja teha sotsiaalkindlus-
tussiisteemi ithenduse tasandil.

3.6  Mddruse nr 883/2004 artiklis 90 on sitestatud, et
maidrus nr 1408/71 tunnistatakse kehtetuks, vilja arvatud teata-
vatel asjaoludel, ja artiklis 91 sdtestatakse, et kdesolev mddrus
joustub kahekiimnendal pideval pdrast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas. Artikli 91 teises 1digus sdtestatakse siiski, et seda
kohaldatakse alates rakendusmairuse joustumise kuupaevast.

Sel pdhjusel ning kuna tulemas on Euroopa tootajate liikkuvuse
aasta (2006. aastal), kutsub komitee Euroopa Liidu institut-
sioone ja lilkmesriike iiles tagama, et rakendusmairuste koosta-
mise ja vastuvotmise menetlus oleks tulevikus nii kiire ja tdhus
kui voimalik, selleks et kooskolastamist kisitleva uue miiruse
sitted saaksid esimesel vdimalusel joustuda ja asendada prae-
guse médruse nr 1408/71 keerulised sitted.

4. Erimirkused

4.1  Madirus nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohalda-
mise kohta ithenduse piires liikuvate tootajate ja fudisilisest
isikust ettevdtjate ning nende perelitkmete suhtes.

4.1.1  Madruse ettepaneku artikliga 1 muudetakse médruse I,
11, Ila, IIL, IV ja VI lisa.
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4.1.2  Slovakkia digusaktides tehtud muutuste sisseviimiseks
tehakse muudatused I lisa I jaosse, mis kasitleb maaruse indivi-
duaalset kohaldamisala seoses mdiste “pereliige” tdhendusega.

4.1.3  Tulenevalt muutustest Prantsusmaa &igusaktides,
tehakse muudatus 11 lisa I jaosse, mis kisitleb eriskeeme fiiiisili-
sest isikust ettevotjate jaoks, kes on mdiruse reguleerimisalast
vélja jaetud.

4.1.4  Peegeldamaks muutuseid Eesti, Liti ja Poola digusak-
tides, tehakse muudatused I lisa II jaosse, mis kasitleb maaruse
reguleerimisalast vilja jadvaid spetsiaalseid stinni- ja lapsenda-
mistoetusi. Sama lisa muudetakse ka seoses Luksemburgiga
tulenevalt Euroopa Kohtu otsusest, mille kohaselt spetsiaalseid
stnnitoetusi ei saa mdaarusest vilja jitta ning nende puhul on
tegemist eksporditava peretoetusega.

4.1.5  Tulenevalt mitmetest ajakohastamistest ja kohandus-
test asjaomastes digusaktides Saksamaal, Litis, Poolas ja Slovak-
kias, tehakse muudatused maaruse Ila lisasse, mis kasitleb mitte-
osamakselisi erihiivitisi.

4.1.6  Kustutamaks ebavajalikke punkte ja seega lihtsusta-
maks mdiruse sisu, tehakse muudatused III lisa A osasse, mis
kisitleb satteid sotsiaalkindlustuslepingute kohta, mille kohalda-
mine jitkub hoolimata médruse sittest nende kustutamise
kohta.

Samal eesmirgil tehakse muudatused ka III lisa B osasse, mis
kisitleb sotsiaalkindlustuslepingute sitteid, mida ei kohaldata
koikide médruse reguleerimisalasse kuuluvate isikute suhtes.
Kohandatakse numeratsiooni ja lisatakse sitted kahepoolsete
lepingute kohta, mis vastavad konealusesse lisasse kuulumiseks
vajalikele nduetele.

4.1.7  Tulenevalt TSehhi Vabariigi &igusaktidesse tehtud
lisandustest tehakse muudatused IV lisa A osasse, mis kisitleb
siseriiklikke digusakte, mille kohaselt invaliidsushiivitiste suurus
ei soltu kindlustusperioodi pikkusest.

Samal pdhjusel tehakse TSehhi Vabariigi ja Eesti kohta muuda-
tused IV lisa C osasse seoses juhtudega, mille puhul voib
loobuda kahekordsest hiivitise arvutamisest, kuna selle tulemu-
seks ei ole kunagi suurem hiivitis.

Tulenevalt muutustest Slovakkia digusaktides, tehakse muuda-
tused IV lisa D osasse, mis kasitleb hivitisi ja kokkuleppeid
seoses samaliigiliste hiivitiste kattumisega, millele on isikutel
oigus vastavalt kahe voi mitme litkmesriigi digusaktidele.

4.1.8  Tulenevalt muutustest Madalmaade &igusaktides,
tehakse muudatused VI lisasse, mis kisitleb konkreetseid viise
teatavate lilkmesriikide digusaktide kohaldamiseks.

4.1.9  Miéidruse nr 1408/71 eri lisadesse tehtud muudatused
teenivad mitmeid eesmirke, mida komitee soovib jirgnevalt
vilja tuua.

Esiteks, muudatused lihtsustavad teksti sdnastust, muutes lihtsa-
maks mddruse rakendamise ja moistmise. Seega tehakse
edusamme sotsiaalkindlustusskeemide kooskdlastamist kisitleva
midrusega nr 883/2004 sitestatud suunal, mille eesmirk on
lihtsustada ja ajakohastada kooskdlastamist, jirgides samas
riiklikke sotsiaalkindlustust kasitlevaid ~digusakte. Seetdttu
toetab komitee kdnealuseid muudatusettepanekuid.

Teiseks, moningate litkmesriikide igusaktidega on sitestatud
uued toetused teatavateks juhtudeks, peegeldades konealuste
riikide sotsiaalvaldkonna regulatsiooni arengut. Seetdttu soovib
komitee viljendada rahulolu mitmetes liikmesriikides sotsiaal-
sete Oiguste osas tehtud edusammude iile. Samas viljendab
komitee kahetsust, et uute litkmesriikide kodanikud peavad
kannatama teatud haldustakistuste all.

4.1.10  Komitee arvates tuleks vilja jitta mddruse II lisa 1I
jagu. Liikmesriigid peaksid arvestama Euroopa Kohtu otsuseid,
mille kohaselt siinni- vdi lapsendamistoetused ei ole eritoetused,
vaid peretoetused ja seega eksporditavad. Komitee soovib niha,
et liikmesriigid aktsepteerivad seda digusliku reaalsusena, enne
kui Euroopa Kohus oma otsuste teel laiendab seda ELile tervi-
kuna.

4.2 Noukogu miédrus nr 574/72, millega sitestatakse
médruse (EMU) nr 1408/71 rakendamise kord.

4.2.1  Ettepaneku artikliga 2 muudetakse eelnimetatud
madruse nelja artiklit, mis koik késitlevad arstiabi toodnnetuste
voi kutsehaigestumise puhul.

422  Artikli 60 ldiked 4 ja 5, mis kisitlevad mitterahalist
hivitist viibimise korral muus lilkmesriigis kui padev riik,
jdetakse vilja. Teavitamise kord, mida tegelikkuses ei kasutata,
jdetakse vilja.

Komitee ndustub koikide meetmetega, mis lihtsustavad
mottetut biirokraatiat voi korvaldavad selle.

4.2.3  Asendatakse artikkel 62, mis kisitleb mitterahalist
havitist viibimise korral muus litkmesriigis kui pidev riik.
Euroopa haigekassakaardi kasutuselevdtmisega kdorvaldatakse
mittevajalikud menetlused, mis leiaksid igal juhul lahenduse
liikmesriikide paddevate asutuste vahel ja mitte inimese enda
poolt, ning sdnastus jadb samaks nagu midruse (muudetud
médrusega nr 631/2004) artiklis 21.

Komitee toetab koiki muudatusi, mis parandavad kodanike
juurdepddsu hiivitistele, milleks neil on &igus.
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4.2.4  Muudetakse artikli 63 1diget 2, mis kisitleb mitteraha-
list hivitist tootajatele, kes vahetavad elukohta véi naasevad
oma elukohariiki, ja tootajatele, kellel lubatakse siirduda teise
liitkmesriiki ravile. Muudatus on vajalik artiklis sisalduva viite
tottu artikli 60 ldigetele 5 ja 6, mis kavandatava mdirusega
vilja jaetakse.

4.2.5 Muudetakse artikli 66 1diget 1, mis kasitleb vaidlusi
dnnetuse voi haiguse kutsealase tekke iile, selleks et jitta vilja
viide médruse artiklile 20, mis omakorda jdeti vilja mairusega
nr 631/2004.

4.2.6 Komitee toetab koiki tehtud muudatusi, kuna need
parandavad médrust, lihtsustades selle sisu ja vdhendades biiro-
kraatiat, ja holbustavad kodanike kontakte riiklike haldusorga-
nitega.

5. Jireldused

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab iildiselt
heameelt konealuse mairuse ettepaneku ile, ent on kiesolevas
arvamuses esitanud ka oma markused selle suhtes. Komitee
arvates on tervitatav maaruste nr 1408/71 ja 574/72 teksti liht-
sustamine ja parandamine, edendamaks isikute litkumisvabadus

Briissel, 28. september 2005

ELis, ent arvab, et veelgi kasulikum oleks mairuse nr 883/2004
joustumine, sest viimane lihtsustab sotsiaalkindlustusskeemide
kooskolastamist ulatuslikult ja pohjalikult.

5.2 Kuna komitee ei ole saanud arutada 16plikku sdnastust,
milleni jouti médruse nr 883/2004 pika seadusandliku menet-
luse jooksul, peaks komitee koheselt koostama omaalgatusliku
arvamuse antud teemal, enne kui algab seadusandlik menetlus
uue rakendusmdiruse vastuvotmiseks, mida komisjon praegu

15petab.

5.3  Komitee soovib, et komisjon 16petaks t66 rakendusmaa-
ruse ettepanekuga nii kiiresti kui voimalik ning et ndukogu ja
Euroopa Parlament toimiksid kdnealuse mdiruse menetlemisel
kiiresti, viltimaks samasugust viivitust, mis toimus médruse
nr 883/2004 menetlemisel, eelkdige arvestades, et aasta 2006
on nimetatud tootajate litkuvuse aastaks.

5.4  Seoses kavandatavate muudatustega maaruse nr 1408/71
erinevatesse lisadesse kutsub komitee iiles, et muudatused II lisa
II jaos spetsiaalsete siinni- ja lapsendamistoetuste kohta
voetakse ettepanekust valja nii kiiresti kui voimalik kokkuleppel
liikmesriikidega, kellele jaib siiski digus teha erandeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



