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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Evropského parla-

mentu a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS o uplatiiovéani systémii socidlniho

zabezpefeni na zaméstnané osoby, samostatné vydélecné ¢inné osoby a na jejich rodinné pfislus-

niky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi, a nafizeni Rady ¢&. 574/72[EHS, kterym se stanovuji prova-
déci pfedpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/EHS

KOM(2004) 830 v konecném znéni — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

Dne 14. ledna 2005, v souladu s ¢linkem 251 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, se Rada
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterd byla povéfena vypracovanim podkladii
na toto téma, pfijala své stanovisko dne 5. zafi 2005. Zpravodajem byl pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaf{ 2005 (jedndni ze dne 28. zaF{ 2005),
pfijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 0 hlasy proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1.  Od svého schvéleni byla naffzeni ¢ 1408/71
a & 574/72 o uplatiovani systémt socidlntho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, samostatné vydéle¢né ¢inné osoby a na
jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Evropské unie
postupné upravovana, aby byla prizptsobena vyvoji, jemuz
byly s postupem casu podrobeny zminéné rezimy a v jejich
ramci obsazené davky.

1.2.  V zdsadé se jednd o to prizplisobit nafizeni legislativnim
tpravam, k nimz dochdzi v ¢lenskych zemich, a pFizpusobit je
jednotlivym rozsudkim Soudniho dvora. V tomto sméru se
ndvrh nafizeni pfedlozeny Vyboru k posouzeni snazi v zdsadé
zachytit zmény, k nimz doslo v ndrodni legislativé novych ¢len-
skych zemi, a doplnit zjednoduseni postupti pro pfijiméani zdra-
votn{ péce v zahranici rozsifenim této dpravy o postupy, jez se
tykaji davek podpory pro piipady pracovniho drazu a nemoci
z povolani.

1.3.  Posledni tprava obou nafizeni byla provedena nafi-
zenim ¢. 6312004 ('), které zavadi zminéné tpravy tykajici se
postupt pro piijimani zdravotni péce v jiné clenské zemi.
K nédvrhu nafizent jiz Vybor zaujal odpovidajici stanovisko ().

1.4.  Nicméné nejvyrazngsi zménu, co se tyce koordinace
systémi socidlniho zabezpeceni ¢lenskych zemi Evropské unie,
vyvolalo  nafizeni  Evropského  parlamentu a  Rady
¢. 883/2004 (), jez bylo pfijato a zvefejnéno v Ufednim vést-
niku Evropské unie po Sesti letech projedndvani v evropskych

() Uf. vést: L 100, 6.4.2004.

(3 Stanovisko EHSV k ,Navrhu nafizeni (ES) Vyboru o koordinaci
systémt  socidlntho zabezpeceni“ (Predkladatel: pan Rodriguez
Garcfa-Caro — UF. vést. C 75, 15.3.2000).

() Uk vést: L 166, 30.4.2004.

institucich. Toto nafizeni, které nahrazuje nafizeni ¢. 1408/71,
jesté nevstoupilo v platnost, protoZe se ¢ekd na pfijeti jeho
provadécich pfedpist, které nahradi soucasné nafizeni
¢ 574)72.

Co se ty¢e nafizeni o koordinaci systému socidlniho zabezpe-
Ceni, EHSV vydal své stanovisko (*) k ndvrhu pfedloZenému
Komisi.

2. Obsah ndvrhu

2.1.  Navrh obsahuje Gpravy dvou nafizeni. Jednak nafizeni
¢. 1408/71, jednak nafizeni ¢. 574/72, které stanovuje prova-
déci predpisy prvné zminéného naifzeni. Obé dpravy spolu
nesouviseji, vychdzeji ze dvou odlisnych préavnickych hledisek,
jak jsme jiz zminili v odstavci 1.2 tohoto stanoviska.

2.1.1.  Pokud jde o nafizeni ¢. 140871, dochdzi k Gpravim
v nékolika piilohdch, jez je doprovazeji. Tyto piilohy shrnuji
zvlastni piipady v raznych clenskych zemich, jez museji byt
explicitné zminény v danych piilohdch, aby mohly na obcany
odpovidajicim zptisobem piisobit.

2.1.2.  Pokud jde o nafizeni ¢. 574/72, Gpravy zjednodusuji
text a tfedni formality, které v soucasnosti plati v ptipadé, kdy
se piijimd lékaiskd péce v disledku pracovniho drazu nebo
nemoci z povoldni v jiné ¢lenské zemi, pficemz se uplatiiuji
stejnd kritéria zjednodusujici pfijimani vSeobecné lékatské péce,
jez zavedlo nafizeni ¢. 631/2004.

(*) Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS
o uplatiiovéni rezimi socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby,
samostatné vydélecné ¢inné osoby a na jejich rodinné piislusniky
ohybujici se v rdmci Spolecenstv, a nafizeni Rady ¢. 574/72[EHS,
terym se stanovuji provddéci predpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/
EHS, v némz se odkazuje na harmonizaci prdv a zjednoduseni
postuptt® (Predkladatel: pan Boldt — Ut. vést. C 32, 5.2.2004).
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3. VSeobecné poznidmky

3.1.  Vybor vitd obsah ndvrhu, tedy skute¢nost, Ze ndvrh
pokracuje v nastolené linii vylepSovani a zjednoduSovéni zave-
denych postupti, aby byly 1épe koordinovany systémy socidl-
niho zabezpeceni v Evropské unii. Kazdd zména, jez je ku
prospéchu obéanti Unie a zjednoduSuje jim vztahy s tGfady
¢lenskych zemi, bude timto vyborem vidy piiznivé pfijata.

3.2.  Vybor hodnoti ndvrh nafizeni pozitivné, protoze
vyslovné podporuje jednu ze Ctyf svobod, na nichz byla ve
svych pocitcich zalozena Evropskd unie — volny pohyb pracuji-
cich, a v soucasné dobg, rozsifenim tohoto préva, volny pohyb
osob, jichz se tykd toto nafizeni. Proto musi Vybor znovu
zopakovat sviyj pozadavek, aby rizné instance Unie a ¢lenskych
zemi pokrocily se zruSenim veskerych zdbran a vytvotily
skute¢ny prostor svobodného pohybu osob uvniti Unie
a rovnéz vytvofily opravdové socidlni pravo. EHSV t&i obsah
ndvrhu, nebot predstavuje dalsi prvek na podporu zakladniho
prava obcand.

3.3.  Postup spolurozhodovani mtize vést — vzhledem ke
svému trvani — k ddlezitym zméndm v obsahu ndvrhd.
V jednom z predchozich stanovisek () Vyboru k jednomu
ndvrhu s ¢aste¢nymi Gpravami obou nafizeni jsme vyjadiili svij
ndzor k nutnosti reagovat a vyjadfovat stanoviska v redlném
Case, predevsim pokud se jednd o tento typ ndvrht spojenych
se zménami v socidlné pracovnich pfedpisech. Tento ndzor byl
potvrzen pozdéjsim stanoviskem (°) EHSV, kde se poukazovalo
na moznost nechat Vybor vyjadfit se k jakékoli zméné zahrnuté
do textd béhem rozhodovaciho procesu. Na zdkladé vyse
zminénych bodt EHSV opakuje nutnost mit na védomi jeho
roli v piipadech tohoto druhu.

3.4.  Situace popsand v odstavci 3.3 je jesté ziejméjsi po
schvdleni a vyddni nafizeni ¢. 883/2004 () o koordinaci
systémii socidlniho zabezpeceni. Ve stanovisku (*) vydaném

() Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS
o uplatiovani systémt socidlntho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, samostatné vydélecné c¢inné osoby a na jejich rodinné
piislusniky pohybujici se v rdmci SpoleCenstvi, a nafizeni Rady
¢. 574(72[EHS, kterym se stanovuji provddéci predpisy pro nafizeni
¢. 1408/71/EHS“ (predkladatel: pan Rodriguez Garcla-Caro — UF.
vest. C 367, 20.12.2000).
Stanovisko EHSV k ,Nédvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS
o uplatiovani rezima socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby,
samostatné vydélecné ¢inné osoby a na jejich rodinné piislusniky
ohybujici se v rdmci Spolecenstvi, a nafizen{ Rady ¢. 574/72[EHS,
terym se stanovuji Erovédéd piedpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/
EHS, v némz se odkazuje na harmonizaci prav a zjednoduseni
postupt* (Pfedkladatel: pan Boldt — Uf. vést. C 32, 5. 2. 2004).
() Uf. vést: L 166, 30. 4. 2004.
(%) Stanovisko EHSV k ,Néavrhu nafizen{ (ES) Vyboru o koordinaci
systémil  socidlntho zabezpeceni“ (Pfedkladatel: pan Rodriguez
Garcia-Caro — Ut. vést. C 75, 15.3.2000).
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svého casu Vyborem se vyjadfuje nutnost sledovat vyvoj
navrhu az do konce vzhledem k jeho komplexnosti a k faktu,
7e béhem projedndvani bude jisté dotéen fadou zmén. Ctyfi
roky po vydani stanoviska bylo pfijato nafizeni bez toho, aby
se EHSV k textu znovu vyjadiil.

Vzhledem k dilezitosti tohoto typu nafizen{ a domnivaje se, Ze
ndzor EHSV by mél byt vyslySen v nejpithodnéjsim okamziku,
zddd Vybor tpravu konzultacni procedury tak, aby jeho puso-
beni, jakoZto zdstupce organizované obcanské spolecnosti
pii projednavani legislativy Unie, bylo a¢inngjsi.

Ze stejného diivodu a s cilem ddt smysl ndzoru vyjadienému
Vyborem ve vy$e zminéném stanovisku povazuje EHSV za
nezbytné vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k novému
nafizeni ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpe-
Ceni, jez nahradi nyni platné nafizeni ¢. 1408/71.

3.5.  Stejné tak se Vybor domnivd, Ze je tfeba disledné a ve
shodé s nafizenim ¢ 1408/71 respektovat poradni dlohu
Poradniho vyboru pro otdzky socidlniho zabezpeceni migruji-
cich pracovnikti, jenz byl ustaven hlavou V zminéného nafi-
zeni. Zminény vybor, slozeny piedeviim ze zdstupcti odbort
a zaméstnavatell, pfedstavuje misto, kde mohou hospodarsti
a socidlni ¢initelé — prostiednictvim stanovisek a ndvrha -
piimo vyjadiit sviij ndzor na Gpravy tykajici se socidlniho za-
bezpeceni na tGrovni Unie.

3.6.  Clének 90 nafizeni ¢. 8832004 se tykd zrusen{ naiizeni
¢. 1408/71 az na nékteré presné vyjmenované piipady a ¢lanek
91 stanovuje, Ze nafzeni vstoupi v platnost 20 dni po zvefej-
néni. Druhy odstavec citovaného ¢lanku nicméné upozoriiuje,
7e bude platit od data platnosti provadécich predpist.

V tomto sméru Vybor naléhd na instituce Unie a ¢lenské zemé,
aby — pfed evropskym rokem mobility pracujicich 2006 - co
nejrychleji zahdjily proces vytvafeni a pfijeti nového provadé-
ciho ptedpisu, tak aby novy ¢ldnek nafizeni o koordinaci mohl
vstoupit v platnost co nejdfive a mohl nahradit co moznd
nejdiive komplexni pokyny, jez jsou soucdsti dosavadniho nafi-
zeni ¢. 1408/71.

4. Zvlastni pfipominky

4.1.  Nafizeni Rady ¢. 1408/71 o uplatriovéni systémi socidl-
niho zabezpeleni na zaméstnané osoby, samostatné vydéle¢né
¢inné osoby a na jejich rodinné piislusniky pohybujici se
v rdmci Spoledenstvi.

4.1.1.  Clének 1 navrhu upravuje piilohy naifzeni I, II, Ila,
III, IV a VL.
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4.1.2. S cilem zohlednit zmény, k nimz doslo v legislativé
Slovenska, se upravuje oddil II pfilohy I tykajici se rozsahu
pusobnosti nafizeni vzhledem k tomu, kdo se povazuje za
,rodinného piislusnika“.

4.1.3.  Vzhledem ke zméndm v legislativé Francie se upravuje
oddil I pilohy II o zvldstnich rezimech tykajicich se samostatné
vydélecné ¢innych osob vynatych z pisobnosti nafizeni.

4.1.4. V dasledku tprav zdkont v legislativé Estonska,
Lotysska a Polska se upravuje oddil II ptilohy II o porodném
a ddvce urcené pro piipad adopce, které jsou vynaty z oblasti
ptsobnosti nafizeni. Stejné tak se upravuje zminénd priloha
vzhledem k Lucembursku, a to na zdkladé rozsudku Evrop-
ského soudniho dvora, ktery uvadi, Ze zvldstni ptidavek, jako
porodné ¢i dédvka uréend pro piipad adopce, nemiiZe zistat
mimo pusobnost nafizeni, ale Ze se jednd o rodinny ptidavek,
ktery lze vyvézt.

4.1.5.  V dasledku rtznych aktualizaci a tprav v legislativich
Némecka, Slovenska, Loty$ska a Polska se upravuje pfiloha II a)
nafizeni o zvlastnich davkach nepiispévkové povahy.

4.1.6. Aby se odstranily body, které nejsou nezbytné,
a zjednodusil se tim obsah dokumentu, upravuje se pfiloha III
v asti A tykajici se ustanoveni o opatfenich na poli socidlniho
zabezpeCeni, kterd naddle plati, navzdory tvrzeni nafizeni
o jejich zruseni.

Se stejnym zdmérem se rovnéz upravuje piiloha Il v ¢asti B
tykajici se ustanoveni o opatienich na poli socidlniho zabezpe-
Ceni, z néjZ nemohou mit prospéch vSechny osoby, na které se
uplatiiuje nafizeni. Upravuje se &islovani a zapracovavaji se do
ni smlouvy ¢i bilaterdlni dohody, jez spliiuji pozadavky k tomu,
aby je pfiloha brala v Gvahu.

4.1.7.  Aby se zachoval soulad s legislativou Ceské republiky,
upravuje se oddil A ptilohy IV, ktery ptebird ustanoveni narod-
nich legislativ, podle nichZ je vyse ptispévku pro invalidy nezé-
visld na délce obdobi pojisténi.

Ze stejného dvodu— vzhledem k Ceské republice a Estonsku —
se upravuje oddil C piilohy IV tykajici se pfipadi, kdy se lze
vzdat dvojitho vypoctu vyse dévky, protoze nikdy se nedospéje
k vyssimu vysledku.

Z davodu zmén ve slovenské legislativé se upravuje oddil D
piilohy IV tykajici se ddvek a dohod o hromadéni dadvek stej-
ného druhu, na néz existuje ndrok na zakladé legislativy dvou
¢i vice stata.

4.1.8.  Vzhledem k legislativnim tGpravdam v Nizozemsku se
upravuje piiloha VI tykajici se zvldstnich ptipadt pouziti le-
gislativy nékterych ¢lenskych zemi.

4.1.9.  Upravy pifloh naiizeni ¢ 1408/71 maji nékolik
funkei, které chce Vybor zvyraznit.

Na prvnim misté zdaraziiujeme, Ze zminéné Gpravy zavadéji
do textu fadu zjednoduSeni, jez usnadiuji jeho pouZzivani i
srozumitelnost. V tomto duchu se pokracuje smérem, ktery byl
naznacen nafizenim ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidl-
niho zabezpeceni, jehoz cilem je zjednodusit a zmodernizovat
zminénou koordinaci, oviem s pfihlédnutim k ndrodnim le-
gislativdim  tykajicim se socidlntho zabezpeceni. Z téchto
dtvodt Vybor podporuje tyto tpravy.

Dile konstatujeme, Ze nékteré ndrodni legislativy zavedly nové,
zvlastni ddvky socidlni podpory, jez znamenaji pokrok na poli
fizeni socidlni oblasti v danych zemich. V tomto sméru je
Vybor potéSen pokroky, jichz lze v oblasti socidlnich prav
dosdhnout v jednotlivych ¢lenskych zemich, avsak lituje, Ze
obcané novych ¢lenskych zemi musi Celit specifickym adminis-
trativnim prekdzkdam.

4.1.10.  Kone¢né Vybor se domnivd, Ze by se v nafizeni méla
zrusit ¢ast 11 prilohy II Clenské zemé by mély byt citlivéjsi
k judikatufe Soudniho dvora ohledné skutecnosti, Ze porodné
a davka uréend pro piipad adopce nejsou specidlnimi ddvkami,
nybrz rodinnymi ptidavky, a tudiz je lze vyvazet. Pfejeme si,
aby jednotlivé zemé piijaly zminénou pravni skutecnost dfive,
nez ji Soudni dvir uéini prosttednictvim svych vynost platnou
pro celé tzem{ Unie.

4.2.  Nafizeni Rady ¢. 57472[EHS, kterym se stanovuji
provadéci predpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/EHS.

4.2.1.  Clének 2 ndvrhu upravuje ¢tyfi clanky natizeni, jez se
vSechny tykaji zdravotni péce v piipadé pracovniho drazu nebo
nemoci z povolani.

4.2.2.  Rusi se odstavce 5 a 6 ¢lanku 60 tykajici se hmotné
péce pro piipad trvalého pobytu v jiné nez kompetentni
¢lenské zemi. Rusi se oznamovaci formality, které se ve skutec-
nosti nerespektovaly.

Vybor schvaluje viechna opatfeni, jez vedou ke zjednoduseni
a odstranéni neuzite¢né byrokracie.

4.2.3.  Nahrazuje se text ¢lanku 62 (hmotnd péce v ptipadé
kratkodobého pobytu v jiné nez kompetentni ¢lenské zemi).
Zavedenim zdravotniho prtikazu se odstranuji nadbytecné
formality, které budou ostatné fesit kompetentni tfady danych
¢lenskych zemi, a nikoli doty¢nd osoba. Znéni ¢lanku 21 tedy
zistdvd shodné se znénim po Gpravé zavedené nafizenim
¢ 631/2004.

Vybor podporuje kazdou zménu, jez znamend zjednoduseni
piistupu ob¢ant k davkdm, na néz maji narok.
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4.2.4.  Upravuje se odstavec 2 ¢lanku 63 o hmotné péci
urlené pracujicim pro pifpad zmény trvalého pobytu nebo
ndvratu do zemé trvalého pobytu stejné jako pracujicim oprav-
nénym piemistit se do jiné ¢lenské zemé za wcelem piijeti
lékatské péce. K dpravé dochdzi proto, Ze se v tomto ¢lanku
odkazuje na odstavce 5 a 6 ¢lanku 60, které se timto navrhem
nafizeni rusi.

4.2.5.  Upravuje se odstavec 1 ¢ldnku 66 o ndmitce vici
souvislosti trazu nebo nemoci s povoldnim, aby se zrusil odkaz
na ¢lanek 20 nafizeni, zruSeny nafizenim ¢&. 631/2004.

4.2.6.  Vybor podporuje vechny ucinéné tpravy, nebot vy-
lepsuji nafizeni jednak zjednoduSenim obsahu, jednak odstra-
nénim byrokracie, ¢imZ usnadnuji styk ob¢ant s Gfady.

5. Zavéry

5.1.  Celkové Vybor ndvrh nafizeni vitd, své piipominky
uvadi v tomto stanovisku. Chapeme, Ze je pozitivni zjednodusit
a vylepsit text nafizeni ¢. 1408/71 a 574/72, aby se usnadnil
volny pohyb ob¢ant Unie, ale domnivame se, Ze by bylo jesté
pozitivnéjsi, kdyby vstoupilo v platnost nafizeni ¢. 883/2004,

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

jeZ samo o sobé piedstavuje celkové zjednoduseni, dalekosahlé
pro oblast koordinace systémi socidlntho zabezpeceni.

5.2.  Vzhledem k tomu, Ze se Vybor nemohl vyjadfit
k zdvéretnému textu, jez shrnoval dlouhé legislativni projedna-
vani zminéného natizeni ¢. 883/2004, domnivime se, Ze je
tieba k nému vytvofit stanovisko z vlastni iniciativy, dfive nez
zacne projedndvani provadéctho predpisu, jejz hodld brzy vydat
Komise.

5.3.  Vybor vyzyva Komisi, aby co moznd nejdiive dokoncila
ndvrh provadéctho predpisu. Déle vyzyvd Radu a Evropsky
parlament, aby urychlila legislativni postup vedouci k prijeti
zminéného nafizeni a neopakovala se tak zkuSenost s vleklym
projednavanim nafizeni ¢. 883/2004, je totiz tieba pamatovat,
ze rokem mobility pracujicich bude rok 2006.

5.4.  Ohledné reforem stanovenych v rtznych piilohich
nafizeni ¢. 1408/71 Vybor zddd, aby reforma dotykajici se
oddilu II ptilohy II o porodném a davce uréené pro piipad
adopce byla co nejdiive zrusena, a to ve spole¢né shodé ¢len-

skych zemi, jez dosud uplatiiuji vyjimku.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



