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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
planowanego przyjecia poprawki 91 do tomu III zalacznika 10 oraz zgloszenia réznicy
dotyczgcej daty rozpoczecia stosowania poprawki 13 do tomu I zalacznika 14, poprawki
40C do zalacznika 6, poprawki 77B do zalacznika 3 oraz poprawki 39 do zalacznika 15
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU
Niniejszy wniosek dotyczy:

- decyzji ustanawiajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum
Rady Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w zwigzku
Z planowanym przyjeciem przez Rade ICAO podczas jednego z najblizszych
posiedzen poprawki 91 do tomu III zalacznika 10 do konwencji chicagowskiej;

- decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii po ogloszeniu
przez ICAO przyjecia poprawki 91 do zatgcznika 10 w oficjalnym pismie, w Ktorym
wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zgloszenia sprzeciwu, zgloszenia wszelkich
r6znic albo zgodnosci z przyjetym srodkiem;

- decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu
do poprawki 13 do zalgcznika 14 — Lotniska, tom | — Projektowanie i eksploatacja
lotnisk, poprawki 40C do zatacznika 6 — Eksploatacja statkow powietrznych —
Migdzynarodowy, zarobkowy transport lotniczy — samoloty, poprawki 39 do
zalacznika 15 — Shuzby informacji lotniczej, a takze poprawki 77B do zatacznika 3 —
Stuzba meteorologiczna dla miedzynarodowej zeglugi powietrznej dotyczacej
nowego globalnego formatu na potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni
drogi startowej, w ktorym wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zgloszenia rdznicy
W odniesieniu do zgodno$ci z datg rozpoczecia stosowania, ktéra ma by¢ opdzniona
0 okres 6 miesiecy w stosunku do daty rozpoczecia stosowania okreslonej
w odpowiednich oficjalnych pismach ICAO.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 miegdzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwanej dalej ,,konwencja
chicagowska”) jest regulowanie mig¢dzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja
chicagowska, na mocy ktérej utworzono Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2. Organizacja Mi¢edzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest wyspecjalizowang agencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest rozwijanie zasad i technik
miedzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania i rozwoju
migdzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Obowiagzkowe funkcje Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmujg przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania, ktore
okresla si¢ mianem zatacznikdw do konwencji chicagowskie;j.

Po przyjeciu takich $rodkéw panstwa ICAO s3 zobowigzane do zgloszenia sprzeciwu,
wszelkich roznic albo ich zgodnosci ze $rodkiem, zanim $rodki wejda w zycie i stang si¢
prawnie wigzace.

PL



PL

2.3. Planowany akt Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

2.3.1.  Przyjecie poprawki 91 do tomu Ill zalgcznika 10 do konwencji chicagowskiej
dotyczqcej systemu selektywnego wywoltywania (SELCAL)

Podczas jednego z najblizszych posiedzen Rada ICAO ma przyja¢ poprawke 91 do tomu III

zalacznika 10 do konwencji chicagowskiej dotyczaca systemu selektywnego wywotywania
(SELCAL).

Celem poprawki 91 do tomu III zatacznika 10 jest zmiana zalacznika 10 do konwencji
chicagowskiej — Lacznos¢ lotnicza, tom III — Systemy tgcznosci, cz¢s¢ 11 — Systemy tgcznosSci
glosowej w odniesieniu do SELCAL. W poprawce 91 do tomu III zalgcznika 10 wprowadza
si¢ nowe tony w celu rozszerzenia dostepnej puli kodow SELCAL, atym samym
ograniczenia wystepowania falszywych wskazan w kabinie pilota. Poprawke 91 do tomu Il1
zalacznika 10 opracowano podczas drugiego posiedzenia grupy roboczej Panelu Komunikacji
ds. infrastruktury do przesylania danych (CP DCIWG/2) inie uznano jej za sporng na
poziomie technicznym.

Przewiduje si¢, ze poprawka 91 do tomu III zalacznika 10 bedzie stosowana od dnia 5
listopada 2022 ., kiedy to stanie si¢ prawnie wigzaca dla stron konwencji chicagowskie;j.

2.3.2.  Data rozpoczecia stosowania nowego globalnego formatu ICAO na potrzeby
meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej

W 2016 r. Rada ICAO przyjela nowa metodyke oceny i meldowania w zakresie stanu
nawierzchni drogi startowej, znang powszechnie jako Global Reporting Format for Runway
Surface Conditions (globalny format na potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni
drogi startowej), ktorej celem jest umozliwienie zharmonizowanej oceny i zharmonizowanego
meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej oraz odpowiednio poprawa oceny
osiggdéw podczas startu i ladowania dokonywanej przez zatogi lotnicze.

Nowy globalny format ICAO na potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi
startowej, majacy zastosowanie od dnia 5 listopada 2020 r., przewidziano w poprawce 13 do
zalgcznika 14 — Lotniska, tom | — Projektowanie i eksploatacja lotnisk, poprawce 40C do
zatacznika 6 — Eksploatacja statkow powietrznych — Miedzynarodowy, zarobkowy transport
lotniczy — samoloty, poprawce 77B do zalacznika 3 — Stuzba meteorologiczna dla
miedzynarodowej zeglugi powietrznej oraz poprawce 39 do zalgcznika 15 — Shuzby
informacji lotniczej.

Ze wzgledu na pandemi¢ COVID wdrozenie nowego globalnego formatu ICAO na potrzeby
meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej od chwili pierwotnie przewidzianej
przez ICAO jest nierealne na poziomie Unii i w zwigzku z tym Komisja prawdopodobnie
podejmie decyzj¢ o odroczeniu tej daty na poziomie Unii, wprowadzajac odpowiednie zmiany
do stosownych rozporzadzen Komisji'. Obecnie nie jest rowniez pewne, czy Rada ICAO

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajace
wspdlne zasady w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej oraz zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE)
nr 255/2010, Dz.U. L 281 z 13.10.2012, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajagce wymagania oraz
procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008, Dz.U. L 44 z 14.2.2014, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspdlne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/shuzby zeglugi powietrznej
i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
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wlaczy do porzadku obrad 220. lub 221. posiedzenia punkt dotyczacy ewentualnego
odroczenia daty rozpoczgcia stosowania nowego globalnego formatu ICAO na potrzeby
meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej, a jesli tak, jaka decyzj¢ podejmie
w tej sprawie Rada ICAO. W zwigzku ztym, jesli Rada ICAO nie odroczy tej daty
w odpowiednim czasie, z dowolnego powodu, nalezy dopilnowaé, aby panstwa cztonkowskie
zglosity réznice obejmujacg ewentualne odroczenie przyjete na poziomie Unii.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Poprawka 91 do tomu III zalacznika 10

3.1.1. Glowne zmiany, ktore majg zosta¢ wprowadzone poprawkq 91 do tomu III
zatgcznika 10, i ich zwigzek z obowigzujgcymi przepisami Unii

Gtowng zmiang, ktéra ma zosta¢ wprowadzona we wniosku dotyczacym poprawki 91 do
tomu III zatgcznika 10, jest wprowadzenie nowych tondéw w celu rozszerzenia dostgpnej puli
kodow SELCAL, atym samym ograniczenia wystgpowania fatlszywych wskazan w kabinie
pilota. Wiasciwosci systemu SELCAL byly pierwotnie przedmiotem zalecef sformutowanych
w latach 50. XX wieku, kiedy to nie mozna bylo zagwarantowaé okreslonych poziomow
osiagdw. Wyposazenie produkowane od lat 70. ubieglego wieku lepiej spelnia te wymogi,
W zwigzku zczym nalezy uzna¢ jego jednolite stosowanie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa 1iregularnosci zeglugi migdzynarodowej. Zalecenie dotyczace obwiedni
modulacji podzielono jednak na norme i zalecenie, poniewaz jego jednolite stosowanie jest
jedynie pozadane.

ICAO zapewnia réwniez mechanizm umozliwiajacy wprowadzanie nowych tonow przy
minimalnym wplywie na operatorow statkow powietrznych. Wczesne wyposazenie naziemne,
ktore mozna uzyska¢ po nizszych kosztach, pozwoli na stopniowg instalacje na statkach
powietrznych, realizowang gtéwnie na etapie produkc;ji.

Unia odnotowuje niedobor kodow SELCAL, ktére mozna by przypisa¢ do danego statku
powietrznego, oraz §rodki majace na celu ztagodzenie tego niedoboru poprzez zwigkszenie
liczby znakow, ktore mozna wykorzystywa¢ w kodzie SELCAL przypisanym do nowego
statku powietrznego.

SELCAL nie odgrywa zbyt duzej roli dla europejskich stuzb zeglugi powietrznej. Jest to
jednak jeden ze $§rodkoéw komunikacji, istnieje standardowy sposob jego wypetniania w planie
lotu, a niektdrzy operatorzy statkOw powietrznych mogg zwroci¢ si¢ do organu stuzb ruchu
lotniczego o jego wykorzystanie w pewnych sytuacjach. Zdarza si¢ to jednak bardzo rzadko.

SELCAL wymieniono w wytycznych EASA, w wykazie mozliwych rozwigzan,
w rozporzadzeniu (UE) nr 923/2012 oraz w rozporzadzeniu (UE) 2020/469 zmieniajagcym
zatgcznik IV (czes¢ ATS) do rozporzadzenia (UE) 2017/373.

Poprawka 91 do tomu III zatacznika 10 dotyczy gltownie tych instytucji zapewniajacych
stuzby zeglugi powietrznej, ktore swiadczg ustugi dla regionu ICAO Poétnocnego Atlantyku
(NAT), oceanicznej przestrzeni powietrznej nad Oceanem Atlantyckim, atakze ushugi
menedzera sieci, w szczegolnosci zintegrowanego systemu wstepnego przetwarzania planu
lotu (IFPS). Odpowiednie instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej beda musialy
zainstalowa¢ wymagane ulepszenia techniczne. Menedzer sieci bedzie musial zaktualizowaé

rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011, Dz.U. L 62 z 8.3.2017, s. 1.
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IFPS, aby umozliwi¢ systemowi przyjecie nowych kodéw SELCAL w celu uniknigcia
odrzucenia planow lotu z powodu nierozpoznania kodu.

Lit. ¢) CNS.TR.100 ,,Metody pracy i procedury operacyjne instytucji zapewniajacych shuzby

tacznosci, nawigacji lub dozorowania” rozporzadzenia (UE) 2017/373 odnosi si¢ do tomu III

zatacznika 10 ICAO do poprawki 89 wilacznie i bedzie wymagala odpowiedniej zmiany na

poziomie Unii.

3.2. Globalny format na potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi
startowej

3.2.1. Data rozpoczecia stosowania nowego globalnego formatu ICAO na potrzeby
meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej

Jak wynika z dochodzen w sprawach wypadkow, normy dotyczace oceny i meldowania
w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej nie sg ujednolicone, co istotnie przyczynia si¢
do wypadnig¢ zdrogi startowej, w szczegdlnosci kiedy droga startowa jest mokra lub
zanieczyszczona. W zwigzku ztym ICAO zmienila szereg norm i zalecanych metod
postepowania (SARPs) w kilku zalgcznikach do konwencji chicagowskiej. Niektore z tych
zmian wymagaly dostosowania obowigzujacego prawa Unii. Potrzeba ta znalazla juz
odzwierciedlenie w aktach wykonawczych i aktach delegowanych KomisjiZ.

Poprawka 77B do zatacznika 3, poprawka 13 do zalgcznika 14, poprawka 40C do zatacznika
6 ipoprawka 39 do zalacznika 15 do konwencji chicagowskiej, ktorych celem jest
ograniczenie incydentow i wypadkow zwigzanych z wypadnigciem z drogi startowej, zostaty
przyjete przez Radg ICAO w 2016 r. i beda miaty zastosowanie od dnia 5 listopada 2020 r.
Zmiany te uwzgledniono juz na szczeblu Unii w rozporzadzeniach wykonawczych (UE)
2020/469 1 2019/1387.

Ze wzgledu na op6znienia we wdrazaniu spowodowane przez COVID-19 oraz w odpowiedzi
na obecny brak zasobdw zaréwno w przypadku wtasciwych organdw, jak i zainteresowanych
operatorow, Komisja zamierza jednak odroczy¢ datg rozpoczgcia stosowania odpowiednich
aktow wykonawczych i aktéw delegowanych Komisji 0 okres 6 miesiecy.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/469 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 923/2012,
rozporzadzenie (UE) nr 139/2014 irozporzadzenie (UE) 2017/373 w odniesieniu do wymogow
dotyczacych zarzadzania ruchem lotniczym/stuzb zeglugi powietrznej, projektowania struktur
przestrzeni powietrznej ijakosci danych, bezpieczenstwa drogi startowej oraz uchylajace
rozporzadzenie nr 73/2010, Dz.U. L 104 z 3.4.2020, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajace
wspdlne zasady w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej oraz zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 1035/2011 oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE)
nr 255/2010, Dz.U. L 281 z 13.10.2012, s. 1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajagce wymagania oraz
procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008, Dz.U. L 44 z 14.2.2014, s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrzne;j
iinne funkcje sieciowe zarzgdzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011, Dz.U. L 62 z 8.3.2017, s. 1.
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3.3. Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
3.3.1. W odniesieniu do poprawki 91 do tomu Il zatgcznika 10

Proponowanym stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady ICAO,
jest poparcie przyjecia proponowanej poprawki 91 do tomu III zalacznika 10 w catosci.
W zwiazku ztym, po przyjeciu jej przez Rade ICAO i powiadomieniu o niej oficjalnym
pismem, zgodnie ze stanowiskiem Unii panstwa cztonkowskie powinny zglosi¢ zgodnosé
Z przyjetym $rodkiem.

3.3.2. W odniesieniu do daty rozpoczecia stosowania nowego globalnego formatu ICAO na
potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej

Jezeli chodzi o wdrozenie nowego globalnego formatu ICAO na potrzeby meldowania
w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej, przy jednoczesnym pelnym poparciu tego
formatu, ale z nalezytym uwzglednieniem wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
zdolnos$¢ panstw cztonkowskich i zainteresowanych operatorow do jego wdrozenia zgodnie
Z wymogami obowigzujacych przepisow ICAO, proponowane stanowisko, jakie ma zostac
przyjete w imieniu Unii, jest nastepujace:

— jesli kwestia odroczenia terminu nie zostanie wlaczona do porzadku obrad Rady ICAO
podczas jej 220. lub 221. posiedzenia lub jesli Rada ICAO nie podejmie decyzji o odroczeniu
terminu 0 6 miesi¢cy, stanowisko Unii powinno polega¢ na zgloszeniu réznic w przypadku
odroczenia terminu przewidzianego w odpowiednich przepisach UE 0 6 miesi¢cy. Panstwa
cztonkowskie UE zglosza rdznicg, informujac jednoczesnie ICAO, ze wdrozenie, tj. zgodno$¢
z nowym globalnym formatem ICAO na potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni
drogi startowej, zostanie opdznione o okres 6 miesiecy.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajgce ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strong danej umowy3.

Termin ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywotuja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje on ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest organem utworzonym na mocy
umowy, a mianowicie Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Poprawka 91 do tomu III zalgcznika 10, ktora ma zostaé przyjeta przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, stanowi akt wywolujacy skutki prawne. Wywotuje
ona skutki prawne, poniewaz zmienia szereg norm, ktore moga doprowadzi¢ do powstania
wigzacego zobowigzania prawnego na mocy prawa mi¢dzynarodowego.

Ponadto poprawka 91 do tomu III zalacznika 10 zmienia ,,zalecenie” w normg, a norme
obniza do rangi ,,zalecenia”. Pomimo uzycia okreslenia ,,zalecenia” powoduja one zmian¢
sytuacji prawnej, jaka istniala w ramach wcze$niejszych norm. Zmiana statusu przepisow
powoduje powstanie roznych zobowigzan w odniesieniu do panstw.

Jezeli chodzi o zgloszenie roznic dotyczacych daty rozpoczegcia stosowania nowego
globalnego formatu ICAO na potrzeby meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi
startowe]j, wspdlne stanowisko Unii zapewniloby, aby wszystkie panstwa czlonkowskie
zglaszaly réznice wramach marginesu niniejszej decyzji wynikajacej z wylacznej
kompetencji Unii, a zatem spetnialty wymogi art. 38 konwencji chicagowskiej, w zwigzku
Z czym nie mozna byloby uzna¢, ze naruszajg swoje zobowigzania wynikajace z konwencji
chicagowskiej.

Poprawki te nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tres¢ planowanych aktow dotycza wspdlnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0098 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
planowanego przyjecia poprawki 91 do tomu III zalacznika 10 oraz zgloszenia réznicy
dotyczacej daty rozpoczecia stosowania poprawki 13 do tomu I zalacznika 14, poprawki
40C do zalacznika 6, poprawki 77B do zalacznika 3 oraz poprawki 39 do zalacznika 15

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jego art. 100
ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”)
regulujgca migdzynarodowy transport lotniczy weszla w zycie w dniu 4 kwietnia
1947r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa

Cywilnego (ICAO).

(2)  Panstwa czlonkowskie sg umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO.

(3)  Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac¢ normy
mie¢dzynarodowe 1 zalecane metody postgpowania.

4) Podczas jednego z najblizszych posiedzen Rada ICAO ma przyjaé¢ poprawke 91 do
tomu III zatacznika 10 do konwencji chicagowskiej dotyczaca systemu selektywnego
wywotywania (SELCAL).

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady
ICAO, poniewaz proponowana poprawka 91 do tomu III zalgcznika 10 bedzie wigzaca
dla Unii i moze wywrze¢ decydujacy wplyw na tre$¢ prawa Unii, a mianowicie na
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373°. Poprawka bedzie, po jej
przyjeciu, wigzaca dla wszystkich panstw [ICAO, wtym wszystkich panstw
cztonkowskich, zgodnie z konwencja chicagowska i w jej ramach. Art. 38 konwencji
chicagowskiej zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do powiadomienia ICAQO, jezeli
zamierzaja odstapi¢ od jakiejS normy, wramach mechanizmu powiadamiania
0 réznicach.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrzne;j
iinne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62 z 8.3.2017, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Glownym celem poprawki 91 do tomu III zalacznika 10 jest wprowadzenie nowych
tonow w celu rozszerzenia dostepnej puli kodow SELCAL, a tym samym ograniczenia
wystepowania fatlszywych wskazan w kabinie pilota. Wprowadza ona rowniez zmiany
dotyczace wymogdéw w zakresie wlasciwosci systemu izapewnia mechanizm
wprowadzania nowych kodow przy minimalnym wplywie na operatorow statkow
powietrznych.

Unia zdecydowanie popiera starania ICAO na rzecz poprawy bezpieczenstwa
lotniczego dzigki zapewnieniu bezpiecznego i doktadnego $wiadczenia ustug
facznosci, nawigacji i dozorowania. Unia powinna zatem poprze¢ wyzej wymienione
poprawki.

Stanowisko Unii podczas jednego z najblizszych posiedzen Rady ICAO w odniesieniu
do planowanej poprawki 91 do tomu III zalgcznika 10 ma zostaé wyrazone przez

dziatajace wspdlnie w imieniu Unii panstwa cztonkowskie Unii bedace cztonkami
Rady ICAO.

Stanowisko Unii po przyjeciu przez Rade ICAO poprawki 91 do zatacznika 10, ktore
ma zosta¢ ogloszone przez sekretarza generalnego ICAO z zastosowaniem procedury
oficjalnego pisma ICAO, powinno polega¢ na zgloszeniu zgodnos$ci z ta poprawka i
ma zosta¢ wyrazone przez wszystkie panstwa czlonkowskie Unii.

W 2016 r. Rada ICAO przyjeta poprawki do szeregu zalgcznikdw do konwencji
chicagowskiej, ktorych celem jest ograniczenie incydentow i wypadkow zwigzanych
z wypadnigciem z drogi startowej. Poprawki te przedstawiono w oficjalnych pismach
o nr ref. AN 4/1 2.26-16/19, AN 2/2.4 — 16/18, AN 10/1.1 — 16/17 i AN 11/1.3.29-
16/12 i beda miaty one zastosowanie w umawiajgcych si¢ panstwach ICAO od dnia 5
listopada 2020 r. (,,poprawki”).

Unia zdecydowanie popiera starania ICAO na rzecz poprawy bezpieczenstwa
lotniczego. Zmiany te — wprowadzajagce nowa, zharmonizowang metodyke oceny
i meldowania w zakresie stanu nawierzchni drogi startowej — przyczynig si¢ do
zmniejszenia ryzyka wypadnie¢ z drogi startowej podczas ladowania z powodu
zanieczyszczenia jej np. sniegiem, lodem, btotem posniegowym lub woda.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1397° i rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2020/469" wiaczaja te poprawki do prawa Unii.

Rozporzadzenia wykonawcze (UE) 2020/469 12019/1387 beda czgsciowo
obowigzywa¢ od dnia 5 listopada 2020 r. zgodnie z datg rozpoczecia stosowania
poprawek. COVID-19 ma jednak znaczacy wplyw na starania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony zsektora lotnictwa w celu
przygotowania si¢ do stosowania nowych srodkow wymienionych w poprawce 77B do
zalacznika 3, poprawce 13 do zalacznika 14, poprawce 40C do zalacznika 6
I poprawce 39 do zatgcznika 15 do konwencji chicagowskie;j.

Postep utrudnily w szczeg6lnosci ograniczenia w przemieszczaniu si¢ 1 czeSciowe
bezrobocie pracownikéw, polaczone z dodatkowym obcigzeniem praca koniecznym
do poradzenia sobie ze znacznymi negatywnymi skutkami COVID-19 dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Dz.U. L 2291z25.9.2019, s. 1.
Dz.U. L 104 z 3.4.2020, s. 1.
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(15) Zaréwno wtasciwe organy, jak i operatorzy doswiadczaja trudnosci w przygotowaniu
si¢ do wdrozenia poprawek. Konieczne moze by¢ zatem odroczenie o 6 miesi¢cy daty

rozpoczecia stosowania przewidzianej w rozporzadzeniach wykonawczych (UE)
2020/469 i 2019/1387.

(16) Jezeli Rada ICAO nie odroczy daty rozpoczecia stosowania poprawek o 6 miesiecy,
podczas gdy na mocy prawa Unii data rozpoczecia stosowania odpowiednich norm
ICAO zostanie odroczona 0 6 miesi¢cy, stanowisko Unii powinno polega¢ na
zgloszeniu réznicy zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej oraz poinformowaniu
ICAO o0 zamiarze opdznienia daty rozpoczecia stosowania poprawek 0 okres 6
miesigcy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii na jednym z najblizszych posiedzen Rady
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (,JICAO”), polega na poparciu
w catosci proponowanej poprawki 91 do tomu III zatacznika 10 do konwencji
0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”).

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii po przyjeciu przez Rade ICAO poprawki
91 do tomu III zatacznika 10 do konwencji chicagowskiej, polega na zgloszeniu zgodnosci
zZ przyjetym Srodkiem w odpowiedzi na odpowiednie oficjalne pismo ICAO.

Artykut 2

Jezeli Rada ICAO nie odroczy daty rozpoczecia stosowania poprawki 77B do zatgcznika 3,
poprawki 13 do zatgcznika 14, poprawki 40C do zatgcznika 6 i poprawki 39 do zatacznika 15
do konwencji chicagowskiej, a Unia zmieni rozporzadzenia wykonawcze (UE) 2020/469
1 2019/1387 oraz rozporzadzenie delegowane C(2020) 710 final® w celu opoznienia ich
stosowania 0 6 miesi¢cy, nalezy zglosi¢ odpowiednig réznice w stosunku do daty rozpoczecia
stosowania poprawki 77B do zalacznika 3, poprawki 13 do zalacznika 14, poprawki 40C do
zalacznika 6 1 poprawki 39 do zatacznika 15 do konwencji chicagowskiej obejmujaca okres 6
miesigcy.

Artykut 3

Stanowisko, o ktdrym mowa w art. 1 akapit pierwszy, wyrazaja panstwa cztonkowskie Unii
bedace cztonkami Rady ICAO.

Stanowiska, o ktorych mowa w art. 1 akapit drugi iw art. 2, wyrazaja wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii.

Rozporzadzenie delegowane Komisji C(2020) 710 final zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 139/2014
W odniesieniu do bezpieczenstwa drog startowych i do danych lotniczych.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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