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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-12 ta’ Jannar 2012

Kawza C-443/09

CCIAA di Cosenza
Vs
Grillo Star Srl

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di Cosenza, Sezione fallimentare (I-Italja)]

“Direttiva 2008/7/KE — Taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital — Taxxa annwali li ghandha tithallas
lill-kmamar lokali tal-industrija u tal-kummerc¢”

I — Introduzzjoni

1. Din il-kawza taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-okkazjoni biex tippreciza l-gurisprudenza Denkavit
Internationaal et” taghha dwar it-taxxi indiretti li d-Direttiva 2008/7/KE? tipprojbixxi li jigu imposti fuq
il-kumpanniji b’kapital azzjonarju. Il-kawza principali tirrigwarda taxxa annwali li ghandha tithallas
lill-kmamar Taljani tal-industrija u tal-kummer¢ minn kull impriza iskritta fir-registru tal-imprizi
mizmum minn dawn il-kmamar.

II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

2. Id-Direttiva 2008/7 rriformulat id-Direttiva 69/335/KEE®. Ghal finijiet ta’ carezza, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea ghazel riformulazzjoni fid-dawl tal-ghadd ta’ emendi li din d-direttiva kienet
suggetta ghalihom diversi drabi fl-imghoddi. Essenzjalment, madankollu, id-Direttiva 2008/7 tirrepeti
t-termini tad-direttiva precedenti.

3. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/7, taht it-titolu “Transazzjonijiet mhux suggetti ghal taxxa indiretta”,
jipprovdi:

“l. L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw lill-kumpaniji ta’ kapital ghal kwalunkwe forma ta’
taxxa indiretta fir-rigward ta’ dan li gej:

[...]

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Sentenza tal-11 ta’ Gunju 1996, Denkavit Internationaal et (C-2/94, Gabra p. 1-2827).

3 — Direttiva tal-Kunsill, tat-12 ta’ Frar 2008, dwar it-taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU L 46, p. 11).

4 — Direttiva tal-Kunsill, tas-17 ta’ Lulju 1969, li tikkoncerna taxxi indiretti fuq il-gbir tal-kapital (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 11).
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(¢) ir-registrazzjoni jew kwalunkwe formalita ohra mehtiega qabel il-bidu ta’ negozju li ghalihom
il-kumpanija ta’ kapital tista’ tkun suggetta minhabba l-forma guridika taghha; [...].”

4. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/7 jipprovdi:
“1. Minkejja 1-Artikolu 5, l-Istati Membri jistghu jimponu d-dazji u t-taxxi li gejjin:

[...]

»

(e) dazji fil-forma ta’ mizati jew drittijiet; [...].

B — Il-legizlazzjoni nazzjonali
5. Id-dispozizzjonijiet Taljani inkwistjoni, fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza, jipprevedu:

6. L-Artikolu 2188(1) tal-Kodi¢i Civili Taljan stabbilixxa registru tal-imprizi fejn l-imprizi
industrijali, kummer¢jali u finanzjarji kollha ghandhom l-obbligu li jkunu iskritti fih. Dan
l-obbligu huwa impost kemm fuq l-imprizi b’persuna wahda kif ukoll fuq il-kumpanniji
b’responsabbilta limitata, b’'mod partikolari abbazi tal-Artikolu 2200 tal-Kodici Civili Taljan. Huma
obbligati jaghmlu dan anki jekk ma jezercitawx attivita kummercjali. Skont 1-Artikolu 8 tal-Ligi
Nru 580, tad-29 ta’ Dicembru 1993°, ir-registru tal-imprizi jinzamm mill-kmamar tal-industrija u
tal-kummerc.

7. Digriet ministerjali jistabbilixxi minn Zmien ghal zmien l-ammont li l-imprizi iskritti fir-registru
tal-imprizi ghandhom ihallsu kull sena lill-kmamar tal-industrija u tal-kummer¢. L-Artikolu 3
tad-digriet, ikkunsidrat fdan ir-rigward ghas-sena 2009, juri li t-taxxa annwali kienet tammonta ghal
ammont fiss ta’ EUR 200 ghall-imprizi li d-dhul mill-bejgh annwali taghhom ma jaqbizx
il-EUR 100 000. Lil hinn minn dan il-limitu, l-ammont tat-taxxa jigi kkalkulat fpercentwali tad-dhul
mill-bejgh.

III — Il-fatti, il-kawza prin¢ipali u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
8. Grillo Star Srl (iktar ’il quddiem, “Grillo Star”®) giet iddikjarata falluta.

9. It-Tribunale di Cosenza, Sezione fallimentare (l-Italja), huwa inkarigat li jiddetermina Il-passiv
tal-procedura ta’ falliment. La Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura Cosenza
(CCIAA) (il-Kamra tal-Kummer¢, tal-Industrija, tal-Artigjanat u tal-Agrikoltura ta’ Cosenza) (iktar ’il
quddiem, i¢-“CCIAA Cosenza”)” ressqet talba fil-procedura ta’ falliment ghal EUR 200° abbazi
tat-taxxa annwali tal-2009 dovuta lill-kamra tal-industrija u tal-kummer¢ minn kull impriza iskritta
fir-registru tal-imprizi, skont I-Artikolu 2188 tal-Kodic¢i Civili Taljan.

5 — Ligi dwar l-organizzazzjoni mill-gdid tal-kmamar tal-kummer¢, tal-industrija, tal-artigjanat u tal-agrikoltura, GURI Nru 6, tal-
11 ta’ Jannar 1994.

6 — Din in-nota tirrigwarda l-verzjoni bil-Germaniz.
7 — Din in-nota tirrigwarda l-verzjoni bil-Germaniz.
8 — PBlinteressi ta’ EUR 113.39.
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10. Billi t-Tribunale di Cosenza, Sezione fallimentare, kellu xi dubji dwar il-konformita ta’ din it-taxxa
annwali mad-Direttiva 2008/7°, huwa ssospenda I-procedura biex jaghmel id-domandi preliminari li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l)  I-kriterji li jiddeterminaw it-taxxa annwali msemmija fl-Artikolu 18(b) tal-Ligi Taljana tad-
29 ta’ Dicembru 1993, Nru 580, kif stabbiliti mill-Artikolu 18(3), (4), (5) u (6), huma kompatibbli
mad-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE, tat-12 ta’ Frar 2008, dwar it-taxxi indiretti fuq il-gbir
tal-kapital, peress li t-taxxa annwali ma taqax taht id-deroga stabbilita mill-Artikolu 6(e)
tal-imsemmija direttiva?

2)  B’'mod partikolari

a) it-taxxa annwali, li tigi ddeterminata b’referenza ghal ‘finanzi mehtiega sabiex il-kmamar
tal-kummer¢ iwettqu s-servizzi li huma obbligati li jipprovdu fit-territorju kollhu tal-pajjiz’,
hija ‘dazj[u] fil-forma ta’ mizati jew drittijiet’?

b) il-fatt li gie stabbilit ‘fond ghall-ibbilan¢jar’, mahsub sabiex jarmonizza fit-territorju
nazzjonali kollu t-twettiq tal-‘funzjonijiet amministrattivi’ kollha moghtija lill-kmamar
tal-kummer¢ mil-ligi, jeskludi li t-taxxa annwali hija dazju fil-forma ta’ mizati jew drittijiet?

¢) l-ghazla moghtija lil kull kamra tal-kummer¢ li zzid it-taxxa annwali sa 20% sabiex
tikkofinanzja inizjattivi li 1-ghan taghhom huwa li jzidu I-produttivita u jtejbu l-kundizzjonijiet
ekonomic¢i tat-territorju li jaqa’ taht il-kompetenza taghhom, hija kompatibbli
mal-interpretazzjoni li t-taxxa fiha nnifisha hija dazju fil-forma ta’ mizati jew drittijiet?

d) in-nuqqas ta’ spjegazzjoni dwar il-metodi mehtiega sabiex jigu stabbiliti 1-htigijiet finanzjarji,
tal-kmamar tal-kummer¢, marbuta maz-zamma u l-aggornament tar-registrazzjonijiet u noti
fir-registru tal-imprizi, jipprekludi l-verifika ta’ jekk it-taxxa annwali hijiex dazju fil-forma ta’
mizati jew drittijiet?

e) il-fatt li t-taxxa annwali hija stabbilta abbazi ta’ rata fissa, u fid-dawl tal-fatt li m’hemmx
dispozizzjonijiet dwar il-verifika ‘fintervalli regolari’ ta’ jekk din tirriflettix l-ispiza medja
tas-servizz, huwa kompatibbli mal-interpretazzjoni li t-taxxa hija dazju fil-forma ta’ mizati
jew drittijiet?”

11. B'dec¢izjoni tat-13 ta’ Settembru 2010, it-Tribunale di Cosenza, Sezione fallimentare, issupplimenta
r-rinviju biz-zewg domandi preliminari li gejjin:

“l) L-obbligu li thallas it-taxxa tal-kmamar li jkollha kumpannija b’kapital azzjonarju li ma tezercita
[l-ebda attivita ekonomika] — u li qatt ma ezercitat attivita ekonomika — imma li min-naha
l-ohra hija ‘inattiva’, imur kontra d-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE [...]?

2)  DPeress li n-natura kostituttiva tal-iskrizzjoni fir-registru tal-imprizi, ghall-ordinament guridiku
nazzjonali Taljan, hija essenzjalment marbuta mal-kisba tal-personalita guridika tal-kumpanniji
b’kapital azzjonarju u, b’hekk, mal-hlas tat-‘taxxa annwali’ li huwa marbut ma’ dan, dawn imorru
kontra d-direttiva [2008/7]?”

12. Fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, Grillo Star, i¢-CCIAA Cosenza, ir-Repubblika tal-Awstrija,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Taljana kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea Ikoll
ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. I¢-CCIAA Cosenza, Grillo Star, ir-Repubblika Taljana,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-Kummissjoni kienu prezenti waqt is-seduta tal-20 ta’ Ottubru 2011.

9 — L-applikazzjoni tad-direttiva fir-rigward ta’ din il-kumpannija b’responsabbilta limitata tirrizulta direttament mill-punt 12 tal-Anness I
ghad-Direttiva 2008/7 fir-rigward tas-“societa a responsabilita limitata”.
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IV — Evalwazzjoni guridika

A — L-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

13. Fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja ghamlet lill-partijiet, i¢-CCIAA
Cosenza qajmet, ghall-ewwel darba, motiv ta’ inammissibbilta bbazat fuq il-kwalita tal-qorti li
allegatament ghamlet rinviju minghajr ma hija setghet taghmel dan. It-tardivita ta’ dan il-motiv ma
huwiex rilevanti peress li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika ex officio jekk il-qorti
tar-rinviju setghetx tressaq talba ghal decizjoni preliminari jew le.

14. Il-kawza principali tikkonsisti fid-determinazzjoni tal-passiv ta’ Grillo Star. I¢-CCIAA Cosenza
tikkunsidra li, fl-istadju tal-procedura ta’ falliment, il-qorti tar-rinviju ghandha biss funzjoni ta’
sorveljanza u ta’ kontroll. Hija tikkonkludi li ma hemmx kawza peress li l-qorti ma taghtix
decizjonijiet fi procedura kontradittorja.

15. Skont l-Artikolu 267 TFUE, il-qrati kollha tal-Istati Membri jistghu jaghmlu rinviju ghal decizjoni
preliminari. Il-kuncett ta’ qorti inghata definizzjoni awtonoma partikolari ghad-dritt tal-Unjoni.
II-Qorti tal-Gustizzja zviluppat ghadd ta’ kriterji li abbazi taghhom il-kwalita tal-qorti ghandha tigi
evalwata b'mod globali. Dawn jezigu l-indipendenza tal-korp, l-origini legali tieghu, il-permanenza
tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontradittorja tal-proc¢edura u
l-applikazzjoni, mill-korp, tar-regoli tad-dritt .

16. Huwa abbazi ta’ dawn il-kriterji li 1-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet talbiet ghal decizjoni preliminari
mressqa minn qrati ta’ arbitragg jew qrati sedenti bhala awtoritajiet amministrattivi. Perezempju, dawn
kienu korpi mitluba jaghtu decizjonijiet dwar talba ghal approvazzjoni tal-istatuti ta’ kumpanniji sabiex
din tkun tista’ tigi iskritta fir-registru tal-kummer¢' jew dwar il-hatra ta’ likwidatur gudizzarju
“supplimentari”**. Fil-kawzi ta’ din ix-xorta, hija biss il-qorti li quddiemha jigi pprezentat rikors li tista’
taghmel rinviju .

17. Fdan il-kuntest, ma hemm l-ebda dubju li l-korp tar-rinviju jissodisfa r-rekwiziti procedurali
mehtiega biex ikun jista’ jigi kkwalifikat bhala qorti fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Madankollu,
ghandu jigi stabbilit jekk il-kawza principali ghandhiex natura kontradittorja u jekk hija tirrizultax
fdecizjoni gudizzjarja.

1. Pro¢edura kontradittorja

18. II-Qorti tal-Gustizzja ddeterminat li r-rekwizit ta’ pro¢edura kontradittorja ma huwiex kriterju
assolut'. Fi procedura ta’ kontroll tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, hija kkunsidrat li kien suffi¢jenti li
l-partijiet ghall-procedura quddiem il-korp ta’ kontroll tal-kuntratti pubblic¢i jkunu nstemghu qabel.
Il-varjeta tal-proceduri fl-Istati Membri u l-awtonomija procedurali taghhom huma ta’ incentiv sabiex
il-kriterju tal-procedura kontradittorja ma jigix ikkoncepit b'mod rigidu zzejjed. Inkella jkun hemm
ir-riskju li, fil-kawzi li jidhru identi¢i mil-lat sostantiv, jingibdu konkluzjonijiet arbitrarji dwar
il-legittimita li jsiru domandi lill-Qorti tal-Gustizzja abbazi tal-mod li bih tkun konkretament
organizzata l-procedura nazzjonali.

10 — Sentenzi tat-22 ta’ Dicembru 2010, Koller (C-118/09, Gabra p. I-13627, punt 22), u tal-14 ta’ Gunju 2011, Miles et (C-196/09, Gabra

l(ontradittor):a, ara s-sentenzi tas-17 ta’ Mejju 1994, Corsica Ferries (C-18/93, Gabya p. 1-1783, punt 12), tad-19 ta’ Ottubru 1995, Job Centre
(C-111/94, Gabra p. 1-3361, punt 9), u tal-15 ta’ Jannar 2002, Lutz et (C-182/00, Gabra p. I-547, punt 13).

11 — Sentenza Job Centre (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 9).

12 — Digriet tat-12 ta’ Jannar 2010, Amiraike Berlin (C-497/08, Gabra p. I-101, punt 19).

13 — Digriet Amiraike Berlin (ic¢itat iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 12, punt 20).

14 — Sentenza tas-17 ta’ Settembru 1997, Dorsch Consult (C-54/96, Gabra p. 1-4961, punt 31).
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19. Anki jekk, fdin il-kawza principali, kif jista’ jindika t-titolu tad-decizjoni tar-rinviju, Zewg partijiet ma
ghandhomx uffi¢cjalment jidhru kontra xulxin bhala rikorrent u konvenut, jidher li l-partijiet, jigifieri
l-kuratur tal-procedura ta’ falliment u l-kredituri, madankollu ghandhom b’'mod ¢ar il-possibbilta li
jipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u orali quddiem il-qorti tar-rinviju. Kemm i¢-CCIAA Cosenza kif
ukoll Grillo Star setghu ghalhekk jintervjenu fir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari bhala partijiet ghall-kawza
prin¢ipali. Ghaldagstant, ghandu jigi ammess li I-kriterju tal-procedura kontradittorja gie sodisfatt.

2. Decizjoni ta’ natura gudizzjarja

20. Huwa iktar difficli li tinghata twegiba lill-mistogsija jekk il-qorti tar-rinviju hijiex qed tagixxi biss
bhala awtorita amministrattiva jew hijiex qed taghti decizjoni ta’ natura gudizzjarja fkawza.

21. Fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tinstab l-ebda definizzjoni esplicita tal-kriterju tad-
“decizjoni ta’ natura gudizzjarja”. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat b’'mod partikolari 1-fatt li
d-decizjoni moghtija tista’ tikseb is-sahha ta’ res judicata .

22. Fl-osservazzjonijiet orali taghhom, i¢-CCIAA Cosenza u Grillo Star adottaw pozizzjonijiet
divergenti dwar is-sahha ta’ res judicata tad-decizjoni inkwistjoni tal-qorti tar-rinviju. I¢-CCIAA
Cosenza cahdet kull sahha ta’ res judicata lid-decizjoni tal-qorti tar-rinviju filwaqt li Grillo Star
accettatha billi kkunsidrat li, fi kwalunkwe kaz, hija “setghet tigi infurzata”.

23. Irrispettivament mill-kwistjoni teknika tas-sahha ta’ res judicata, nikkunsidra li d-decizjoni, fi
kwalunkwe kaz, ghandha natura gudizzjarja. Fil-fatt, skont l-indikazzjonijiet li tat i¢c-CCIAA Cosenza
minghajr ma giet kontradetta, fil-kawza principali I-qorti ghandha I-kompitu li tiddetermina d-djun inkluzi
fil-passiv fdecizjoni motivata moghtija wara li tkun semghet lill-partijiet waqt is-seduta. Billi tistabbilixxi
l-per¢entwali ta’ hlas tal-krediti, id-decizjoni ghandha effetti fuq il-kredituri l-ohra kollha. Id-decizjoni
tal-qorti tar-rinviju dwar l-inkluzjoni fil-passiv tal-allegata talba ghat-taxxa annwali li hija s-suggett
tal-kawza bejn il-partijiet, ghandha natura gudizzjarja sa fejn hija jkollha effetti legali inevitabbli.

24. Barra minn hekk, il-Kummissjoni qalet li n-natura gudizzjarja tad-determinazzjoni tal-passiv kienet
ferm kontroversjali fid-duttrina Taljana. Certi awturi jaraw fiha att ta’ amministrazzjoni, persuni
prominenti ohrajn jikkunsidraw, skont il-Kummissjoni, li d-determinazzjoni tad-djun hija att sewwasew
gudizzjarju. Fid-dawl ukoll tal-incertezzi fir-rigward tal-kwalifika li ghandha tinghata lil din
il-procedura rregolata mid-dritt intern, meta jkun hemm xi dubju ghandha tkun il-Qorti tal-Gustizzja
li tikkunsidra jekk il-qorti tkunx tista’ taghmlilha domandi preliminari.

25. Fl-ahhar nett, nixtieq nerga’ nsemmi argument prattiku bbazat fuq l-effett li ¢-¢ahda, fdan il-kaz,
tal-legittimita kieku jkollha fuq l-interpretazzjoni ta’ test legali iehor. Ir-Regolament (KE)
Nru 1346/2000" jinkludi fil-fatt dispozizzjonijiet dwar it-tressiq ta’ talbiet ghal hlas fil-procedura. Biex
ikunu jistghu jsiru domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1346/2000 mill-ewwel fazi tal-procedura, fil-kuntest tad-determinazzjoni
gudizzjarja tal-passiv il-kriterji ta’ legittimita ma ghandhomx jigu stabbiliti b’'mod strett izzejjed.
Fil-fatt, kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju jheggu sabiex it-talba lill-Qorti tal-Gustizzja
titressaq mill-iktar fis possibbli fil-pro¢edura sabiex jigi evitat li jkollu jigi pprezentat rikors sabiex
titressaq talba ghal decizjoni preliminari".

15 — Sentenzi Dorsch Consult (i¢¢itata iktar “il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, punt 37), u tat-30 ta’ Gunju 2005, Lingst (C-165/03, Gabra
p. 1-5637, punt 26).

16 — Regolament tal-Kunsill, tad-29 ta’ Mejju 2000, dwar pro¢edimenti ta’ falliment [proceduri ta’ insolvenza] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 1, p. 191).

17 — Ara l-punt 45 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2005, Syfait et (C-53/03, Gabra
p. 1-4609), k'if ukoll, fkuntest iehor, il-punt 22 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Tedesco
(C-175/06, Gabra p. 1-7929), u l-punt 16 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, Werynski (C-283/09,
Gabra p. 1-601).
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26. Minn dan isegwi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha 1-gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi
maghmula.

B — Risposta ghad-domandi

27. Permezz tal-ewwel domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk it-taxxa annwali li
ghandha tithallas lill-kmamar tal-kummer¢ u tal-industrija hijiex taxxa “fil-forma ta’ mizati jew
drittijiet”, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 2008/7.

28. Madankollu, qabel xejn ghandu jigi pprecizat jekk din hijiex sewwasew taxxa indiretta pprojbita
mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/7. Fil-fatt, huwa biss jekk it-taxxa imposta fl-Italja hija taxxa
indiretta ta’ din ix-xorta li wiehed ghandu sussegwentement jistagsi jekk din hijiex awtorizzata,
b’deroga, bhala taxxa fil-forma ta’ mizati jew drittijiet. Billi huwa regola derogatorja, 1-Artikolu 6
fil-fatt huwa intiz sabiex jigi applikat biss meta t-taxxa inkwistjoni taqa’ taht wahda mit-taxxi indiretti
pprojbiti mill-Artikolu 5'. Iz-zewg domandi supplimentari tal-qorti tar-rinviju jirrigwardaw ukoll
il-kwalifika tat-taxxa indiretta fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/7.

1. Taxxa indiretta fis-sens tal-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7

29. Fdan il-kaz, hija l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7 li ghandha tigi
kkunsidrata. Skont din id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri ma jistghu jimponu l-ebda taxxa indiretta fuq
ir-registrazzjoni jew kwalunkwe formalita ohra mehtiega qabel 1-ezercizzju ta’ attivita li 1-kumpannija
b’kapital azzjonarju tista’ tkun suggetta ghaliha minhabba l-forma guridika taghha. B’hekk, bihsiebni
nezamina t-taxxa annwali inkwistjoni fid-dawl ta’ dawn iz-zewg kriterji tal-Artikolu 5(1)(¢)
tal-imsemmija direttiva billi nivverifika jekk din it-taxxa annwali hijiex taxxa indiretta fuq
ir-registrazzjoni jew kwalunkwe formalita ohra mehtiega (punt a) u jekk hijiex marbuta mal-forma
guridika tal-kumpannija (punt b).

a) Taxxa fuq ir-registrazzjoni jew kwalunkwe formalita ohra mehtiega

30. L-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7 jipprojbixxi kwalunkwe taxxa indiretta fuq ir-registrazzjoni
jew kwalunkwe formalita ohra mehtiega qabel l-ezer¢izzju ta’ attivita. B’hekk, din ghandha tkun parti
minn registrazzjoni jew minn kwalunkwe formalita ohra mehtiega li barra minn hekk ghandha ssir
qabel l-ezercizzju ta’ attivita. It-tieni kundizzjoni ma ghandhiex tinftiehem fsens purament
kronologiku b’tali mod li ma huwiex rilevanti li r-registrazzjoni ssir qabel ma l-kumpannija tezercita
attivita. Din il-kundizzjoni anzi ghandha tinftiechem fis-sens li r-registrazzjoni jew kwalunkwe formalita
ohra mehtiega hija rekwizit biex kumpannija taghti bidu ghall-attivitajiet taghha jew sabiex ikollha
kapacita guridika.

31. Id-domanda tal-qorti tar-rinviju tirrigwarda taxxa annwali li kull impriza iskritta fir-registru
tal-imprizi ghandha thallas lill-kmamar tal-industrija u tal-kummerc.

32. II-Gvern Germaniz gustament qal li ma jirrizultax, ghall-inqas mill-ewwel decizjoni tar-rinviju, li
t-taxxa inkwistjoni tabilhaqq tigi imposta minhabba r-registrazzjoni tal-kumpannija. Id-decizjoni
tar-rinviju tindika biss espressament li t-taxxa ghandha tithallas mill-imprizi iskritti fir-registru
tal-imprizi. F'din il-formulazzjoni ma jirrizultax car jekk l-iskrizzjoni fir-registru tal-imprizi hijiex
indipendenti mit-taxxa li ghandha tithallas u jekk ir-referenza ghall-imprizi iskritti fir-registru

18 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 1997, Fantask et (C-188/95, Gabra p. 1-6783, punt 20) dwar id-dispozizzjoni b’kontenut
identiku ghad-Direttiva 69/335 precedenti (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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tal-imprizi sservix biss sabiex jigu ddefiniti l-entitajiet li ghandhom ihallsu t-taxxa annwali. Jista’ wkoll
ikun il-kaz li r-registru tal-imprizi jiffunzjona fl-istess hin bhala registru tal-kummer¢ li I-kumpanniji
b’kapital azzjonarju ghandhom ikunu rregistrati fih b’tali mod li t-taxxa annwali li ghandha tithallas
tkun ukoll rekwizit ghar-registrazzjoni ta’ kumpannija fir-registru tal-kummerc.

33. Id-decizjoni tar-rinviju supplimentari madankollu donnha turi li, fi kwalunkwe kaz, 1-ewwel taxxa
mhallsa lill-kmamar tal-industrija u tal-kummer¢ hija marbuta mal-iskrizzjoni fir-registru tal-imprizi u
li dik l-iskrizzjoni taffettwa min-naha taghha l-personalita guridika ta’ kumpannija.

34. It-taxxa annwali li ghandha tithallas fl-Italja b’hekk tixbah lis-sistema Olandiza inkwistjoni
fis-sentenza Denkavit Internationaal et, icc¢itata iktar 'il fuq'. Din kienet kontribuzzjoni li kellha
tithallas kull sena lil kamra tal-industrija u tal-kummer¢ abbazi tal-iskrizzjoni ta’ impriza, iskrizzjoni li
kienet tghodd ukoll bhala iskrizzjoni tal-kumpannija b’kapital azzjonarju li kienet il-proprjetarja taghha.
Ir-registru tal-imprizi b’hekk kellu wkoll il-funzjoni ta’ registru tal-kummer¢ kif donnu huwa wkoll
il-kaz skont id-dispozizzjonijiet Taljani.

35. P'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat minghajr dettalji ohrajn li l-kontribuzzjoni
annwali Olandiza kienet taxxa imposta fuq l-iskrizzjoni qabel l-ezerc¢izzju ta’ attivita. Hija ma
ezaminatx b'mod esplicitu jekk il-kontribuzzjoni kinitx marbuta maz-Zamma tal-iskrizzjoni
tal-kumpannija fir-registru biex b’hekk giet affettwata l-kapacita guridika taghha®. B'mod partikolari,
hija ma ghamlitx distinzjoni bejn il-kontribuzzjoni dovuta ghall-ewwel iskrizzjoni u l-kontribuzzjonijiet
dovuti biex l-iskrizzjoni tigi mgedda minn sena ghall-ohra. Fdan il-kaz, l-ewwel kriterju
tal-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7 ghandu jigi kkunsidrat ukoll bhala sodisfatt fil-kaz inkwistjoni.

36. Madankollu, jidher li ghandha ssir distinzjoni bejn it-taxxa mhallsa mal-ewwel iskrizzjoni u t-taxxa
mhallsa sussegwentement kull sena. F'dan il-kaz, din ma hija xejn fil-fatt hlief taxxa li ghandha tithallas
kull sena. Biex it-taxxa annwali tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala taxxa fuq ir-registrazzjoni jew
kwalunkwe formalita ohra mehtiega qabel l-ezerc¢izzju ta’ attivita, ikollu jintwera li din it-taxxa hija
marbuta maz-zamma tal-iskrizzjoni tal-kumpannija u 1i taffettwa l-kapacita guridika sussegwenti
taghha. Dan ma jidhirx ¢ar f'dan il-kaz.

37. Fl-osservazzjonijiet taghhom dwar l-ewwel decizjoni tar-rinviju, il-Gvern Taljan u l-Kummissjoni
enfasizzaw li t-taxxa annwali li ghandha tithallas lill-kmamar tal-industrija u tal-kummer¢ ma
taffettwax iz-zamma tal-iskrizzjoni ta’ kumpannija fir-registru tal-imprizi. In-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa
ma jwassalx biex il-kumpannija tinqata’ mir-registru u lanqas ma titlef il-personalita guridika taghha.
It-taxxa li ghandha tithallas b’hekk ma taffettwax lill-kumpannija milli tkompli tezercita l-attivitajiet
taghha.

38. Madankollu, wiehed jista’ jinterpreta s-suppliment tal-qorti tar-rinviju ghat-talba ghal decizjoni
preliminari fis-sens li 1-hlas tat-taxxa annwali jaffettwa l-ezistenza guridika sussegwenti tal-kumpannija
b’kapital azzjonarju. Jekk dan huwa l-kaz, it-taxxa annwali taffettwa 1-kapacita guridika tal-kumpannija
u taqa’ taht l-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/7 jekk wiehed jassumi li hija tkun involuta minhabba
l-forma guridika tal-kumpannija. F'dan ir-rigward, waqt is-seduta, Grillo Star osservat li fil-kaz ta’
nuqqas ta’ hlas tat-taxxa annwali, il-kmamar tal-industrija u tal-kummer¢ ma jirredigux certi
attestazzjonijiet li impriza tkun tehtieg ghall-kummer¢. Dawn l-attestazzjonijiet jistghu wkoll ikunu
formalitajiet mehtiega ghall-ezercizzju tal-attivitajiet tal-kumpannija.

39. Fin-nuqqas ta’ informazzjoni konkreta dwar dan il-punt, ma tistax issir evalwazzjoni definittiva ta’
dan il-kaz. Ghaldaqgstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha taghti xi kjarifiki dwar l-ilment imqajjem.

19 — Iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.

20 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-20 ta’ April 1993, Ponente Carni u Cispadana Costruzioni (C-71/91 u C-178/91, Gabra p. 1-1915,
punt 31). Fil-fehma tieghi, fdin is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra wkoll b’'mod impli¢itu li l-kontribuzzjoni inkwistjoni sservi
sabiex tiggedded l-iskrizzjoni tal-kumpannija.
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40. Jekk it-taxxa annwali ma taffettwax l-attivita tal-kumpannija, ghaldagstant hija ma tkunx, ghal din
is-sempli¢i raguni, taxxa indiretta fis-sens tal-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7. Jekk, min-naha
l-ohra, hija taffettwaha, hija tkun ipprojbita biss jekk tigi imposta minhabba I-forma guridika
tal-kumpannija b’kapital azzjonarju. Bihsiebni nezamina dan l-aspett fil-punti li gejjin.

b) L-issuggettar tal-kumpannija ghall-hlas tat-taxxa minhabba I-forma guridika taghha

41. Biex jinftiechem dan il-kriterju, qabel xejn, ghandu jigi kkunsidrat 1-ghan tad-Direttiva 2008/7.
L-ghan ta’ din tal-ahhar huwa li tiffavorixxi l-moviment liberu tal-kapital®'. Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ggustifikat il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva bil-fatt li, ghalkemm
it-taxxi inkwistjoni ma jikkoncernawx il-kontribuzzjonijiet tal-kapital fihom infushom, dawn xorta
wahda jingabru minhabba formalitajiet marbuta mal-forma guridika tal-kumpannija, jigifieri 1-mezz
uzat sabiex jingabar il-kapital, b’'tali mod li z-zamma taghhom tohloq riskju li jitqieghdu fdubju anki
l-ghanijiet tal-imsemmija direttiva ™.

i) Is-sentenza Denkavit Internationaal e, iccitata iktar il fuq

42. Fis-sentenza Denkavit Internationaal ef, i¢citata iktar ’il fuq?, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat,
fid-dawl ta’ dan l-ghan tad-Direttiva 2008/7, il-kontribuzzjoni Olandiza ghar-registru tal-kummer¢, li
kellha tithallas kull sena abbazi tal-iskrizzjoni ta’ impriza ma’ kamra tal-industrija u tal-kummerc,
iskrizzjoni li kienet tghodd ukoll bhala iskrizzjoni tal-kumpannija b’kapital azzjonarju li kienet
il-proprjetarja taghha. F'dak il-kaz, l-iskrizzjoni konkomitanti tal-kumpannija b’kapital azzjonarju ma
wasslet ghall-ebda zieda fil-kontribuzzjoni inkwistjoni.

43. II-Qorti tal-Gustizzja ddeterminat li l-kontribuzzjoni Olandiza ma kinitx taxxa pprojbita
mid-Direttiva 2008/7. Dak li kien pjuttost determinanti kien li s-sistema Olandiza ma kinitx rabtet
it-taxxa mal-iskrizzjoni tal-kumpannija, proprjetarja ta’ impriza, imma mal-iskrizzjoni tal-impriza
nfisha. B’hekk, il-kontribuzzjoni ma tingabarx, skont il-Qorti tal-Gustizzja, minhabba l-forma guridika
tal-kumpannija b’kapital azzjonarju. Din hija taxxa li tolqot, abbazi tal-kapital taghhom stess, 1-entitajiet
kollha li jippartecipaw fi skambji ekonomici.

44. Biex tistabbilixxi li I-kontribuzzjoni Olandiza hija indipendenti mill-forma guridika tal-kumpannija,
il-Qorti tal-Gustizzja osservat ukoll li din kienet tingabar irrispettivament minn jekk l-impriza kinitx
tappartjeni lil persuna fizika jew lil persuna guridika, lil so¢jeta jew lil kumpannija b’kapital azzjonarju.

il-forma guridika ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju.

ii) Applikazzjoni tal-kriterji fdan il-kaz

45. Fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, fdan il-kaz ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li t-taxxa annwali
inkwistjoni ma tigix imposta minhabba I-forma guridika ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju.

46. Sa fejn il-ftit indikazzjonijiet moghtija fid-decizjoni tar-rinviju jippermettu li ssir dikjarazzjoni
definittiva, it-taxxa imposta fl-Italja essenzjalment ghandha I-istess karatteristi¢i tal-kontribuzzjoni
Olandiza. Huma Il-imprizi u mhux il-kumpanniji li huma suggetti ghaliha. L-istess bhas-sistema
Olandiza, fejn l-iskrizzjoni jew iz-zamma tal-iskrizzjoni fir-registru tal-imprizi ghandha wkoll il-funzjoni
ta’ registru tal-kummer¢ ghall-kumpanniji, dan ma jaghtix lok ghal Zieda fit-taxxa li ghandha tithallas.

21 — Ara l-premessa 2 tad-Direttiva 2008/7.

22 — Sentenza Denkavit Internationaal et (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 23).
23 — lccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.

24 — Sentenza Denkavit Internationaal et (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 24).
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47. Hlief ghal Grillo Star, il-partijiet kollha fil-kawza jindikaw li, fid-dritt Taljan ukoll, il-kontribuzzjoni
ghar-registru tal-kummerc¢ ma ghandhiex tithallas biss mill-kumpanniji b’kapital azzjonarju imma wkoll
mis-socjetajiet. Skont huma, minn dan jirrizulta li t-taxxa li ghandha tithallas ma hijiex marbuta
mal-forma guridika tal-kumpannija imma mal-impriza.

48. B'differenza ghall-kawza li tat lok ghas-sentenza Denkavit Internationaal et, iccitata iktar ’il fuq, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja setghet tislet argument mill-issuggettar ta’ socjetajiet ghall-kontribuzzjoni
fis-sistema Olandiza li fid-dawl ta’ dan ma tintaxxax lill-kumpanniji b’kapital azzjonarju minhabba
l-forma guridika taghhom, dan Il-argument ma jistax iktar ikollu rwol fil-verzjoni 1-gdida
tad-Direttiva 2008/7.

49. Fil-fatt, skont I-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/7, kwalunkwe kumpannija, ditta, asso¢jazzjoni jew
persuna guridika ohra li topera ghal profitt ghandha, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, titqies bhala
kumpannija b’kapital azzjonarju. Id-Direttiva 69/335> precedenti kienet tinkludi fil-fatt regola identika
fl-Artikolu 3(2) taghha, filwaqt li kienet ghadha tippermetti li 1-Istati Membri jirrinunzjaw ghal din
l-assimilazzjoni ta’ kumpanniji ohrajn mal-kumpannija b’kapital azzjonarju. Minhabba fhekk,
is-so¢jetajiet ma jistghux jigu kkunsidrati iktar bhala grupp ta’ referenza.

50. Madankollu, dan ma ghandu l-ebda rilevanza f'dan il-kaz peress li, skont I-Artikolu 2195 tal-Kodici
Civili Taljan, mhux biss il-kumpanniji li joperaw ghal profitt ghandhom l-obbligu ta’ iskrizzjoni
fir-registru Taljan tal-imprizi imma anki l-persuni fizi¢i u l-imprizi b’persuna wahda u huma suggetti,
minhabba fhekk, ghat-taxxa annwali li ghandha tithallas lill-kmamar tal-industrija u tal-kummerc.
prodott bhala prova tal-fatt li t-taxxa annwali li ghandha tithallas lill-kmamar tal-industrija u
tal-kummer¢ ma hijiex marbuta mal-forma tal-kumpannija imma mal-impriza, 1i tkun proprjeta
tal-kumpannija.

51. Ghaldagstant, it-taxxa annwali inkwistjoni, bhala principju, ma tikkostitwixxix taxxa indiretta
pprojbita mill-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7.

iii) Domanda preliminari supplimentari — l-issuggettar ghat-taxxa tal-kumpanniji inattivi

52. Fid-decizjoni tar-rinviju supplimentari taghha, il-qorti tar-rinviju enfasizzat aspett iehor tas-sistema
Taljana. Fiha stagsiet jekk l-issuggettar ghat-taxxa annwali ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li qatt
ma ezercitat attivitd ekonomika huwiex konformi mal-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7. F'dan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju spjegat li Grillo Star qatt ma ezerc¢itat attivitajiet ekonomici.

53. L-idea tal-qorti tar-rinviju li ghamlet din id-domanda hija li ma jistax jinghad li t-taxxa inkwistjoni
hija marbuta mal-iskrizzjoni tal-impriza u mhux mal-kumpannija, fis-sens tas-sentenza Denkavit
Internationaal et, iccitata iktar ’il fuq, jekk kumpannija inattiva tkun taxxabbli. Fir-rigward ta’
kumpannija inattiva, fejn allura fi hdanha ma jkun hemm l-ebda impriza, il-fatt li jaghti lok ghat-taxxa
jista’ jkun biss il-kumpannija nfisha u mhux l-impriza. Skont il-qorti tar-rinviju dan ma huwiex
konformi mad-Direttiva 2008/7. Ghalhekk, il-qofol tad-domanda supplimentari huwa jekk
id-Direttiva 2008/7 tezigix li l-kumpanniji inattivi jigu ezentati mill-hlas tat-taxxa annwali.

54. Il-qorti tar-rinviju donnha qed tibbaza l-argument taghha fuq silta mis-sentenza Denkavit Internationaal
et. Fl-ezami tas-sistema Olandiza, is-sentenza ssemmi 1-fatt li l-issuggettar obbligatorju ghas-sistema Olandiza
ma jkoprix “il-kumpanniji ‘vojta’ [shell companies], jigifieri li ma jkollhomx assi u b’hekk lanqas ma jezercitaw
attivitd””. Qabel xejn wiehed ghandu jezamina jekk din l-alluzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja kinitx motiv
determinanti tas-sentenza. Ghaldagstant, din ma ghandhiex tigi trasposta bl-amment ghal kazijiet ohrajn.

25 — I¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
26 — Sentenza Denkavit Internationaal et (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 29).
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55. Wiehed jista’ jinterpreta d-domanda supplimentari tal-qorti tar-rinviju dwar l-issuggettar
obbligatorju ghat-taxxa tal-kumpanniji inattivi fis-sens li hija qed tirreferi ghas-sistema tal-kumpanniji
msejha prekostitwiti, jigifieri kumpanniji li ma jezercitaw l-ebda attivita imma li, bil-kontra
tal-kumpanniji “vojta” msemmija fis-sentenza Denkavit Internationaal e, i¢citata iktar il fuq, ikollhom
sewwasew xi assi. Il-hsieb wara dawn il-kumpanniji prekostitwiti hija li ma jaghtux bidu ghal attivita
ekonomika immedjata imma sussegwentement, perezempju permezz ta’ cessjoni. Jekk il-kumpanniji
prekostitwiti jistghux ikunu suggetti ghat-taxxa annwali bla ebda dubju hija kwistjoni interessanti.
Ghandhom jigu pprecizati, b'mod partikolari, il-portata li fl-ahhar mill-ahhar ghandha tinghata
lill-alluzjoni li ghamlet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt imsemmi u, jekk ikun il-kaz, jekk jirrizultax
mis-silta 1-ohra tas-sentenza Denkavit Internationaal et, iccitata iktar ’il fuq, li tghid li “kull holqgien ta’
kumpannija ghandu, bhala prin¢ipju, I-ghan li jopera impriza”¥, li huwa suffi¢jenti li kumpannija
prekostitwita jkollha b’'mod jew iehor l-ghan li tezercita attivita ekonomika futura, perezempju wara
akkwist.

56. Certament, ma nikkondividix il-pozizzjoni li hadet il-Kummissjoni fdin il-procedura meta
kkunsidrat li I-kumpanniji inattivi ta’ spiss jintuzaw ghal finijiet ta’ evazjoni tat-taxxa u ta’ hasil ta’ flus
u ghaldagstant ma jixirqilhom l-ebda trattament favorevoli. Il-kumpanniji prekostitwiti jistghu, fil-fatt,
ikollhom finijiet ghalkollox legittimi u b’hekk jiffacilitaw l-ezercizzju tal-libertajiet fundamentali.
Ghalhekk jista” jkun iktar semplici ghal investitur jew ghal imprenditur barrani li jikkostitwixxi impriza
fi Stat Membru iehor fejn huwa jakkwista ghal dan il-ghan kumpannija prekostitwita biex b’hekk jevita
telf ta’ hin u diffikultajiet li jistghu jkunu inerenti fil-kostituzzjoni u fl-iskrizzjoni ta’ kumpannija.

57. Kif ser jigi spjegat iktar ] isfel, din il-kwistjoni tas-sistema tal-kumpanniji prekostitwiti madankollu
ma ghandhiex tinghata risposta fdan il-kaz peress li hawnhekk hija ghandha natura ipotetika billi
Grillo Star ma hijiex kumpannija inattiva ta’ din ix-xorta.

58. Fid-dec¢izjoni tar-rinviju supplimentari taghha, il-qorti tar-rinviju qalet b'mod ferm vag li Grillo Star
qatt ma ezercitat attivita ekonomika. II-Kummissjoni gustament kellha d-dubji taghha dwar kif wiehed
jista’ jikkoncepixxi li Grillo Star qatt ma ezercitat tassew attivita ekonomika. Jekk wiehed jikkunsidra li
l-kumpannija kellha mill-bidu nett il-kapital minimu mehtieg, wiehed jista’ difficilment jimmagina kif
hija setghet tfalli minghajr qatt ma ezer¢itat attivita ekonomika. Jiena nikkondividi din il-kritika.

59. Meta sarulha xi mistogsijiet dwar dan is-suggett waqt is-seduta, Grillo Star ikkoncediet li
l-kumpannija kienet ezercitat certu tip ta’ attivita li kienet limitata ghal operazzjonijiet preparatorji
ghall-attivita kummer¢jali prevista. F'dan ir-rigward, il-Gvern Taljan spjega li Grillo Star diga kienet
akkwistat proprjeta immobbli u merkanzija sabiex tiftah lukanda.

60. F'dan il-kaz, b’hekk ghandha tinghata risposta mhux ghad-domanda jekk id-Direttiva 2008/7 tezigix
li I-kumpanniji inattivi jigu ezentati mit-taxxa annwali, imma iktar minn hekk jekk hija tezigix li
l-imprizi li jwettqu biss operazzjonijiet preparatorji, imma li ma jkunux ghadhom bdew I-attivita
kummerd¢jali tabilhaqq prevista, ghandhomx jigu ezentati mit-taxxa annwali. B’hekk, ghandu jigi
pprecizat jekk wiehed jistax jghid jew le li t-taxxa annwali hija marbuta wkoll mal-impriza u mhux
mal-kumpannija fir-rigward ta’ kumpanniji li jwettqu biss operazzjonijiet preparatorji f'dan is-sens.

61. Kif diga nghad iktar ’il fuq, is-sentenza Denkavit Internationaal et tenfasizza, minn naha, fl-ezami
tas-sistema Olandiza, li “kull holgien ta’ kumpannija ghandu, bhala principju, 1-ghan li jopera impriza”.
Fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex de¢iziv li t-taxxa tkun marbuta ma’ attivita ekonomika
effettiva tal-kumpannija. Il-Qorti tal-Gustizzja anzi tikkunsidra li t-taxxa hija marbuta wkoll
mal-impriza u mhux mal-kumpannija nfisha meta kumpannija tigi kkostitwita bl-ghan 1i topera
impriza.

27 — lccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 29.
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62. Skont l-indikazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni, id-definizzjoni Taljana tal-kuncett ta’ impriza
lanqas ma tirreferi ghall-attivita ekonomika effettiva, izda tirreferi ghall-possibbilta li fil-gejjieni tigi
ezercitata attivita ekonomika. B’hekk, ghandu jkun iktar minn suffi¢jenti li kumpannija tkun diga qed
twettaq operazzjonijiet preparatorji ghall-attivita kummercjali taghha u b’hekk tkun diga bdiet twettaq
l-attivita prevista ghall-impriza taghha.

63. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja qalet li l-kuncett ta’ impriza, fid-dawl tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2008/7, jigi ddefinit abbazi tad-dritt nazzjonali*. Din hija wkoll ir-raguni ghaliex hija
cahdet il-motiv li l-attivita ta’ kumpannija holding, li tiggestixxi biss is-sussidjarja taghha, ma hijiex
attivita ta’ impriza fis-sens proprju tal-kelma.

64. Minn dan isegwi wkoll li l-legizlatur Taljan ghandu kull dritt jikkunsidra li l-operazzjonijiet
preparatorji ghall-attivitajiet ta’ impriza jistghu jaghtu lok ghat-taxxa annwali. Dwar dan il-punt,
kunsiderazzjonijiet prattici jistghu wkoll iheggu lil-legizlatur sabiex jikkunsidra kumpannija li taghmel
tali operazzjonijiet bhala impriza ghaliex jista’ jkun fastidjuz li ssir distinzjoni bejn operazzjonijiet
preparatorji u l-attivita li tilhaq l-ghan kummerg¢jali u li l-verifiki ta’ din ix-xorta jistghu jwasslu ghal
xoghol amministrattiv kunsiderevoli.

65. Ghal dawn ir-ragunijiet, ma jistax ikun mod iehor anki meta jigi kkunsidrat l-argument imressaq
minn Grillo Star waqt is-seduta li jghid li fi kwalunkwe kaz il-kumpannija ma tistax tigi kkunsidrata
iktar bhala impriza fid-dawl tal-falliment u tal-waqfien ta’ kull attivita ekonomika li dan jimplika.
L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li kumpannija zzomm il-kwalita taghha ta’ impriza anki meta
n-negozju taghha ma jkunx sejjer tajjeb mil-lat ekonomiku u ghal din ir-raguni hija tnaqqas jew
twaqqaf l-attivita kummercjali taghha.

66. Anki meta kumpannija tillimita ruhha li twettaq operazzjonijiet preparatorji sabiex taghti bidu
ghall-attivita kummerdcjali li hija gieghda tabilhaqq tipprevedi, ikun plawzibbli li t-taxxa li ghandha
tithallas tkun marbuta mal-iskrizzjoni tal-impriza u mhux mal-iskrizzjoni tal-kumpannija.

67. Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ taxxa pprojbita mill-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva 2008/7, ma hemmx
iktar lok li jigi vverifikat jekk it-taxxa hijiex fil-forma tad-dazji u tad-drittijiet imsemmija fl-Artikolu 6
tad-direttiva.

V - Konkluzjoni

68. Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi li d-domandi tat-Tribunale di
Cosenza, Sezione fallimentare, jinghataw ir-risposta li gejja:

“L-Artikolu 5(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE, tat-12 ta’ Frar 2008, dwar it-taxxi indiretti fuq
il-gbir tal-kapital, ma jipprekludix taxxa annwali li kull impriza iskritta fir-registru tal-impriza ghandha
thallas lil kamra tal-industrija u tal-kummerc u li tkun marbuta mal-iskrizzjoni ta’ kumpannija b’kapital
azzjonarju li hija necessarja ghall-ezerc¢izzju ta’ attivita, meta l-fatt li jaghti lok ghat-taxxa huwa
l-iskrizzjoni tal-impriza u mhux l-iskrizzjoni tal-kumpannija b’kapital azzjonarju, li tkun il-proprjetarja
tal-impriza. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri jistghu jikkunsidraw bhala impriza l-kumpanniji li
jillimitaw ruhhom li jwettqu operazzjonijiet preparatorji ghall-attivita kummercjali vera taghhom.”

28 — Sentenza Denkavit Internationaal et (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2, punt 32) dwar id-dispozizzjoni precedenti
tad-Direttiva 69/335 (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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