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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 12 januari 2012"

Mal C-443/09

CCIAA di Cosenza
mot

Grillo Star Srl, i konkurs

(begédran om forhandsavgorande fran Tribunale di Cosenza, Sezione fallimentare (Italien))

"Direktiv 2008/7/EG — Indirekta skatter pa kapitalanskaffning — Arlig avgift till de lokala industri-
och handelskamrarna”

I - Inledning

1. Forevarande mél ger domstolen tillfille att i anslutning till sin dom i méalet Denkavit® precisera sin
praxis avseende de enligt direktiv 2008/7/EG? otillatna indirekta skatterna pa kapitalanskaffning. Det
nationella malet avser en arlig avgift till de italienska industri- och handelskamrarna som ska erldggas
av samtliga foretag i det av dessa kamrar forda handelsregistret.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtt

2. Direktiv 2008/7 utgor en omarbetning av direktiv 69/335/EEG*. Eftersom betydande éndringar med tiden
kommit att inféras i sistndmnda direktiv beslutade radet, i en strdvan att dstadkomma klarhet, att omarbeta
direktivet och ge det en ny lydelse. Det nya direktivet motsvarar dock i allt vasentligt det tidigare direktivet.

3. Artikel 5 i direktiv 2008/7 har rubriken ”"Transaktioner som inte fir omfattas av indirekta skatter”
och innehaller foljande bestimmelser:

”1. Medlemsstaterna far inte av kapitalassociationer ta ut nagon som helst form av indirekt skatt pa
foljande:

c¢)  Registrering eller annan formalitet som krdvs innan verksamhet inleds och som en
kapitalassociation maste utfora till foljd av dess foretagsform. ... .”

1 — Originalsprak: tyska.
2 — Dom av den 11 juni 1996 i mal C-2/94, Denkavit Internationaal m.fl. (REG 1996, s. [-2827).

3 — Radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EUT L 46, s. 11) (nedan kallat direktiv
2008/7).

4 — Rédets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25).
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4. 1 artikel 6 i direktiv 2008/7 foreskrivs foljande:

”1. Trots vad som sags i artikel 5 fir medlemsstaterna ta ut foljande avgifter och skatter:

Avgifter av vederlagskaraktar.”

B — Nationell rdtt

5. 1 den lydelse som ar tillamplig i forevarande mal foreskrevs foljande i de relevanta italienska
bestimmelserna:

6. Genom artikel 2188.1 i den italienska civillagen (Codice Civile) (nedan kallad CC), har ett
foretagsregister inforts i vilket samtliga industri-, handels- och finansféretag ska inforas.
Registreringsskyldigheten giller for enskilda naringsidkare och, bland annat enligt artikel 2200 CC,
daven for bolag med begrinsat ansvar for deldgarna. Skyldigheten giller ocksd nér foretagen inte
bedriver nigon niringsverksamhet. Enligt artikel 8 i lag nr 580 av den 29 december 1993° ska
foretagsregistret foras av industri- och handelskamrarna.

7. Det belopp som de i foretagsregistret inforda foretagen arligen har att erldgga till industri- och
handelskamrarna faststills for varje tillfille i ministerdekret. Av artikel 3 i dekretet for ar 2009
framgar att den arliga avgiften for foretag med en arsomsittning pa hogst 100 000 euro uppgar till ett
schablonbelopp pa 200 euro. For foretag med storre arsomséttning uppgar avgiften till vissa procent av
omsattningen.

III - Omstindigheter i malet, forfarandet i det nationella malet och forfarandet vid
EU-domstolen

8. Det italienska bolaget Grillo Star Srl° forsattes i konkurs.

9. Den hénskjutande domstolen har att faststélla bouppteckningen i Grillo Stars konkurs. Camera di
Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura Cosenza (CCIAA, handels-, industri-, hantverks- och
landbrukskammaren Cosenza’) gjorde gillande en fordran pa 200 euro i konkursen, avseende den
arliga avgiften for &r 2009°, som varje enligt artikel 2188 CC i foretagsregistret infort foretag hade att
betala till kammaren.

10. Den hénskjutande domstolen anser att det &r oklart huruvida denna avgift ar forenlig med
direktiv 2008/7° och beslutade dérfor att vilandeférklara mélet och hinskjuta féljande tolkningsfragor
till domstolen:

Strider kriterierna for berdkning av den arliga avgift som foreskrivs i artikel 18 b i den italienska lagen
nr 580 av den 29 december 1993, sdsom dessa bestams i punkterna 3, 4, 5 och 6 i nimnda artikel, mot
radets direktiv nr 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning, da de
inte kan omfattas av undantaget i artikel 6 e i ndimnda direktiv?

— Lag om ny organisation av industri- och handelskamrarna, GURI nr 6 av den 11 januari 1994.
— Nedan kallat Grillo Star eller Grillo Star i konkurs.

Nedan kallat CCIAA Cosenza.

— Jamte rianta med 113,39 euro.

O 0 N N
|

— Att direktivet dr tillimpligt pa detta bolag med begréinsat ansvar for deldgarna framgar direkt av uppriakningen av societd a responsabilita
limitata i punkt 12 i bilaga I till direktiv 2008/7.
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I synnerhet 6nskas svar pa

a)  huruvida den arliga avgiften har “vederlagskaraktir” med hénsyn till att den berdknas med
utgangspunkt i “vilka medel som erfordras for att utfora de tjanster som handelskamrarna, som
helhet betraktade, ar forpliktade att tillhandahalla i hela landet”,

b)  huruvida inrdttandet av en ’utjamningsfond”, som syftar till att sikerstilla ett homogent
utforande, i hela landet, av samtliga “administrativa uppgifter” som enligt lag avilar
handelskamrarna, medfor att den arliga avgiften ska anses sakna vederlagskaraktér,

¢)  huruvida befogenheten for varje enskild handelskammare att hoja den érliga avgiften med upp till
20 procent, for att samfinansiera initiativ som syftar till att hoja produktionen och forbattra de
ekonomiska villkoren inom respektive handelskammares geografiska behorighetsomrade, é&r
forenlig med avgiftens vederlagskaraktir,

d)  huruvida avsaknaden av foreskrifter om hur man ska faststilla vilka medel som handelskamrarna
behover for att kunna fora och uppdatera inskrivningar och anteckningar i foretagsregistret
medfor att den arliga avgiften ska anses sakna vederlagskaraktér, och

e)  huruvida den schablonmissiga berdkningen av den arliga avgiften, i forening med den
fullsténdiga avsaknaden av bestimmelser om kontroller med "regelbundna intervaller” av att
avgiften inte Overstiger den genomsnittliga kostnaden for tjansten, &r forenlig med avgiftens
vederlagskaraktar?

11. Genom beslut av den 13 september 2010 kompletterade den hédnskjutande domstolen sin begédran
med foljande tva fragor:

1)  Strider det mot Europeiska unionens rads direktiv nr 2008/7/EG/EG av den 12 februari 2008 att
ett bolag med begriansat ansvar, som inte bedriver — och som aldrig har bedrivit — nagon
ekonomisk verksamhet och som dérfor ar "inaktivt”, ar skyldigt att betala en kameral avgift?

2)  Strider det mot det ovanndmnda direktivet att kréva betalning av en arlig avgift” for registrering
i foretagsregistret da upptagande i detta register, enligt den italienska réttsordningen, utgér en
nodvindig forutséttning for att ett bolag med begriansat ansvar ska forvirva réttskapacitet?

12. I forfarandet vid domstolen har Grillo Star i konkurs, CCIAA Cosenza, Osterrike, Tyskland och
Italien samt Europeiska kommissionen yttrat sig skriftligen. Vid den muntliga forhandlingen den
20 oktober 2011 deltog Grillo Star i konkurs, CCIAA Cosenza, Tyskland, Italien och kommissionen.

IV - Rittslig bedomning

A — Huruvida begdran om forhandsavgorande kan tas upp till provning

13. CCIAA Cosenza har i sitt skriftliga svar pa domstolens fragor till dem som deltar i forfarandet for
det fosta gjort géllande att begdran om forhandsavgorande inte kan tas upp till provning, eftersom den
hanskjutande domstolen saknar behdrighet att begira forhandsavgorande. Det saknar betydelse att
denna invindning framforts sa sent i forfarandet eftersom behorigheten att begira forhandsavgorande
ska provas ex officio.

14. Det nationella malet avser faststéllande av atagandena i konkursboet efter bolaget Grillo Star. Enligt
CCIAA Cosenza har den hédnskjutande domstolen endast en 6vervaknings- och kontrollfunktion pa det
stadium konkursforfarandet befinner sig. Det foreligger inte ndgon tvist eftersom avgorandet inte
kommer att meddelas i nagot kontradiktoriskt forfarande.
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15. Enligt artikel 267 FEUF far medlemsstaternas samtliga domstolar begira forhandsavgorande.
Begreppet domstol ska ges en sjdlvstindig definition for unionen. Domstolen har uppstéllt en rad
kriterier enligt vilka egenskapen av domstol ska avgoras efter en samlad beddmning. Av denna
bedomning ska det framga att organet har en oberoende stillning, att det dr uppréttat enligt lag, dr av
stadigvarande karaktir, och att dess jurisdiktion dr av tvingande art, samt att organet meddelar ett
avgorande av rittskipningskaraktir i ett kontradiktoriskt forfarande. '

16. Domstolen har pa grundval av dessa kriterier avvisat drenden avseende begiran om
forhandsavgorande som framstillts av domstolar vilka inom ramen for frivillig rattsvard fungerar som
forvaltningsmyndigheter. Dessa fall har exempelvis rort beslut avseende ansokan om godkdnnande av
en bolagsordning for inforande av bolaget i handelsregistret', eller en domstols utseende av en
likvidator av tillgdngarna efter ett bolag som avforts ur handelsregistret.”” Ritt att begira
férhandsavgorande tillkommer forst den domstol som i ett sddant mal har att befatta sig med ett
overklagande.

17. I forevarande mal stir det klart att det hianskjutande organet uppfyller de formella kriterierna for
att utgora en domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF. Fragan dr emellertid huruvida
forfarandet i det nationella malet dr kontradiktoriskt och huruvida forfarandet hur som helst dr avsett
att leda till ett avgorande av réttskipningskaraktar.

1. Kontradiktoriskt forfarande

18. Domstolen har slagit fast att kravet pa ett kontradiktoriskt forfarande inte utgdér nagot absolut
kriterium." Den fann med avseende pi ett forfarande for kontroll av offentlig upphandling att det var
tillrackligt att de som deltog i forfarandet vid provningsorganet hordes. For att det kriterium som avser
att forfarandet ska vara kontradiktoriskt inte ska tolkas alltfor formellt, talar medlemsstaternas manga
olika forfaranden och processuella autonomi. I annat fall skulle det, beroende pa hur det nationella
forfarandet konkret utformas, finnas en risk att det i fraga om materiellt identiska tvister skulle uppsta
godtyckliga resultat betréffande ratten att begira forhandsavgorande.

19. Aven om det i férevarande fall formellt sett inte finns tvd parter i egenskap av klagande och
motpart, vilket inledningen i beslutet om hanskjutande skulle kunna antyda, har personerna i malet —
det vill sdga konkursforvaltaren och borgenédrerna — likvdl en uppenbar mdjlighet att yttra sig savil
skriftligen som under den muntliga férhandlingen vid den hdnskjutande domstolen. I egenskap av
deltagare i det nationella malet skulle dirmed &ven savdl CCIAA Cosenza som Grillo Star i konkurs
kunna ta del i begdran om forhandsavgorande. Kriteriet avseende ett kontradiktoriskt forfarande ska
darmed anses uppfyllt.

2. Avgorande av rittskipningskaraktér

20. Fragan huruvida den hénskjutande domstolen endast agerar i egenskap av forvaltningsmyndighet
eller meddelar ett avgorande av rattskipningskaraktér i en tvist dr svarare att besvara.

10 — Se, nu senast, dom av den 22 december 2010 i mal C-118/09, Koller (REU 2010, s. 1-13627), punkt 22, och av den 14 juni 2011 i mal
C-196/09, Miles m.fl. (REU 2011, s. I-5105), punkt 37. Domstolen har med tiden uttryckligen kommit att Gverge kravet pa att forfarandet
ska vara kontradiktoriskt, se dom av den 17 maj 1994 i mél C-18/93, Corsica Ferries (REG 1994, s. I-1783; svensk specialutgava, volym 15,
s. I-113), punkt 12, av den 19 oktober 1995 i mal C-111/94, Job Centre (REG 1995, s. I-3361), punkt 9, och av den 15 januari 2002 i mal
C-182/00, Lutz m.fl. (REG 2002, s. I-547), punkt 13.

11 — Domen i mélet Job Centre (ovan fotnot 10), punkt 9.

12 — Beslut av den 12 januari 2010 i mél C-497/08, Amiraike Berlin (REU 2010, s. I-101), punkt 19.

13 — Beslutet i malet Amiraike Berlin (ovan fotnot 12), punkt 20.

14 — Dom av den 17 september 1997 i mal C-54/96, Dorsch Consult (REG 1997, s. 1-4961), punkt 31.
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21. Det &r inte mojligt att finna nagon uttrycklig definition av kriteriet “avgorande av
rattskipningskaraktdr” i domstolens praxis. Domstolen har bland annat tagit sikte pA om det ér fraga
om ett avgorande som vinner laga kraft."

22. CCIAA Consenza och Grillo Star i konkurs har under den muntliga forhandlingen lamnat
motstridiga svar pa fragan huruvida den hinskjutande domstolens kommande avgorande vinner laga
kraft. Enligt CCIAA Consenza vinner inte den hidnskjutande domstolens avgorande laga kraft, medan
Grillo Star har hédvdat att sa ar fallet, dock med formuleringen "verkstallbart”.

23. Oberoende av den tekniska fragan om laga kraft anser jag att det hir ar friga om ett avgorande av
rattskipningskaraktédr. Enligt CCIAA:s obestridda papekande ankommer det ndmligen pa domstolen i
det nationella mélet att efter horande av parterna i en muntlig férhandling genom ett motiverat beslut
faststalla vilka fordringar och skulder som ska inga i konkursen. Beslutet fir betydelse for alla 6vriga
konkursborgenirers andelar i konkursen. Eftersom den hidnskjutande domstolens beslut angdende det
mellan parterna i materiellt hinseende omtvistade upptagandet av den avgiftsfordran som gjorts
gdllande i konkursboet far tvingande rattsverkningar, utgor det ett avgorande av réttskipningskaraktér.

24. Kommissionen har i ovrigt hanvisat till att frigan, huruvida faststillandet av vilka fordringar och
skulder som ska ingd i en konkurs dr av rattskipningskaraktir, d&r mycket omtvistad i italiensk doktrin.
Vissa forfattare anser att denna verksamhet hor till forvaltningsmyndigheternas uppgifter, medan andra
betydande forfattare anser att faststillandet av fordringarna och skulderna utgér verklig rittskipning, Aven
med hénsyn till en sadan oklar klassificering av ett forfarande enligt nationell rdtt, borde domstolen i
tveksamma fall utga fran att den hénskjutande domstolen har ritt att begira forhandsavgorande.

25. Avslutningsvis vill jag framfora ett pragmatiskt argument med avseende pa en annan réttsakt, vars
tolkning skulle péverkas av en nekad rdtt att begira forhandsavgorande i forevarande fall.
Insolvensférordningen'® innehéller nidmligen bestimmelser om anmilan av fordringar i
insolvensforfaranden. For att dessa bestaimmelser i forordningen ska kunna bli féoremal fér domstolens
tolkning dven inom ramen for det forsta stadiet av forfarandet, far kraven med avseende pa ritten att
begira forhandsavgorande i samband med domstols faststéllande av vilka fordringar som ska inga i en
konkurs inte vara for harda. Slutligen talar ndmligen &ven processekonomiska skél for att begdran ska
tillitas pa tidigast mojliga stadium, si att det inte krévs nagot efterfoljande overklagande for att
mojliggora en begiran om foérhandsavgorande.

26. Domstolen dr saledes behorig att besvara de hanskjutna fragorna.

B — Besvarande av tolkningsfrdagorna

27. De initiala tolkningsfragorna till domstolen ror huruvida de arliga avgifterna till industri- och
handelskamrarna utgér en ”avgift av vederlagskaraktir” i den mening som avses i artikel 6.1 e i
direktiv 2008/7.

28. Dessforinnan ska det emellertid utredas om en otilliten indirekt skatt enligt artikel 5 i
direktiv 2008/7 6ver huvud foreligger. Endast om den italienska avgiften utgoér en sadan indirekt skatt
intrader nédmligen f6ljdfragan huruvida denna avgift kan vara tilliten pa grund av undantaget for
avgifter av vederlagskaraktir. Artikel 6 &r namligen en undantagsbestimmelse som endast blir
tillamplig ndr den omtvistade avgiften i egenskap av indirekt skatt omfattas av nagot av forbuden i
artikel 5. Aven de tvd kompletterande fragorna fran den hinskjutande domstolen tar sikte pa
klassificeringen sasom indirekt skatt, i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2008/7.

15 — Se dom av den 30 juni 2005 i mal C-165/03, Langst (REG 2005, s. -5637), punkt 26, och domen i mélet Dorsch Consult (ovan fotnot 14),
punkt 37.

16 — Radets foérordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden (EGT L 160, s. 1).

17 — Se generaladvokaten Jacobs forslag till avgorande av den 28 oktober 2004 i mal C-53/03, Syfait m.fl. (REG 2005, s. I-4609), punkt 45, samt, i
andra sammanhang, dven mina forslag till avgérande av den 18 juli 2007 i mal C-175/06, Tedesco (REG 2007, s. [-7929), punkt 22, och av
den 2 september 2010 i mal C-283/09, Werynski (REU 2011, s. I-601), punkt 16.

18 — Se dom av den 2 december 1997 i mal C-188/95, Fantask m.fl. (REG 1997, s. I-6783), punkt 20, for innehallsméssigt samma bestimmelse i
det tidigare direktivet 69/335/EEG (ovan fotnot 4).
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1. Indirekta skatter i den mening som avses i artikel 5.1 c i direktiv 2008/7

29. Har aktualiseras forbudet i artikel 5.1 c i direktivet. Enligt detta forbud far medlemsstaterna inte ta
ut indirekta skatter pa registrering eller annan formalitet som krédvs innan verksamhet inleds och som
en kapitalassociation maste utfora till foljd av dess foretagsform. I det foljande ska dérfor de tva
kriterierna i artikel 5.1 ¢ provas, namligen huruvida den arliga avgiften utgor en indirekt skatt pa
registrering eller annan formalitet (a) och huruvida den anknyter till associationens foretagsform (b).

a) Skatt pa registrering eller annan formalitet

30. Enligt artikel 5.1 c &r det inte tillatet att ta ut indirekta skatter pa registrering eller annan formalitet
som krdvs innan associationen inleder sin verksamhet. Det ska alltsa for det forsta vara fraga om en
registrering eller annan formalitet och denna ska for det andra krévas innan verksamheten inleds. Den
andra forutsittningen ska inte uppfattas som rent tidsmdssig, varfor det inte dr avgorande att
registreringen sker i tiden innan associationen inleder en verksamhet. Detta krav ska snarare forstas
sa, att registreringen eller en annan formalitet utgor en forutséttning for att en association ska kunna
inleda sin verksambhet eller erhalla rattskapacitet.

31. Den hinskjutande domstolens fraga avser en arlig aterkommande avgift till industri- och
handelskamrarna, vilken varje foretag som ar infort i foretagsregistret har att erldgga.

32. Forbundsregeringen har helt korrekt hanvisat till att det &tminstone av det forsta beslutet om
hénskjutande inte framgéar huruvida den omtvistade avgiften Overhuvudtaget tas ut pd grund av
registreringen av associationen. I begdran om forhandsavgorande anges uttryckligen endast att avgiften
ska tas ut av foretag som inforts i foretagsregistret. Av denna formulering framgar inte klart huruvida
inforandet i foretagsregistret utgér en fran avgiften skild hdndelse och att hédnvisningen till de i
foretagsregistret inforda foretagen endast har betydelse for faststillandet av vilka enheter som ska
erligga avgift. Det vore ocksd mojligt att foretagsregistret samtidigt fungerar som handelsregister i
vilket kapitalassociationerna ska inforas, varfor avgiften darmed utgor en forutsittning for att en
association ska kunna inforas i registret.

33. Av den kompletterande begéran om forhandsavgorande tycks emellertid framgé att i varje fall den
initiala avgiften till industri- och handelskamrarna har samband med registreringen i foretagsregistret
och att denna registrering utgor en forutsittning for att associationen ska bli ett rattssubjekt.

34. Den italienska avgiften liknar ddrmed de nederlindska bestimmelser som var aktuella i maélet
Denkavit Internationaal.” Dir gillde frigan en avgift som pa grund av registrering av ett foretag
skulle erldggas arligen till en industri- och handelskammare, varvid denna registrering samtidigt gallde
som registrering av den kapitalassociation som innehade foretaget. Dér utgjorde foretagsregistret alltsa
samtidigt ett handelsregister, vilket ocksa tycks vara fallet enligt de italienska bestimmelserna.

35. Domstolen utgick utan nidrmare kommentarer i denna dom ifran att den nederlindska arliga
avgiften utgjorde en skatt pd den registrering som foregick bedrivandet av en verksamhet. Den
provade inte explicit huruvida avgiften hade samband med bibehdllandet av en registrering av
associationen i registret, och huruvida den dirmed var en fOrutsittning for associationens
rittskapacitet.” Framfor allt gjorde domstolen inte ndgon atskillnad mellan avgiften for den initiala
registreringen och de féljande arliga avgifterna. Ocksa i forevarande fall torde ddarmed det forsta
kriteriet i artikel 5.1 c¢ utan vidare besvaras jakande.

19 — Domen i mélet Denkavit Internationaal (ovan fotnot 2).

20 — Se édven dom av den 20 april 1993 i de forenade malen C-71/91 och C-178/91, Ponente Carni och Cispadana Costruzioni (REG 1993,
s. 1-1915), punkt 31. Dar utgick dock domstolen enligt min mening implicit ifrdn att den omtvistade avgiften avser bibehallande av
registrering av associationen.
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36. Det ska emellertid goras en atskillnad mellan avgiften i samband med den initiala registreringen
och den arliga avgift som ska erliggas darefter. Forevarande fall avser ndmligen enbart den arliga
avgiften. For att denna ska anses som en skatt pa den registrering som kravs for att bedriva
verksamhet, eller som en formalitet, ska det styrkas att avgiften hidnger samman med bibehdllandet av
registreringen av associationen och att den utgér en forutsdttning for associationens fortsatta
rattskapacitet. Huruvida sa &r fallet ar inte klarlagt i forevarande fall.

37. Kommissionen och den italienska regeringen har i sina yttranden avseende den forsta begéran om
forhandsavgorande betonat att den arliga avgiften till handelskamrarna inte utgoér en forutsittning for
bibehallandet av registreringen av en association i foretagsregistret. Underlatenhet att erldgga avgiften leder
varken till att associationen avfors ur registret eller till att den upphor att vara ett réttssubjekt. Avgiften
utgor diarmed inte en forutsittning for att associationen ska kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet.

38. Kompletteringen av begidran om forhandsavgorande skulle dock kunna forstas sd, att betalningen
av den arliga avgiften dr en forutsattning for att en kapitalassociation ska fortsdtta att utgora ett
rattssubjekt. Om detta dr korrekt skulle den arliga avgiften vara en forutsiattning for associationens
rattskapacitet och omfattas av artikel 5 i direktivet, forutsatt att den pafors pa grundval av
associationens foretagsform. Grillo Star har under den muntliga forhandlingen i detta avseende
anmarkt att underlatenhet att erligga den arliga avgiften innebar att behorig handelskammare inte
utfirdar vissa intyg, som ett foretag behover for att bedriva néringsverksamhet. Ocksd dessa intyg
skulle kunna utgora en formalitet som &r en fOrutsittning for att bedriva verksamhet via
associationen.

39. I forevarande mal saknas konkreta uppgifter i detta avseende, varfor fragan inte kan avgoras
definitivt. Det ankommer saledes pa den hénskjutande domstolen att utreda ndmnda
meningsmotsattning,.

40. Om den arliga avgiften inte utgdr en forutsdttning for att associationen ska kunna bedriva
verksamhet vore den just av denna anledning inte att anse som en indirekt skatt i den mening som
avses i artikel 5.1 c i direktivet. Om avgiften daremot utgdr en forutséttning for att associationen ska
kunna bedriva verksamhet, skulle den endast vara otilliten om den pafors pd grund av
kapitalassociationens foretagsform. Jag kommer i det foljande att prova detta.

b) Avgiftsskyldighet pa grund av foretagsformen

41. For att forsta detta kriterium ska inledningsvis d&ndamalet med direktivet beaktas, namligen att fraimja
den fria rorligheten for kapital.” Det i artikel 5 i direktivet foreskrivna férbudet har av domstolen
foljaktligen motiverats sa, att om palagorna i fraga inte pafors kapitaltillskotten som sadana, uppbérs de
dnda pa grund av de formaliteter som har samband med associationens foretagsform, det vill sdga det
medel som anvdnds for att anskaffa kapital, varigenom bibehallandet av dessa avgifter skulle kunna
innebdra en risk for att dven de med direktivet efterstrivade malen &ventyras.”

i) Domen i malet Denkavit Internationaal

42. Med utgidngspunkt i detta dndamal med direktivet provade domstolen i malet Denkavit®™ det
nederldndska belopp till handelsregistret som skulle erlaggas arligen pa grund av registreringen av ett
foretag vid en industri- och handelskammare, varvid denna registrering dven gillde som registrering
av den kapitalassociation som innehade foretaget. Den samtidiga registreringen av kapitalassociationen
ledde dérvid inte till ndgon hojning av beloppet till handelskammaren.

21 — Se exempelvis skl 2 i direktiv 2008/7.
22 — Domen i malet Denkavit (ovan fotnot 2), punkt 23.
23 — Ovan fotnot 2.

ECLLEU:C:2012:7 7



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-443/09
GRILLO STAR

43. Domstolen slog fast att den nederldndska avgiften inte utgjorde nagon otillaten avgift i den mening
som avses i direktivet. Avgorande var snarare att avgiftsskyldigheten enligt nederlandsk ratt inte
utlostes av registreringen av en association, som innehar ett foretag, utan genom registreringen av
sjalva foretaget.” Dirmed tas inte avgiften ut pd grundval av associationens foretagsform som
kapitalassociation. Det dr snarare fraga om en utskyld som pafors samtliga ekonomiska enheter som
bedriver néringsverksamhet, och dé i forhallande till deras tillgangar.

44. Enligt domstolen saknade den nederlindska avgiften samand med associationens foretagsform,
eftersom den pafordes utan hinsyn till om innehavaren av foretaget var en fysisk eller juridisk person,
en personassociation eller en kapitalassociation. Avgiftsskyldigheten for personassociationer och fysiska
personer utgjorde stod for att beskattningen inte skedde pa grundval av kapitalassociationens
foretagsform.

ii) Tillimpning av dessa kriterier pa forevarande fall

45. Utgangspunkten i forevarande mal d&r med hénsyn till dessa kriterier att den omtvistade avgiften
inte tas ut pa grund av kapitalassociationens foretagsform.

46. Savitt de nagot knapphéndiga uppgifterna i begdran om forhandsavgoérande medger nagot definitivt
stallningstagande i fragan, far den italienska avgiften i allt vasentligt anses uppvisa de kdnnetecken som
gillde for den nederlindska avgiften. Om registreringen eller bibehallandet av registreringen i
foretagsregistret dven fungerar som ett handelsregister for associationer, utan att detta innebér nagon
forhojd avgift, motsvarar detta den nederldndska lagstiftningen.

47. Med undantag av Grillo Star har samtliga deltagare i malet hanvisat till att &ven enligt italiensk ratt
ska avgiften till handelskammaren erliggas inte endast av kapitalassociationer utan &ven av
personassociationer. Avgiften dr darfor inte knuten till associationens foretagsform, utan till foretaget.

48. 1 motsats till malet Denkavit, dir domstolen med hdnvisning till att nederlandsk rétt innebar
avgiftsskyldighet &ven for personassociationer fann argument for att avgiftsskyldigheten for
kapitalassociationer inte var knuten till deras féretagsform, ar detta argument inte lingre aktuellt efter
att direktivet omarbetades.

49. 1T artikel 2.2 i direktiv 2008/7 likstdlls for éndamalen med direktivet kapitalassociationer med alla
andra foretag, bolag, foreningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte. Det
tidigare direktivet 69/335% inneholl visserligen en identisk bestimmelse i artikel 3.2, men dir
foreskrevs dven en mojlighet for en medlemsstat att undanta ovriga associationer fran detta
likstdllande med kapitalassociationer. Ddarmed fick personassociationer inte langre utgora en
jamforelsegrupp

50. Detta dar dock inte aktuellt i forevarande fall, da enligt artikel 2195 CC inte enbart associationer
med vinstsyfte utan dven fysiska personer i egenskap av enskilda ndringsidkare ska inforas i det
italienska foretagsregistret och ddrmed erldgga den érliga avgiften till industri- och handelskamrarna.
Skyldigheten for fysiska personer i egenskap av enskilda néringsidkare att erligga den arliga avgiften
kan dédrmed anforas som stod for att den érliga avgiften till industri- och handelskamrarna inte é&r
knuten till associationsformen, utan till det foretag vilket innehas av associationen.

51. I princip utgor ddrmed inte den omtvistade avgiften nagon otillaiten indirekt skatt i den mening
som avses i artikel 5.1 c i direktivet.

24 — Domen i malet Denkavit Internationaal (ovan fotnot 2), punkt 23.
25 — Ovan fotnot 4.
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iii) Kompletterande tolkningsfraga — Avgiftsskyldighet for icke verksamma associationer

52. Den hidnskjutande domstolen har genom sin kompletterande tolkningsfraga fokuserat pa en
ytterligare aspekt av den italienska lagstiftningen. Fragan avser huruvida det ar forenligt med
artikel 5.1 c i direktivet att krdva den arliga avgiften fran en association som aldrig har bedrivit nagon
naringsverksamhet. Domstolen papekade att Grillo Star aldrig bedrivit ndgon sadan verksambhet.

53. Denna fraga baseras pa uppfattningen att det vid beskattningen av en icke verksam association inte kan
vara fraga om att i den mening som avses i domen i maélet Denkavit anknyta den omtvistade avgiften till
registreringen av foretaget och inte av associationen. For en icke verksam association, hos vilken det alltsa
inte existerar nagot foretag, kan avgiften endast knytas till sjalva associationen och inte till foretaget. Detta
ar emellertid inte forenligt med direktivet. Kdrnan i den kompletterande fragan ar ddrmed huruvida
direktiv 2008/7 innebér ett krav pa att icke verksamma associationer undantas fran den arliga avgiften.

54. Den hinskjutande domstolen synes stodja sin argumentation pa ett uttalande av domstolen i
domen i maélet Denkavit. Vid provningen av de nederlindska bestammelserna nimnde domstolen att
avgiftsskyldigheten enligt nederldndsk rétt "inte [omfattar] sa kallade skalbolag, det vill sidga bolag som
saknar tillgdngar och som séledes inte lingre utdévar ndgon verksamhet”.”® For det forsta utgor inte
detta uttalande av domstolen nagot barande skél i domen, och det kan dérfor inte utan vidare 6verforas
pa andra konstellationer.

55. Den hénskjutande domstolens kompletterande fraga om avgiftsskyldighet for icke verksamma
associationer skulle kunna forstas s, att den avser behandlingen av lagerbolag, det vill sdga bolag som
inte dr verksamma men som till skillnad fran de i Denkavit ndimnda skalbolagen innehar tillgéngar.
Sadana lagerbolag bildas i syfte att inledningsvis inte inleda ndgon verksamhet. Detta ska i stéllet ske
vid en senare tidpunkt, exempelvis efter avyttring. Huruvida lagerbolag kan vara avgiftsskyldiga utgor
tveklost en intressant fraga som bland annat skulle fordra ett klargorande av vilken betydelse anfort
uttalande av domstolen i s& matto 6ver huvud ska tillmétas och, i forekommande fall, huruvida det i
domen i malet Denkavit gjorda uttalandet att "avsikten med all bolagsbildning i princip dr att ett
foretag skall drivas”” innebir att det ar tillriackligt att syftet med ett lagerbolag ér att det ndgon géng,
exempelvis efter forvirv, ska inleda en nédringsverksamhet.

56. Jag delar visserligen inte kommissionens argument som i forevarande mal gar ut pa att icke
verksamma associationer ofta anvdnds for skatteundandragande och penningtvitt och darfor inte
fortjanar nagon formanlig behandling. Lagerbolag kan ndmligen mycket val anvindas for legitima
syften och dd &ven underlitta just tillvaratagandet av de grundliggande friheterna. Det kan alltsé vara
enklare for en utlindsk investerare eller foretagare att grunda ett foretag i en annan medlemsstat, dér
vederborande har forviarvat ett for detta d@ndamal bildat lagerbolag och dirigenom undvika den
tidsspillan och de svarigheter som dr forenade med bildande och registrering av en association.

57. Som kommer att framga nedan dr denna fraga om behandlingen av icke verksamma associationer i
forevarande fall dock hypotetisk och ska dérfor inte besvaras, eftersom Grillo Star inte utgoér nagon
icke verksam association i denna mening.

58. Den hinskjutande domstolen har i sin kompletterande begéran i forhallandevis oklara ordalag
ndmnt att Grillo Star aldrig bedrivit ndgon néringsverksamhet. Kommissionen har i den delen pa goda
grunder ifragasatt om det oOver huvud &r mojligt att Grillo Star aldrig bedrivit nagon
ndringsverksamhet. Utgar man ifran att bolaget redan fran borjan forsetts med erforderligt startkapital
ar det svart att forestilla sig hur ett bolag, utan att nagonsin ha bedrivit niaringsverksamhet, kan ga i
konkurs. Jag delar denna skepsis.

26 — Domen i malet Denkavit Internationaal (ovan fotnot 2), punkt 29.
27 — Domen i malet Denkavit Internationaal (ovan fotnot 2), punkt 29.
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59. Pa forfragan tillade Grillo Star under den muntliga férhandlingen att bolaget bedrivit viss form av
verksamhet, men att denna verksamhet endast var forberedande infor inledandet av den planerade
affirsverksamheten. Den italienska regeringen har i anslutning hértill papekat att Grillo Star redan
hade forvarvat fastigheter och varor i syfte att 6ppna en hotellverksamhet.

60. Fragan hdr ar ddrmed inte huruvida direktivet kréver att icke verksamma associationer ska
undantas fran den arliga avgiften, utan snarare huruvida direktivet forutsétter att foretag som endast
drivs i forberedande syfte, men som &nnu inte har inlett sin planerade affirsverksamhet, ska undantas
fran den arliga avgiften. Det ska ocksd utredas huruvida det &ven i friga om associationer som endast
bedriver en i denna mening forberedande affirsverksamhet kan sigas att den arliga avgiften ar knuten
till foretaget och inte till associationen.

61. Som redan papekats betonade domstolen i mélet Denkavit for det forsta i samband med
provningen av de nederlidndska bestimmelserna att “avsikten med all bolagsbildning i princip &r att ett
foretag skall drivas”. Enligt domstolen dr det alltsd inte avgorande huruvida avgiften anknyter till den
Jfaktiska naringsverksamheten i en association. Domstolen utgar snarare fran att avgiften anknyter till
foretaget, och inte till sjdlva associationen, éven nir syftet med bildandet av en association &r att det
ska driva foretag.

62. Kommissionen har hdvdat att det, for att bedriva néringsverksamhet, inte heller enligt den
italienska definitionen av foretagsbegreppet ankommer pa den faktiska ndringsverksamheten att gora
detta utan pa mojligheten. Da maste det emellertid vara tillrackligt att bolag foretar forberedande
handlingar for sin affirsverksamhet och dirmed har inlett genomférandet av den avsedda
foretagsverksamheten.

63. For det andra har domstolen hénvisat till att definitionen av foretagsbegreppet bestims enligt
nationell ritt nir det giller artikel 5 i direktiv 2008/7.* Domstolen godtog dirfér inte heller
invindningen att verksamheten i ett holdingbolag som endast forvaltar sitt dotterbolag inte utgor
nagon egentlig foretagsverksamhet.

64. Ocksa detta innebdr att den italienska lagstiftaren kan anse forberedande verksamhet utgora
foretagsverksamhet nir det giller att finna en anknytningspunkt for avgiften. Sétillvida kan dven
praktiska overviaganden foranleda lagstiftaren att betrakta en sadan association som foretag, eftersom
det skulle kunna vara svart att skilja mellan férberedande verksamhet och den verksamhet som éar
avgorande i affirshdnseende, och sadana faststdllanden skulle kunna innebdra en betydande
administrativ borda.

65. Nagot annat kan av dessa skil inte heller gilla betrédffande det argument som Grillo Star anfort vid
den muntliga forhandlingen; atminstone kan bolaget med hénsyn till konkursen och den av denna
anledning nedlagda ndringsverksamheten inte lingre betraktas som ett foretag. Medlemsstaterna star
fria att dven i fraga om en association, vars affirer gar daligt och som dérfor drar ned pa eller lagger
ned sin nédringsverksamhet, anse detta utgora en foretagsverksamhet.

66. Aven nir en association endast bedriver férberedande verksamhet i syfte att pabérja sin planerade
egentliga nédringsverksamhet, kan det darfor tankas att avgiften knyts till registreringen av foretaget och

inte till registreringen av associationen.

67. Eftersom det alltsd inte hér ar fraiga om nagon otillaten skatt i den mening som avses i artikel 5.1 c
ar det inte langre aktuellt att undersoka om vederlagskaraktar foreligger enligt artikel 6 i direktivet.

28 — Domen i malet Denkavit Internationaal (ovan fotnot 2), punkt 32, angdende den tidigare bestimmelsen i direktiv 69/335 (ovan fotnot 4).
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V - Forslag till avgorande

68. Mot bakgrund av ovanstiende dverviganden foreslar jag att domstolen skall besvara fragorna fran
Tribunale di Cosenza enligt foljande:

Artikel 5.1 c i direktiv 2008/7 utgor inte hinder for en arlig avgift till en industri- och handelskammare
som samtliga i fOretagsregistret inforda foretag har att erligga och som har samband med en
registrering av kapitalassociationen vilken utgor forutsittning for den fortsatta driften av en
verksambhet, savitt avgiften dr knuten till registreringen av foretaget och inte till registreringen av den
kapitalassociation som innehar foretaget. Medlemsstaterna stér fria att for detta andamaél &dven betrakta
associationer, vilka endast vidtar forberedande atgdrder i syfte att bedriva den egentliga
affarsverksamheten, som foretag.
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