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ipprezentati fit-13 ta’ Frar 2025

Kawza C-615/23

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
Vs
P.S.A.

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud -
Direttiva 2006/112/KE — Provvista ta’ servizzi bi hlas — Bazi taxxabbli — Kumpens moghti ghal
telf — Sussidji marbuta direttament mal-prezz — Servizz issussidjat minn terz fl-interess
pubbliku — Relazzjoni guridika u rabta diretta bejn is-servizz u l-korrispettiv — Korrispettiv
minn terzi”

I. Introduzzjoni

1. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija adita bil-kwistjoni fundamentali dwar kif is-sussidju
ta’ persuna taxxabbli minn awtorita lokali fl-interess pubbliku (fdan il-kaz, il-provvista ta’ servizz
pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri) ghandu jigi ttrattat ghall-finijiet tal-VAT. Jekk is-sussidju
jikkostitwixxi parti mill-korrispettiv tas-servizz ipprovdut mill-persuna taxxabbli lil min jaghti
s-sussidju jew lill-klijenti tieghu, il-persuna taxxabbli jkollha thallas il-VAT fuq is-sussidju (jew
is-sussidju ghandu jizdied proporzjonalment). Min-naha l-ohra, jekk is-sussidju ma jkunx parti
mill-korrispettiv ta’ provvista (favur min jaghti s-sussidju jew il-klijenti), izda sussidju generali
favur il-persuna taxxabbli, ma jkunx hemm tranzazzjoni taxxabbli, b’tali mod li ebda VAT ma
tkun dovuta.

.....

ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja f'diversi kawzi?. Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura ghal decizjoni
preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja issa ghandha tezamina l-pjan ta’ sussidju ta’ impriza
tat-trasport pubbliku tal-passiggieri li tirc¢ievi kumpens intiz sabiex ikopri t-telf marbut
mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rotot tat-trasport. Dan il-hlas ma huwiex ikkalkolat skont

! Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Sentenzi tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743); tad-9 ta’ Ottubru 2019, C u C (VAT u
sussidji agrikoli) (C-573/18 u C-574/18, EU:C:2019:847); tal-15 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-144/02,
EU:C:2004:444); tat-22 ta’ Novembru 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629); tat-13 ta’ Gunju 2002, Keeping
Newcastle Warm (C-353/00, EU:C:2002:369); tat-18 ta’ Dicembru 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627); tad-29 ta’
Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72); u tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and Pear Development Council (C-102/86, EU:C:1988:120).
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in-numru ta’ utenti, izda b’rata fissa, skont il-kilometri ta’ vetturi offruti. Fdan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha 1-possibbilta li tizviluppa l-kriterji li jippermettu li ssir distinzjoni bejn
sussidju ghal provvista u sussidju generali indipendentement minn provvista.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

3. Il-qafas legali tal-Unjoni huwa ddefinit fid-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”)3. Skont
1-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva tal-VAT:

“1. It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:

(a) il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali;

[...]

(¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi
bhala tali;

[...]”
4. L-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT jirrigwarda l-valur taxxabbli u jipprovdi:

“Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77,
l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb
mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta
direttament mal-prezz tal-provvista.”

B. Id-dritt Pollakk

5. Il-Polonja implimentat id-Direttiva dwar il-VAT permezz tal-ustawa o podatku od towaréw i
ustug (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq 1-Oggetti u s-Servizzi), tal-11 ta’ Marzu 2004 (Dz. U. 2011,
Nru 177, pozizzjoni 1054, kif emendata, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”).

6. L-Artikolu 29a(1) taghha jipprovdi, essenzjalment, li I-bazi taxxabbli ghandha tinkludi kull ma
jikkostitwixxi 1-korrispettiv miksub jew li ghandu jinkiseb mill-fornitur abbazi ta’ bejgh minghand
ix-xerrej, min-naha tal-akkwirent, tal-konsumatur jew ta’ terz, inkluzi s-sussidji, s-sovvenzjonijiet
jew hlasijiet addizzjonali ohra tal-istess natura réevuti mill-fornitur jew mill-persuna li tipprovdi
servizz, li jkollu impatt dirett fuq il-prezz tal-oggetti kkunsinnati jew fuq is-servizzi pprovduti
mill-persuna taxxabbli.

3 Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), fi}—veijoni taghha applikabbli
ghas-sena fiskali inkwistjoni (2019); kif emendata l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2022/890 tat-3 ta’ Gunju 2022 (GU 2022, L 155,

p.1).
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7. Barra minn hekk, l-ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (il-Ligi dwar it-Trasport
Pubbliku) tas-16 ta’ Dicembru 2018 (Dz.U. 2018, pozizzjoni 2016 kif emendata). Il-punt 2(c)
tal-Artikolu 50(1) taghha jipprovdi li l-finanzjament tas-servizzi ta’ trasport ta’ interess generali
jista’ jikkonsisti, b’mod partikolari, fil-kumpens tal-ispejjez sostnuti mill-operatur ghall-provvista
ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku ta’ passiggieri.

III. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

8. P.S.A. (iktar il quddiem il-“kumpannija”) talbet lill-awtorita tat-taxxa tadotta decizjoni fiskali
bil-quddiem dwar it-taxxa fuq l-oggetti u s-servizzi (VAT).

9. Il-kumpannija hija impriza li twettaq attivita ekonomika. Skont il-qorti tar-rinviju, din ma
ghandha ebda rabta bil-kapital jew b’persuni mal-awtoritajiet lokali, jigifieri ma hijiex operatur
intern fis-sens tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007* Dan ifisser minghajr dubju li I-kumpannija
hija impriza privata indipendenti.

10. Il-kumpannija ghandha kontabbilta shiha, hija suggetta ghat-taxxa fuq il-kumpanniji u hija
suggetta ghall-VAT. Hija princ¢ipalment attiva fis-settur tat-trasport tal-persuni. Fil-kuntest
tad-dhul fis-sehh tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u tal-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku,
ir-rikorrenti gieghda tipprevedi l-possibbilta li tikkonkludi kuntratti ghall-provvista ta’ servizzi
pubbli¢i ta’ trasport bit-triq mal-awtoritajiet lokali, li jkun jippermetti lir-rikorrenti tircievi
l-kumpens previst fil-punt 2(c) tal-Artikolu 50(1) tal-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku.
II-kumpannija tkun tintervjeni bhala operatur, filwaqt li l-parti kontraenti l-ohra tkun
l-organizzatur tat-trasport pubbliku tal-passiggieri.

11. Fil-kuntest tal-attivita taghha ta’ trasport pubbliku ta’ vjaggaturi, il-kumpannija tikseb dhul
mill-bejgh ta’ biljetti li jippermetti li jigu koperti l-ispejjez tal-attivita ta’ trasport. It-tariffi huma
stabbiliti 1) mill-organizzatur tat-trasport pubbliku ta’ vjaggaturi, permezz ta’ decizjonijiet
tal-awtoritajiet kompetenti jew, 2) mill-organizzatur, fil-forma ta’ kuntratt standard ta’ provvista
ta’ servizzi pubblici ta’ trasport bit-triq.

12. IlI-kumpannija tir¢ievi dhul mis-sorsi li gejjin:
1) dhul mill-bejgh ta’ biljetti u tariffi ohra suggetti ghall-VAT (fil-principju b’rata ta’ 8 %);

2) kumpens ghal telf ta’ dhul li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-drittijiet legali ghat-tariffi
tat-trasport imnaqqsa, li huwa ta’ natura oggettiva u huwa suggett ghall-VAT (8 %).

3) kumpens ghal telf ta’ dhul dovut ghall-applikazzjoni ta’ drittijiet ta’ tnaqqis fuq it-tariffi
tat-trasport iddefiniti fil-qasam tal-kompetenza tal-organizzatur;

4) dhul iehor (perezempiju, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ spazji ghar-reklamar), fejn is-sorsi ta’

dhul li msemmija fil-punti 2 sa 4 jistghu japplikaw simultanjament, parzjalment jew inkella ma
japplikawx, skont il-kontenut tal-kuntratt jew tad-dispozizzjonijiet legali.

* Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport
tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1).
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13. Il-finanzjament tas-servizzi ta’ trasport pubbliku pprovdut mill-imsemmi dhul ma huwiex se
jkopri l-ispejjez tal-attivita ta’ trasport, b’tali mod li l-kumpannija tir¢ievi minghand
l-organizzatur kumpens intiz sabiex ikopri t-telf li jirrizulta mill-provvista ta’ dawn is-servizzi.
L-ammont tal-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett
tal-provvista ta’ servizzi pubblici urbani, ikkalkolat skont ir-Regolament Nru 1370/2007.

14. Il-kuntratt konkluz mal-organizzatur ghandu jistabbilixxi l-arrangamenti dettaljati
ghall-kalkolu tal-ammont tal-effett finanzjarju nett tas-servizzi, il-metodu tal-hlas tal-kumpens u
l-ammont massimu tal-kumpens ghal perijodu specifiku. Effett negattiv nett huwa l-bazi ghal
kumpens. Il-kumpens ma jkollu l-ebda impatt fuq il-prezz tal-biljett, jigifieri fuq il-prezz
tas-servizz ipprovdut. Huwa ta’ natura generali u jikkostitwixxi sussidju ghall-ispejjez generali
tal-attivita ta’ trasport imwettqa skont il-kuntratt.

15. B'mod partikolari, il-kumpannija stagsiet lill-awtorita tat-taxxa jekk tali kumpens (iktar ’il
quddiem is-“sussidju”) jikkostitwixxi tranzazzjoni suggetta ghall-VAT fis-sens tal-Artikolu 29(1)
tal-Ligi dwar il-VAT. Skont il-kumpannija, is-sussidju ma jzidx l-ammont taxxabbli fis-sens
tal-Artikolu 29(1) tal-Ligi dwar il-VAT, peress li dan ma ghandux effett dirett fuq il-prezz
tas-servizzi ta’ trasport pubbliku tal-passiggieri pprovduti.

16. Fid-decizjoni fiskali bil-quddiem tal-14 ta’ Mejju 2019, din l-awtorita gieset li din il-pozizzjoni
kienet zbaljata u kkonstatat li l-kumpannija kienet qieghda tagixxi bhala persuna taxxabbli
ghall-VAT fl-ezerc¢izzju tal-attivita deskritta fit-talba, li kienet tissodisfa d-definizzjoni tal-attivita
ekonomika fis-sens tal-Artikolu 15(2) tal-Ligi dwar il-VAT. Din l-awtorita gieset li tali sussidju
kien jikkostitwixxi hlas addizzjonali, fis-sens tal-Artikolu 29(1) tal-Ligi dwar il-VAT, li ghandu
effett dirett fuq il-prezz tas-servizzi pprovduti.

17. Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ Novembru 2019, il-qorti tal-ewwel istanza annullat
id-decizjoni fiskali bil-quddiem inkwistjoni. Fl-espozizzjoni tal-motivi, din il-qorti kkonstatat li
mit-talba kien jirrizulta li s-sussidju ma kellux effett fuq il-prezz tal-biljett (prezz tas-servizz)
peress li l-organizzatur kien stabbilixxa l-prezz tal-biljett. Hija ¢ahdet l-ezistenza ta’ rabta ¢ara u
evidenti bejn il-prezz tas-servizzi ta’ trasport ipprovduti u s-sussidju. L-awtorita tat-taxxa
appellat minn din id-decizjoni.

18. In-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), li issa hija
adita bil-kawza, ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 73 tad-Direttiva [dwar il-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li kumpens, bhal dak
deskritt fit-talba ghal decizjoni tat-taxxa bil-quddiem, moghti lil entita distinta (operatur) minn
awtorita lokali ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport pubbliku, huwa inkluz fl-ammont taxxabbli
previst fdin id-dispozizzjoni?”

19. Fil-kuntest tal-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritd tat-taxxa Pollakka,
ir-Repubblika tal-Polonja, 1-Ungerija u l-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub dwar din il-kwistjoni. I-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx li kien necessarju li tinzamm
seduta skont 1-Artikolu 76(2) tar-Regoli tal-Procedura.

4 ECLI:EU:C:2025:92
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IV. L-analizi guridika

A. Fugq id-domanda preliminari u l-metodologija tal-analizi

20. Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment,
skont liema kriterji I-hlas ta’ sussidju (f'dan il-kaz, fil-forma ta’ kumpens moghti ghal telf) ghandu
jigi inkluz fl-ammont taxxabbli ta’ tranzazzjoni taxxabbli u suggetta ghall-VAT, imwettqa
mill-beneficjarju tas-sussidju, skont I-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT.

21. Il-fatt li awtorita pubblika lokali (iktar il quddiem “min jaghti s-sussidju”) thallas kumpens
sabiex tkopri l-ispejjez fl-interess pubbliku (f'dan il-kaz, fl-interess taz-zamma ta’ servizz pubbliku
tat-trasport tal-passiggieri) ma huwiex inabitwali, peress li fih hemm certu interess (pubbliku).

22. L-inkluzjoni generali tas-sussidji pubbli¢i kollha fil-bazi taxxabbli tal-VAT ghandha
l-konsegwenza li kull sussidju jitnaqqas bil-VAT dovuta, peress li I-benefic¢jarju ma jkunx jista’
jibga’ juza din il-parti ghall-ghajnuna, inkella l-ammont tal-ghajnuna jkollu jizdied bl-ammont
tal-VAT, li mhux dejjem ikun possibbli fi zminijiet ta’ fondi bagitarji pubbli¢i ristretti. Huwa
wkoll ghal din ir-raguni li huwa pacifiku li kull hlas maghmul mill-awtoritajiet pubbli¢i lil impriza
fl-interess pubbliku ma ghandux jitqies bhala korrispettiv, rilevanti ghall-finijiet tal-VAT, ghal
kunsinna jew ghal provvista ta’ servizzi® suggetti ghall-VAT.

23. Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT jirrizulta wkoll b’'mod ¢ar li mhux
kull sussidju jaqa’ taht il-bazi taxxabbli tal-VAT. Ghall-kuntrarju, huma biss is-sussidji marbuta
direttament mal-prezz tat-tranzazzjonijiet li huma koperti. F'dan ir-rigward, ghandha ssir
distinzjoni bejn is-sussidji irrilevanti mill-perspettiva tal-VAT u s-sussidji marbuta direttament
mal-prezz tat-tranzazzjonijiet. Dawn tal-ahhar jistghu wkoll jigu kklassifikati bhala korrispettiv
(fdan il-kaz, ta’ terz fil-forma ta’ min jaghti s-sussidju).

24. Madankollu, mill-motivazzjoni tal-qorti tar-rinviju fit-talba ghal de¢izjoni preliminari
jirrizulta b’'mod ¢ar li hija titlaq ukoll mill-ipotezi ta’ provvista diretta mill-kumpannija lil min
jaghti s-sussidju (tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri). F'dan
il-kaz ukoll, is-sussidju ghandu jitqies bhala korrispettiv ghal provvista taxxabbli u suggetta
ghall-VAT. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju fil-fatt tixtieq tkun taf jekk f'dan il-kaz is-sussidju jaqax
taht 1-Artikolu 2(1)(¢) (provvista ta’ servizzi bi hlas) jew taht l-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar
il-VAT (korrispettiv ta’ terz, inkluzi s-sussidji).

25. 11-Qorti tal-Gustizzja diga pprovat diversi drabi tizviluppa kriterji ghal din l-interpretazzjoni.
B’hekk, l-istess bhas-sussidji mhallsa lill-bdiewa sabiex jabbandunaw il-produzzjoni tal-halib® jew
l-abbandun tal-hsad’, il-hlasijiet maghmula mill-membri lil asso¢jazzjoni ta’ promozzjoni
kummeré¢jali® ma gewx ikkunsidrati mill-Qorti tal-Gustizzja bhala korrispettiv ghal kunsinna jew
ghal provvista ta’ servizzi. L-istess japplika ghas-sussidju moghti lil xandar pubbliku ghaz-zamma
tal-programmi tieghu®. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li jista’ jkun hemm

Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li taghmel dan: is-sentenzi tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska
natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743); tal-15 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni vs Il—Germanja (C-144/02, EU:C:2004:444);
tat-18 ta’ Dicembru 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627); tad-29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72), u
tat-8 ta’ Marzu 1988; Apple and Pear Development Council (C-102/86, EU:C:1988:120).

Sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:2005:72).

Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627).
Sentenza tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and Pear Development Council (C-102/86, EU:C:1988:120).
Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743).
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korrispettiv meta tkun tezisti ¢erta rabta bejn is-sussidju u l-prezz ta’ servizz ipprovdut lil terz .
Dan kien il-kaz ta’ sussidju ta’ 10 lira sterlina (GBP) imwettqa ghal parir dwar l-energija'' u ta’
hlasijiet addizzjonali minn fond operattiv ghal kunsinni konkreti ta’ organizzazzjoni ta’ produtturi
lill-membri taghha'?, izda mhux fil-kaz ta’ sussidju lill-produtturi ta’ ghalf imnixxef sabiex ikunu
jistghu jipproducu bi prezzijiet fis-suq dinji .

26. Il-punt tat-tluq sabiex tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk l-attivita ssussidjata
tal-kumpannija tistax titqies f'dan il-kaz bhala provvista bi hlas huwa, kif inhu frekwenti,
in-natura ta’ taxxa generali fuq il-konsum tal-VAT (ara iktar ’il quddiem, taht B.1.).
Sussegwentement, ser nispjega l-kriterji mehtiega mid-Direttiva tal-VAT sabiex tinghata risposta
ghal din id-domanda (ara, f'dan ir-rigward, il-Parti B.2) sabiex tinghata risposta utli f'dan il-kaz
(ara, fdan ir-rigward, il-Parti B.3.).

B. Fuq id-distinzjoni bejn sussidju irrilevanti mill-perspettiva tal-VAT u Kkorrispettiv
rilevanti ghall-finijiet tal-VAT

1. In-natura tal-VAT

27. Min-natura taghha, il-VAT hija taxxa generali fuq il-konsum li ghandha l-ghan li tintaxxa
l-ispejjez (normalment, hlas monetarju) imhallsa mid-destinatarju tas-servizz ghal kunsinna jew
provvista ta’ servizzi' li 1-fornitur jircievi minghand id-destinatarju tas-servizz. Dan l-ammont
huwa estiz, fl-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT, bil-piz sostnut minn terz. Konsegwentement,
il-korrispettiv miksub mill-fornitur minghand terz “inkambju ghal dawn it-tranzazzjonijiet” huwa
inkluz ukoll. Madankollu, fiz-zewg kazijiet, ghandu jkun hemm korrispettiv ta’ tranzazzjoni
tal-persuna li tir¢ievi I-hlas tal-flus, f'dan il-kaz, il-kumpannija.

28. Dak li jikkostitwixxi tranzazzjoni taxxabbli huwa ddefinit fl-Artikolu 2(1)(a) u (¢) tad-Direttiva
dwar il-VAT. Skont din id-dispozizzjoni, it-tranzazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu suggetti
ghall-VAT: il-kunsinni ta’ oggetti u l-provvisti ta’ servizzi, imwettqa fit-territorju ta’ Stat Membru
minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali. B'mod partikolari, huwa c¢ar mid-definizzjoni ta’
provvista li tinsab fl-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-VAT (“trasferiment tad-dritt”) li 1-fornitur
ghandu jaghti lid-destinatarju vantagg konkret konsumabbli (meta jigi kkunsinnat oggett).
Ghaldagstant, din hija t-tassazzjoni ta’ trasferiment ta’ oggetti tal-konsum maghmul bi hlas bejn
Zewg persuni.

29. II-VAT hija taxxa fuq il-konsum li ghandha l-ghan li tintaxxa l-kapacita tal-konsumatur li
jhallas it-taxxa, li timmanifesta ruhha fl-ispiza tal-assi sabiex jinkiseb vantagg konsumabbli.
Konsegwentement, jista’ jkun hemm tranzazzjoni tal-VAT biss jekk il-persuna taxxabbli taghti
vantagg komkret lil konsumatur partikolari. Min-naha l-ohra, jekk il-benefi¢jarju tas-sussidju
jaghti biss vantagg generali lill-pubbliku generali, dan ma jwassalx ghal tranzazzjoni taxxabbli.

10 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629).

11 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2002, Keeping Newcastle Warm (C-353/00, EU:C:2002:369).

12 Sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2019, C u C (VAT u sussidji agrikoli) (C-573/18 u C-574/18, EU:C:2019:847).
3 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, (C-144/02, EU:C:2004:444)

4 Ara, bhala ezempju: is-sentenzi tat-3 ta’ Mejju 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punt 23); tal-11 ta’ Ottubru 2007, KOGAZ et
(C-283/06 u C-312/06, EU:C:2007:598, punt 37 - “id-determinazzjoni ta’ l-ammont taghha proporzjonalment ghall-prezz mitlub
mill-persuna suggetta ghat-taxxa bhala hlas ghall-beni jew ghas-servizzi pprovduti minnha”); u tat-18 ta’ Dicembru 1997,
Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, punti 20 u 23 - “Hija biss in-natura tal-obbligu li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni, b’tali mod li, sabiex jaqa’ fis-sistema komuni tal-VAT, tali obbligu ghandu jimplika konsum”).
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30. Is-sussidji huma specifici ghall-fatt li min jaghti s-sussidju dejjem jaghti s-sussidju fl-interess
tieghu stess jew, fil-kaz ta’ sussidji moghtija mill-awtoritajiet pubbli¢i, fil-qasam ta’ kompetenza
tieghu. Madankollu, is-semplic¢i fatt li 1-benefi¢jarju tas-sussidju (fdan il-kaz il-kumpannija)
isegwi ghan li jikkoincidi jew sahansitra jikkoin¢idi mal-ghanijiet ta’ min jaghti s-sussidju (fdan
il-kaz, l-interess li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tal-moviment tal-persuni fit-territorju tieghu
stess) ma jistax iwassal sabiex jitqies li dan huwa vantagg konsumabbli fis-sens tad-dritt tal-VAT.
Inkella, il-formulazzjoni tal-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT, li skontha s-sussidju ghandu
jkun marbut direttament mal-prezz ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, tkun obsoleta u kwalunkwe
sussidju jkun jikkostitwixxi I-korrispettiv ta’ vantagg konsumabbli.

2. Kriterji ta’ delimitazzjoni

31. Ghaldagstant, sa mill-bidu, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni skont il-kwistjoni dwar
jekk din hijiex provvista fis-sens tad-dritt tal-VAT li fir-rigward taghha nghata s-sussidju®.
II-Qorti tal-Gustizzja'® rrispondiet fin-negattiv ghal din id-domanda, sakemm l-operatur ikun
semplicement ta l-kunsens tieghu ghall-produzzjoni ta’ inqas halib u jir¢ievi, ghal dan l-ghan,
korrispettiv (sussidju). I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-abbandun tal-produzzjoni tal-halib
mill-bidwi huwa bla dubju fl-interess ta’ min jaghti s-sussidju, izda li ma jaghtix lil dan tal-ahhar
vantagg konsumabbli, u kien pjuttost fl-interess generali tal-funzjonament tajjeb tas-suq tal-halib
fl-Unjoni?”. B'mod partikolari, skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-bidwi ma jipprovdix servizzi lil
konsumatur identifikabbli u ma jaghti ebda beneficcju li jista’ jikkostitwixxi spiza tal-attivita ta’
parti ohra fil-hajja ekonomika*.

32. L-istess japplika ghal asso¢jazzjoni li kienet tirreklama certi prodotti regjonali u kienet tircievi
sussidju mir-regjun. F’din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li s-sussidju ghandu jithallas
precizament ghall-provvista ta’ oggett specifiku jew ghall-provvista ta’ servizz specifiku ", jigifieri
li ghandu jigi ezaminat “jekk kull attivita taghtix lok ghal hlas specifiku u identifikabbli”*.
Is-sempli¢i fatt li r-regjun ikollu interess fil-kummerd¢jalizzazzjoni ahjar ta’ prodotti li joriginaw
mir-regjun ma kienx bizzejjed ghall-Qorti tal-Gustizzja. Fl-istess sens, l-evalwazzjoni tas-sussidji
moghtija mill-Istat lil impriza tat-televizjoni li ma kinitx tir¢ievi mizati minghand it-telespettaturi
taghha marret fl-istess direzzjoni®. Is-sussidji ghall-finanzjament tal-attivita ta’ hrug ma tqisux
bhala korrispettiv ghal servizz konkret ipprovdut lil spettatur konkret. L-ezistenza ta’ impriza ta’
emissjoni lanqas ma kienet tikkostitwixxi vantagg ghall-persuna li taghti s-sussidju, li ghaliha hija
hallset sussidju bhala korrispettiv.

33. Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ sussidju ta’ GPB 10 ghal kull parir dwar l-energija mwettaq?,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-somma mhallsa minn korp pubbliku lil operatur ekonomiku
fil-kuntest ta’ servizz ta’ konsulenza dwar l-energija pprovdut lil certi kategoriji ta’ okkupanti ta’
akkomodazzjoni kienet tikkostitwixxi l-korrispettiv ta’ provvista. Bl-istess mod, hija qgieset li

15 Ara, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja: is-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2001, Office des produits wallons
(C-184/00, EU:C:2001:629, punti 12 et seq.); tat-18 ta’ Dicembru 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, punti 21
et seq.); u tad-29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, punti 19 et seq.).

1o Sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72).
17 Ara wkoll, espressament, is-sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, punti 21 et seq.).
18 Ara wkoll, espressament, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, punt 23).

1 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629, punt 12), u tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and
Pear Development Council (C-102/86, EU:C:1988:120, punti 14 et seq.).

% Sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629, punt 15), u tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and
Pear Development Council (C-102/86, EU:C:1988:120, punti 14 et seq.).

2 Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743).
2 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2002, Keeping Newcastle Warm (C-353/00, EU:C:2002:369).
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l-hlasijiet imwettqa taht il-fondi operattivi lil organizzazzjoni ta’ produtturi ghall-kunsinna ta’
beni ta’ investiment li minnhom kienu jibbenefikaw il-produtturi kkoncernati kienu
jikkostitwixxu korrispettiv ta’ terz ghal kunsinna?.

34. Fid-dawl tan-natura tal-VAT u tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalhekk ma jkunx
hemm provvista jew provvista ta’ servizzi bi hlas meta l-hlas tas-sussidju jsir princ¢ipalment
fl-interess tal-pubbliku generali tal-benefic¢jarju tas-sussidju®. Fil-fatt, fdan il-kaz, ma hemmx
benefi¢jarju konkret tas-servizz. Min jaghti s-sussidju lanqas ma jsir benefi¢jarju konkret
minhabba s-semplici fatt li ghandu indirettament interess proprju fl-attivita ssussidjata.

35. Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk il-hlas tas-sussidju ghandux bhala korrispettiv
il-holqgien ta’ vantagg konkret ghal benefi¢jarju konkret tas-servizz. F’'dan ir-rigward, ghandha ssir
distinzjoni bejn iz-zewg kazijiet possibbli. B’hekk, is-sussidju jista’ jithallas ghal provvista lil min
jaghti s-sussidju (fdan il-kaz, perezempiju, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ servizz pubbliku ta’
trasport ta’ vjaggaturi favur l-awtorita lokali, ghal dan l-ghan, ara taht (a)) jew ghal provvista
lill-persuni ttrasportati (servizz ta’ trasport favur il-passiggieri, ara taht (b)).

a) Provvista ta’ servizzi bi hlas (Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva dwar il-VAT)

36. Huwa biss meta l-benefi¢jarju tas-sussidju jipprovdi lil min jaghti s-sussidju vantagg konkret li
ghalih is-sussidju jkollu bhala korrispettiv li jista’ jkun hemm kwistjoni ta’ provvista ta’ servizzi
mwettqa bi hlas fis-sens tal-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva tal-VAT, jigifieri provvista ta’ servizzi
taxxabbli.

37. Madankolly, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, provvista ta’ servizzi titwettaq “bi
hlas”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, biss jekk bejn il-fornitur u l-beneficjarju tezisti relazzjoni
guridika li matulha jkun hemm skambju ta’ servizzi reciproci, fejn il-hlas li jircievi 1-fornitur
jikkostitwixxi 1-korrispettiv effettiv ta’ servizz individwabbli pprovdut lill-benefi¢jarju. Dan ikun
il-kaz jekk tezisti rabta diretta bejn is-servizz ipprovdut u l-korrispettiv ircevut .

38. Dan huwa dubjuz fil-kaz ta’ sussidju intiz sabiex jikkumpensa a posteriori t-telf. Huwa minnu
li generalment jezisti ftehim bejn min jaghti s-sussidju u l-benefi¢jarju. Madankollu, sussidju intiz
sabiex jikkumpensa a posteriori t-telf li jirrizulta mill-attivita precedenti ma jipprekludix attivita li
ghandha titwettaq b’'mod konkret ghal dan l-ghan, kif tenfasizza I-Ungerija fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha. F'dan ir-rigward, ma jinghata l-ebda vantagg konkret lil min jaghti s-sussidju.

39. Is-sitwazzjoni tista’ tkun differenti kieku l-awtorita lokali kienet obbligata, skont il-ligi, li
tizgura t-trasport pubbliku ta’ vjaggaturi u li tirrikorri ghal persuna privata sabiex tissodisfa dan
l-obbligu u li tissussidjah konsegwentement. Ir-rabta diretta bejn il-hlas tas-sussidju u l-vantagg
konkret tal-awtorita lokali (ezenzjoni mill-obbligu legali) tidher b’'mod ¢ar. Madankollu,
fl-assenza ta’ tali obbligu, l-ezistenza ta’ trasport pubbliku ta’ vjaggaturi hija qabel kollox
fl-interess tal-pubbliku generali u mhux fl-interess (konkret) ta’ min jaghti s-sussidju.

% Sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2019, C u C (VAT u sussidji agrikoli) (C-573/18 u C-574/18, EU:C:2019:847).

* Fil-kaz ta’ kumpannija, il-Qorti tal-Gustizzja taghmel ukoll distinzjoni skont jekk din tiddefendix l-interessi generali tal-membri (ebda

servizz konkret) jew le, ara s-sentenza tat-12 ta’ Frar 2009, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (C-515/07,
EU:C:2009:88, punt 31), u tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and Pear Development Council (C-102/86, EU:C:1988:120, punt 14, fir-rigward
tal-interessi komuni).

% Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743, punt 31); ara wkoll fdan is-sens, is-sentenzi
tat-22 ta’ Novembru 2018, MEO — Servigos de Comunicag¢des e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:942, punt 39); tat-22 ta’ Gunju 2016,
Cesk}'l rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470, punt 22); u tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and Pear Development Council (C-102/86,
EU:C:1988:120, punti 11, 12 u 16).
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40. Anki jekk, fil-kawza Fluvius, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li r-relazzjoni guridika ne¢essarja
ghall-ezistenza ta’ tranzazzjoni taxxabbli ghandha tinftiehem b’mod wiesa’* sabiex jigi kkunsidrat
li din hija kunsinna jew provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas, xorta jibqa’ l-fatt li dan
jipprezupponi l-ezistenza ta’ vantagg konkret individwabbli li jinghata lil min jaghti s-sussidju.
Ma huwiex ikkontestat li l-konsum illegali tal-elettriku permezz ta’ bejgh bl-elettriku
jikkostitwixxi vantagg individwalizzat konkret. Jekk, sabiex isir dan, ghandu jithallas korrispettiv
skont il-konsum konkret (tal-elettriku misruq), dan jista’ jigi kklassifikat bhala danni, izda
bl-ebda mod ma huwa differenti minn korrispettiv ghall-konsum legali tal-elettriku?®, jigifieri
minn korrispettiv ta’ vantagg konkret u individwalizzat.

41. L-istess japplika fil-kuntest ta’ sussidju. Il-fatt li din is-somma ta’ flus tigi kklassifikata bhala
sussidju jew korrispettiv lanqas ma jista’ jkun suggett ghal distinzjoni mill-perspettiva tal-VAT.
Vantagg individwalizzat meta mqabbel ma’” awtorita lokali jista’ ghalhekk jigi prezunt mill-bidu
nett meta persuna taxxabbli, perezempju, tinkariga ruhha b’certi attivitajiet (manutenzjoni ta’
park) bil-korrispettiv ta’ hlas ta” ammont imsejjah “kumpens”?. Il-manutenzjoni bi hlas ta’ park
ta’ komun hija I-prototip ghal provvista ta’ servizzi bi hlas. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li,
fil-kawza inkwistjoni®, il-komun kien legalment marbut li jizgura l-manutenzjoni tal-park u
peress li huwa kien juza terz sabiex jissodisfa dan l-obbligu u kien jikkumpensah ghall-ispejjez
tieghu. Bhal kull korrispettiv normali, il-kumpens imhallas lit-terz la kien limitat u lanqas iffissat a
posteriori.

42. Min-naha l-ohra, il-manutenzjoni ta’ korp ta’ interess generali (perezempju muzew) li
ghall-ispejjez tal-operat taghhom il-komun ihallas sussidju, li huwa indipendenti mill-vizitaturi
konkreti, ma hijiex il-prototip ta’ provvista ta’ servizzi konkreta bi hlas. Bhala prin¢ipju, din
it-tranzazzjoni ma hijiex taxxabbli (fl-assenza ta’ vantagg konkret li ghalih huwa dovut
is-sussidju). Is-sitwazzjoni tkun differenti jekk il-komun kien legalment obbligat li jwettaq
manutenzjoni ta’ muzew u li jirrikorri ghal terz sabiex jissodisfa dan 1-obbligu u jhallsu ghal dan.

b) Provvista ta’ servizzi u korrispettiv ta’ terz (Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT)

43. Madankollu, is-sussidju jista’ jitqies ukoll bhala korrispettiv (ta’ terz) meta l-benefic¢jarju
tas-sussidju (fdan il-kaz, il-kumpannija) jaghti lil persuna ohra (fdan il-kaz, il-passiggieri)
vantagg konkret (fdan il-kaz, it-trasport tal-persuni) u huwa precizament ghal dan 1-ghan li min
jaghti s-sussidju jhallas (dak li jissejjah aggustament tal-prezz). Dan l-ahhar punt huwa specifikat
fl-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT.

44. Konformement mal-formulazzjoni taghha, din id-dispozizzjoni tapplika meta s-sussidju jkun
direttament marbut mal-prezz tat-tranzazzjoni kkoncernata. Dan ikun il-kaz biss jekk is-sussidju
jinghata lill-operatur issussidjat precizament ghall-provvista ta’ servizz partikolari. Huwa biss
f'dan il-kaz li s-sussidju jista’ jitqies bhala korrispettiv ghall-provvista ta’ servizz*.

% Sentenza tas-27 ta’ April 2023, Fluvius Antwerpen (C-677/21, EU:C:2023:348, punt 31). Konsegwentement, anki relazzjoni guridika legali
tista’ tkun bizzejjed.

¥ Sentenza tas-27 ta’ April 2023, Fluvius Antwerpen (C-677/21, EU:C:2023:348, punt 33).

% Sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, Nagyszénds Teleptilésszolgdltatasi Nonprofit Kft., (C-182/17, EU:C:2018:91, punti 35 et seq.).

¥ Sentenza tat-22 ta’ Frar 2018, Nagyszénds Telepiilésszolgaltatdsi Nonprofit Kft., (C-182/17, EU:C:2018:91, punti 38 u 39).

% Sentenzi tad-9 ta’ Ottgbru 2019, C u C (VAT u sussidji agrikoli) (C-573/18 u C-574/18, EU:C:2019:847, punt 31), u tal-15 ta’ Lulju 2004,
II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-144/02, EU:C:2004:444, punti 27 u 28).
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45. Barra minn hekk, is-sussidju moghti lill-benefic¢jarju tas-sussidju ghandu jibbenefika wkoll
lill-beneficjarju tas-servizz (fdan il-kaz, il-passiggieri). Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-prezz li ghandu jithallas mill-benefi¢jarju ghandu jigi ffissat b’'mod li jitnaqqas
skont is-sussidju moghti lill-fornitur®. Ghalhekk, il-kuncett ta’ “sussidji marbuta direttament
mal-prezz ta’ dawn it-tranzazzjonijiet”, fis-sens tal-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT, ikopri
biss is-sussidji li jikkostitwixxu l-korrispettiv totali jew parzjali ta’ kunsinna ta’ oggetti jew ta’
provvista ta’ servizzi u li jithallsu minn terz lill-bejjiegh jew lill-fornitur .

¢) Konkluzjoni intermedjarja

46. Jekk wiehed jikkunsidra bis-serjeta kemm in-natura tat-taxxa fuq il-konsum kif ukoll
il-formulazzjoni tal-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT, ghandha ghalhekk issir distinzjoni bejn
id-donazzjonijiet li ghalihom ma jezisti ebda vantagg konkret individwalizzat jew li huma relatati
biss indirettament mal-prezz tat-tranzazzjonijiet u dawk li huma marbuta direttament ma’
vantagg individwalizzat jew direttament mal-prezz tat-tranzazzjonijiet tal-benefi¢jarju
tas-sussidju.

47. Tali rabta diretta tista’ tirrizulta biss mill-kundizzjonijiet konkreti tas-sussidju u
mic-¢irkustanzi tal-kaz. Hija princ¢ipalment il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa dawn
id-domandi. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi indikazzjonijiet utli fdan
ir-rigward, peress li l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni u l-applikazzjoni taghha ma jistghux jigu
sseparati.

3. Applikazzjoni ghall-kaz inezami

a) Korrispettiv ta’ provvista lil min jaghti s-sussidju

48. F'dan il-kaz, l-awtorita lokali ¢ertament ghandha interess fil-provvista ta’ servizz pubbliku ta’
trasport tal-passiggieri fit-territorju taghha. Is-sussidju jservi wkoll sabiex jippermetti
lill-beneficjarju jkompli joffri tali servizz. L-unika kwistjoni li tqum hija dik dwar jekk dan huwiex
bizzejjed sabiex jigi konkluz li jezisti vantagg konkret min-naha ta’ min jaghti s-sussidju li lilu jigi
kkumpensat is-sussidju jew jekk, ghall-kuntrarju, is-sussidju jinghatax lill-pubbliku generali.

49. Fdan il-kaz, is-sussidju ma huwiex akkumpanjat minn obbligi konkreti favur il-persuna li
taghti s-sussidju, peress li dan jinghata biss sussegwentement, bhala kumpens ghat-telf
eventwalment imgarrab. Ma huwiex min jaghti s-sussidju, izda l-benefi¢jarju tas-sussidju li
jiddeciedi liema rotot u kemm rotot huma offruti b’mod awtonomu. Barra minn hekk, I-ammont
tas-sussidju intiz li jkopri t-telf 1i jirrizulta mill-provvista ta’ dawn is-servizzi huwa limitat u
kkalkolat b’'mod fiss skont vetturi kilometri mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku generali
mill-beneficjarju tas-sussidju, minghajr ma n-numru ta’ utenti konkreti tas-servizzi ta’ trasport
ikun rilevanti.

3 Ara s-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru.2019, C u C (VAT u sussidji agrikoli) (C-573/18 u C-574/18, EU:C:2019:847, punt 32), u tal-15 ta’
Lulju 2004, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-144/02, EU:C:2004:444, punt 29 u l-gurisprudenza c¢itata).

® Ara, fir-rigward tad-dispozizzjoni precedenti tas-Sitt Direttiva: is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2019, C u C (VAT u sussidji agrikoli)
(C-573/18 u C-574/18, EU:C:2019:847, punt 34), u tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-144/02, EU:C:2004:444,
punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata).
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50. Attivita wahda biss tal-benefi¢jarju tas-sussidju ghalhekk ma tiskattax pagament specifiku u
identifikabbli minn min jaghti s-sussidju, izda s-sussidju jikkumpensa biss it-telf sa certu ammont
(iddeterminat minn Regolament tal-UE) sabiex il-benefi¢jarju tas-sussidju jkun jista’ jkompli
jipprovdi s-servizzi tat-trasport tal-passiggieri konkreti. It-talba ghal dec¢izjoni preliminari ma
turix obbligu konkret tal-persuna li taghti s-sussidju li jkollha ghad-dispozizzjoni taghha servizz
ta’ trasport pubbliku tal-passiggieri korrispondenti, li I-benefi¢jarju tas-sussidju jehles minnu.

51. It-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ servizz pubbliku ta’ trasport ta’ vjaggaturi jsir ghalhekk ukoll
fl-interess tal-persuna li taghti s-servizz, izda ma jaghtihiex vantagg konkret konsumabbli, izda
biss lill-utenti tat-trasport tal-passiggieri meta huma juzawh. Fil-fehma tieghi, 1-ezistenza ta’
“rabta diretta bejn is-servizz ipprovdut u l-korrispettiv ircevut” mehtiega mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja* sabiex provvista ta’ servizzi tkun taxxabbli hija ghalhekk niegsa, kif jidher
li tqis ukoll l-awtorita tat-taxxa Pollakka stess fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

52. Abbazi tal-punt 37 tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-kawza
Balgarska natsionalna televizia®, wiehed jista’ wkoll jaghmel din 1-osservazzjoni: f'dan il-kaz, ma
tezisti ebda relazzjoni bejn 1-Istat li jhallas mill-bagit tieghu sussidju intiz sabiex jiffinanzja
t-trasport komuni ta’ vjaggaturi u l-passiggieri li jibbenefikaw minn dawn is-servizzi, li hija
paragunabbli ma’ dik ezistenti bejn fond ta’ assigurazzjoni ghall-mard u l-persuni assigurati
mieghu®. Fil-fatt, dawn is-servizzi ma jibbenefikawx lil persuni li jistghu jigu identifikati b’'mod
car, izda lill-passiggieri potenzjali kollha. Barra minn hekk, l-ammont tas-sussidju kkoncernat
huwa kkalkolat b’referenza ghal rata fissa stabbilita ghal kull regolament u ghal kull kilometru ta’
vetturi, minghajr ebda kunsiderazzjoni tal-identita u tan-numru ta’ utenti tas-servizz moghti.

b) Korrispettiv ta’ terz ghas-servizzi pprovduti lill-passiggieri

53. Anki jekk din l-evalwazzjoni tal-fatti hija korretta, huma biss l-utenti li l-benefic¢jarju
tas-sussidju jipprovdi t-trasport pubbliku (servizz) lilhom li jistghu jitqiesu bhala destinatarji
konkreti tas-servizzi tat-trasport issussidjati Huwa biss jekk is-sussidju tal-awtorita lokali
jikkostitwixxi “sussidju marbut direttament mal-prezz ta’ dawn l-operazzjonijiet” li dan izid
il-bazi tas-servizzi ta’ trasport bis-sussidju.

54. B'differenza mis-sussidji msemmija wkoll fid-digriet tar-rinviju ghal dak li jirrigwarda
t-tnaqqis fuq it-tariffi tat-trasport li ghandhom jinghataw mill-kumpannija, dawn jirrigwardaw
servizz konkret ipprovdut lil utent konkret, is-sussidji intizi sabiex ikopru t-telf ma ghandhomx
rabta konkreta ma’ certi operazzjonijiet. Hemm biss rabta generali mal-attivita (b’telf). Ghalhekk
tezisti biss rabta indiretta mad-diversi servizzi ta’ trasport. Is-sussidju limitat fl-ammont tieghu
ma jistax jaffettwa l-prezz ta’ kull servizz ta’ trasport peress li, minn naha, jinghata a posteriori u,
min-naha l-ohra, huwa indipendenti mill-uzu konkret tas-servizzi tat-trasport. Minflok, huwa
bbazat fuq il-vetturi kilometri proposti u ghalhekk fuq l-utilita potenzjali tal-pubbliku generali.

55. Fdan ir-rigward, l-ewwel istanza kkonstatat li mit-talba ghal informazzjoni vinkolanti
tal-kumpannija jirrizulta li l-kumpens ma jkollux effett fuq il-prezz tal-biljett (prezz tas-servizz)
ghaliex 1-organizzatur jiffissa l-prezz tal-biljett. Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-sussidju huwa intiz biss
sabiex jippermetti lill-benefi¢jarju, b’'mod generali, li joffri servizzi analogi, minghajr ma jkun

% Sentenza tat-8 ta’ Marzu 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, EU:C:1988:120, punt 12).
*  Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2021, Balgarska natsionalna televizia (C-21/20, EU:C:2021:743, punt 37).

% 11-Qorti tal-Gustizzja tirreferi espressament f'dan ir-rigward ghall-kawza Le Rayon d’Or, ara s-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, Le Rayon

d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185).
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direttament marbut mal-prezz ta’ dawn is-servizzi. Jekk il-prezzijiet tal-utenti tat-trasport
tal-passiggieri ma jigux iffissati mill-benefi¢jarju tas-sussidju, izda minn qabel mill-awtoritajiet
kompetenti jew minn min jaghti s-sussidju, is-sussidju ex post sabiex ikopri l-ispejjez lanqas ma
jista’ jkollu impatt dirett fuq il-prezzijiet tas-servizz.

56. Kuntrarjament ghal dak li jidher li qeghdin jissuggerixxu l-Kummissjoni u r-Repubblika
tal-Polonja, din il-kawza hija differenti wkoll b'mod ¢ar minn dik li wasslet ghall-kawza Le Rayon
d’Or* u li tissemma espressament mill-qorti tar-rinviju. Il-fond ta’ assigurazzjoni ghall-mard kien
hallas somma fdaqqa ghall-kura ghal kull pazjent li jipprovdi I-kura. II-Qorti tal-Gustizzja
gustament ikkunsidrat dan il-“kumpens” bhala l-hlas ta’ korrispettiv (sa fejn il-pazjenti kienu
ghadhom iridu jikkontribwixxu, jekk dan kien korrispettiv kumpensatorju ghall-prezz), peress li
kemm is-servizz u kemm il-beneficjarju kif ukoll 1-1-korrispettiv kienu “ddeterminati minn qabel
u skont kriterji stabbiliti sew”.

57. Bl-istess mod, il-fatt, enfasizzat mill-qorti tar-rinviju fit-talba ghal decizjoni preliminari u
mir-Repubblika tal-Polonja fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li, minhabba I-kumpens,
il-korrispettiv globali probabbilment ikun inqas minn dak fl-assenza tas-sussidju, ma jbiddel xejn
minn dan. Minn naha, dan huwa dubjuz hafna jekk il-korrispettiv ghas-servizz ta’ trasport ma
jistax jigi stabbilit mill-fornitur. F'dan il-kaz, fin-nuqqas ta’ sussidju, probabbilment ma jkun
hemm l-ebda provvista ta’ servizzi bi hlas.

58. Min-naha l-ohra, din il-konsegwenza, f'analizi finali, hija specifika ghal kull sussidju. Kull
sussidju jippermetti lill-beneficjarju jikkalkula prezzijiet differenti. Madankollu, kif diga indikat
il-Qorti tal-Gustizzja, “is-sempli¢i possibbilta li sussidju jkollu effett fuq il-prezz tal-oggetti jew
tas-servizzi pprovduti mill-entita ssussidjata ma tirrendix diga dan is-sussidju taxxabbli”*".

59. Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja* turi wkoll li tali
rabta indiretta ma hijiex bizzejjed ghaliex, b’dan ir-ragunament, is-sussidju mhallas lill-produtturi
tal-ghalf imnixxef kien ikun ukoll taxxabbli u suggett ghall-VAT. Dan is-sussidju kien jippermetti
wkoll lill-manifatturi jwettqu kalkolu ta’ prezzijiet differenti. Madankollu, peress li s-sussidju kien
inghata fl-interess generali u mhux fl-interess tad-diversi xerrejja ta’ ghalf imnixxef u peress li ma
kienx jirrigwarda b’'mod partikolari I-kwantita mibjugha, il-Qorti tal-Gustizzja gustament ¢ahdet
l-ezistenza ta’ korrispettiv ta’ terzi. Minn dan isegwi li l-effetti generali fuq il-kalkolu

korrispettiv korrispondenti ta’ terz fil-forma ta’ dan is-sussidju.

V. Konkluzjoni

60. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda
preliminari maghmula min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Polonja):

L-Artikolu 2(1)(¢) ul-Artikolu 73 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhom jigu interpretati fis-sens li
kumpens a posteriori ta’ telf finanzjarju, li l-ammont tieghu huwa limitat minn regolament
tal-Unjoni u li huwa ddeterminat mhux skont in-numru ta’ utenti, izda skont in-numru ta’
vetturi kilometri offruti b’rata fissa, ma jikkostitwixxix il-korrispettiv ghal servizz ipprovdut

% Sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185, punti 32 et seq.).

7 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2001, Office des produits wallons (C-184/00, EU:C:2001:629, punt 12).
% Sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2004, Il-Kummissjoni vs I-Germanja (C-144/02, EU:C:2004:444, punti 34 et seq.).
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lill-awtorita pubblika lokali li thallas dan il-kumpens. Tali kumpens lanqas ma jikkostitwixxi
korrispettiv ta’ terz ghall-benefi¢¢ju tal-utenti konkreti tat-trasport pubbliku lokali, peress li ma
ghandux influwenza diretta, izda l-iktar l-iktar influwenza indiretta, fuq il-kalkolu tal-prezzijiet
tal-impriza ssussidjata.
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