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KOMISJONI ARUANNE

EUROOPA PARLAMENDILE

maaruse (EL) 2019/125 (mis kasitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on véimalik
kasutada surmanuhtluse taideviimiseks, piinamiseks v6i muuks julmaks, ebainimlikuks
vOi alandavaks kohtlemiseks vdi karistamiseks) artiklis 31 osutatud piinamise
tékestamise koordineerimisriihma tegevuse ja konsultatsioonide kohta

ET ET



1. Sissejuhatus

16. jaanuari 2019. aasta maaruse (EL) 2019/125' (mis kasitleb kauplemist teatavate
kaupadega, mida on vdimalik kasutada surmanuhtluse téideviimiseks, piinamiseks v6i muuks
julmaks, ebainimlikuks v0i alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks) (edaspidi ,,ma4rus*
artikli 31 16ike 4 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande
piinamise tokestamise koordineerimisriihma tegevuse, kontrollide ja konsultatsioonide kohta.
Aruanne ei tohi kahjustada futsiliste voi juriidiliste isikute arihuvisid.

Ké&esolev aruanne késitleb piinamise t6kestamise koordineerimisrihma tegevust 2023. aastal.

2. Oigusraamistik

Méaruse eesmark on hoida dra tihelt poolt surmanuhtlust ning teiselt poolt piinamist ja muud
julma, ebainimlikku vdi alandavat kohtlemist voi karistamist véljaspool ELi asuvates riikides,
piirates teatavate kaupadega kauplemist. Selles eristatakse jargmist:

- kaubad, mis on olemuselt kuritahtlikud ja millega ei tohiks tldse kaubelda (1 lisa), ning

- kaubad, mida on v@imalik kasutada piinamiseks vdi muuks julmaks, ebainimlikuks voi
alandavaks kohtlemiseks vai karistamiseks (111 lisa) v6i mida kasutatakse surmanuhtluse
taideviimiseks (1V lisa), kuid millel vdib olla ka seaduslik kasutuseesmark, naiteks
diguskaitse voi ravi.

I1, 11 ja IV lisas loetletud kaupadega kauplemisele kehtivad teatavad piirangud. Eelk&ige on
maarusega

i.  keelatud selliste 1l lisas loetletud kaupade import ELi, eksport EList ja transiit labi
ELi, millel puudub muu praktiline otstarve kui kasutamine surmanuhtluse
taideviimiseks voi piinamiseks. Keelatud on selliste kaupadega seotud tehnilise abi
andmine, sealhulgas nende kasutamise Opetamine. Samuti on keelatud selliste
kaupade reklaam trikimeedias, internetis, televisioonis vdi raadios ning nende
valjapanek voi miugiks pakkumine nditustel vdi messidel;

ii.  ndutud I lisas loetletud kaupade puhul, mida on vdimalik kasutada piinamiseks, kuid
millel vBib olla ka muu seaduslik kasutusotstarve (nt diguskaitse), iga uksikjuhtumi
puhul eraldi eelnevat ekspordiluba. Eelnevat ekspordiluba on vaja ka selle kategooria
kaupadega seotud tehnilise abi v6i vahendusteenuste osutamiseks. I11 lisa ei hdlma

a) tulirelvi, mis kuuluvad maaruse (EL) nr 258/20122 kohaldamisalasse;
b) kahesuguse kasutusega kaupu, mis kuuluvad madruse (EL) 2021/8213
kohaldamisalasse, ning

LELT L 30, 31.1.2019, Ik 1. Noukogu 27. juuni 2005. aasta maarust (EU) nr 1236/2005, mis kasitleb kauplemist
teatavate kaupadega, mida on vB8imalik kasutada surmanuhtluse taideviimiseks, piinamiseks v8i muul julmal,
ebainimlikul vdi alandaval moel kohtlemiseks v6i karistamiseks (ELT L 200, 30.7.2005, lk 1), on mitu korda
muudetud ja see on seejérel kodifitseeritud madrusena (EL) 2019/125.

2 14. martsi 2012. aasta maarus (EL) nr258/2012, millega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni taiendava tulirelvade, nende
osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava URO
protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 10 ning kehtestatakse tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja transiiti késitlevad meetmed (ELT L 94, 30.3.2012, Ik 1).
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c) kaupu, mille suhtes kohaldatakse ndukogu uhise seisukoha 2008/944/UVJP*
tingimusi, ning

iii.  reguleeritud kauplemist IV lisas loetletud kaupadega, mida saab kasutada
surmanuhtluse taideviimiseks (nt surmava sistina), kuid mida vOib kasutada ka
seaduslikel ravieesmérkidel. Kasutusele on voetud eriluba (edaspidi ,liidu iildine
ekspordiluba®), et kontrollida selliste kaupade eksporti ja viltida nende
edasitoimetamist surmava susti tegemise eesmérgil, piiramata nendega kauplemist
meditsiinilistel, veterinaarsetel vdi muudel seaduslikel eesmérkidel.

3. Piinamise tdkestamise koordineerimisriihma tegevus

Piinamise tdkestamise koordineerimisrihm loodi Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse
(EL) 2016/2134° alusel, et uurida maaruse kohaldamisega seotud kiisimusi.

Piinamise tokestamise koordineerimisrihm toimib platvormina, kus litkmesriikide eksperdid
ja komisjoni talitused saavad vahetada teavet haldustavade kohta ning arutada maaruse
tdlgendamise kisimusi, loetletud kaupadega seotud tehnilisi kisimusi, méarusega seotud
arengusuundumusi ja muid kisimusi, mis v@ivad esile kerkida. Kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppega® konsulteerib
komisjon  delegeeritud  Gigusaktide ettevalmistamisel ka piinamise tGkestamise
koordineerimisriihmaga.

Piinamise tokestamise koordineerimisrihm kohtus 2023. aastal virtuaalselt kahel korral —
27. aprillil ja 23. novembril — , et vahetada teavet mitmes allpool kokkuvétlikult esitatud
kiisimuses, mis on seotud mééruse rakendamisega.

3.1 Alusaktiga seotud muudatused

2023. aastal ei vOetud vastu Uhtegi delegeeritud digusakti maaruse muutmiseks.

3.2 Kaubandusteave: andmete esitamine

Komisjon tutvustas méaruse artikli 26 16ikes 3 osutatud aastaaruande seisu. Komisjon esitles
uut funktsiooni, mille abil saavad liikmesriikide ametiasutused laadida aruandluseks ndutavad
andmed Ules otse kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilise siisteemi andmekogusse
piinamisvastase madrusega seotud mooduli alla. Selle eesmérk on Uhtlustada ja hdlbustada
koigi litkmesriikide andmete koondamist. Kogutud teave hdlmab eelkdige kauba liiki,
ekspordi sihtkohta ja l8ppkasutust. Neid elemente kajastatakse komisjoni aastaaruandes.
Lisaks esitas komisjon parast selle vastuvGtmist eespool osutatud aruandes’ teavet
kaubandusandmete kohta.

3 20. mai 2021. aasta madrus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks (uuesti sBnastatud)
(ELT L 206, 11.6.2021, Ik 1).

4 Noukogu Uhine seisukoht 2008/944/UVJIP, millega méairatletakse sbjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi
kontrolli reguleerivad thiseeskirjad (ELT L 335, 13.12.2008, 1k 99).

5> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2016. aasta maarus (EL) 2016/2134, millega muudetakse
ndukogu maarust (EU) nr 1236/2005, mis kisitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on vdimalik kasutada
surmanuhtluse taideviimiseks, piinamiseks vdi muul julmal, ebainimlikul vdi alandaval moel kohtlemiseks v@i
karistamiseks (ELT L 338, 13.12.2016, Ik 1).

®ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

7 COM(2023) 689 final, 8.11.2023 ja 1.-11. lisa parandatud kujul (C(2024) 2491 final, 10.4.2024).

2



3.3 Komisjoni mitteametlik eksperdirihm

Komisjon jatkas piinamise tdkestamise koordineerimisrihma teavitamist mitteametliku
eksperdiriihma tegevusest. Nimetatud rihm moodustati labivaatamisaruande® jareldustest
tulenevalt. Mitteametlik rihm koondab erinevaid vaatenurki (nt toetustegevus, Giguskaitse,
teadusuuringud ja toll). Selle roll on lksnes nbuandev ja téiendab piinamise tGkestamise
koordineerimisriihma funktsiooni.

Kogu 2023. aasta valtel hoiti piinamise tOkestamise koordineerimisrihma kursis
mitteametlikus  eksperdirihmas toimunud arutlustega, mis olid seotud maaruse
karmistamisega. Mitteametlik eksperdirihm on hinnanud tehnoloogia arengut ja uusi tooteid
ning teatava politseitegevuses kasutatava diguskaitseotstarbelise varustuse kasutamist,
sealhulgas kaupu, mida kasutatakse muudes olukordades kui Kinnipidamine, naiteks
rahumeelsetel kogunemistel.

Maéaruse karmistamiseks ja koosk6las komisjoni 2020. aasta labivaatamisaruande
jareldustega kaalus mitteametlik eksperdirihm teatavate kaupade viimist (ihest kategooriast
(11 lisa) teise (Il lisa) ning teatavate uute kaupade lisamist, mida ei ole praegu loetletud
méaaruse Uheski lisas. Mitteametliku eksperdirihma julgeolekusektori eksperdid markisid, et
kui kaalutakse Oiguskaitse otstarbel v@i Kinnipidamises kasutatavaid kaupu, on oluline
kaalutlus nende vajalikkus, ja kui kaubad on vajalikud, siis kas nende konstruktsioon on
piisavalt humaanne.

Surmava susti tegemiseks kasutatavate ravimite kontrollimisel on selliste kontrollide
tulemuslikkuse seisukohast olnud oluline roll partnerlusel tdostusharuga ja selle
eneseregulatsiooni protokollidel, mis on osutunud kasulikuks, et valtida ELi ravimite
kasutamist hukkamiseks.

Samuti tOstatati idee kehtestada tldine keeld korraldada koolitusi, mille kéigus Opetatakse
politseivarustust piinamise vO6i vaarkohtlemise eesmargil vadrkasutama. Mitteametliku
eksperdirihma arutelud olid aluseks delegeeritud Oigusakti ettepaneku eelndule, mille
komisjon esitas piinamise tokestamise koordineerimisriihmale®.

3.4 Piinamisvaba kaubandus

Komisjon teavitas piinamise tdkestamise koordineerimisriithma URO piinamise eriraportoori
Alice Edwardsi iga-aastase temaatilise aruande sisust. Aruandes késitleti tUlemaailmset
kauplemist Oiguskaitse- ja muude avaliku sektori asutuste poolt kasutatavate relvade,
seadmete ja vahenditega, mida v0idakse kasutada piinamiseks ja muuks julmaks,
ebainimlikuks voi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks, ja see avaldati 24. augustil
2023.

URO eriraportdor esitab aruandes iga-aastase iilevaate piinamisega seotud suundumustest ja
arengust ning temaatilise uuringu UGlemaailmse kauplemise kohta Giguskaitse- ja muude
avaliku sektori asutuste kasutavate relvade, seadmete ja vahenditega, mida vdidakse kasutada
piinamiseks ja muuks julmaks, ebainimlikuks voi alandavaks kohtlemiseks voi karistamiseks.

8 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.
9 Koostto ekspertidega piinamise tdkestamise koordineerimisriihmas on pooleli.
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Komisjon mérkis kdnealuse aruande olulisust ELi méaaruse vdimaliku karmistamise
kontekstis.

Lisaks esitatakse aruandes loetelu esemetest, mida peetakse olemuslikult julmaks,
ebainimlikuks vdi alandavaks ning mis tuleks sellisel kujul keelustada (20 seadme/relva liigi
mittetéaielik loetelu). Samuti esitatakse aruandes soovituslik loetelu kaupadest, mida tuleks
reguleerida riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil. Kuigi neid esemeid kasutatakse
Oigusparaselt, vOib neid vadrkasutada piinamiseks ja seetdttu on vaja teatava tasandi
jarelevalvet.

Aruanne I8peb soovitusega tootada véalja rahvusvaheline dokument piinamisvaba kaubanduse
kohta, et tdiendada ja muuta rangemaks kehtivaid kohustusi keelata piinamine ning muu julm,
ebainimlikvdi alandav kohtlemine vdi karistamine ja neid ennetada.

Komisjon teavitas piinamise tOkestamise koordineerimisrihma ka rohkem kui 30 koigi
piirkondade kodanikutihiskonna organisatsiooni koondavast rihmast, mis toetab jatkuvat
tegevust piinamisvaba kaubanduse saavutamiseks. Need organisatsioonid on tihendanud joud
ja kutsuvad dles s6lmima rahvusvahelist kokkulepet, et kontrollida kauplemist
piinamisvahenditega, mida kasutatakse kogu maailmas rahumeelsete meeleavalduste
mahasurumiseks ja kinnipeetavate vaarkohtlemiseks. 2023. aasta jaanuaris Londonis alla
kirjutatud deklaratsioonis kutsusid inimdigustega tegelevad valitsusvalised organisatsioonid
ules s6lmima kokkulepet, millega keelatakse olemuselt kuritahtlike seadmete tootmine ja
nendega kauplemine ning kehtestatakse inimdigustel pdhinev kontroll standardsema
diguskaitse otstarbel kasutatava varustusega kauplemise tle.

3.5 Komisjoni |abivaatamisaruande jarelmeetmed: mé&aruse (EL) 2019/125
karmistamine

Komisjon esitas piinamise tdkestamise koordineerimisrihmale delegeeritud 6igusakti
ettepaneku eelndu, mida seejarel jagati piinamise tOkestamise koordineerimisrihma
ekspertidega tagasiside saamiseks. Ettepaneku eelndu, mis on mdeldud maaruse (EL)
2019/125 karmistamiseks, tugineb komisjoni 2020. aasta l&bivaatamisaruandele,
mitteametliku eksperdiriihma tééle ja URO piinamise eriraportddri aruannetele. Komisjon
juhtis tahelepanu URO piinamise eriraportéor dr Alice Jill Edwardsi 2023. aasta oktoobri
aruandele, milles autor toob vélja 20 diguskaitse otstarbel kasutatavat varustuse liiki, mis on
olemuslikult kuritahtlikud ja mis tuleks keelustada, ning veel 17 0&iguskaitse otstarbel
kasutatavat varustuse liiki, mida saab kasutada Giguspéraselt, kuid mida saab véarkasutada
piinamiseks ja millega kauplemist tuleb rangelt kontrollida. Komisjon réhutas, et ettepaneku
eelndu ettevalmistamisel peetakse silmas seaduslikkuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pdhimatet ning et ta konsulteerib piinamise tokestamise koordineerimisriihmaga.



