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o ¢innosti a konzultacich koordina¢ni skupiny proti muceni uvedené v ¢lanku 31
narizeni (EU) 2019/125 o obchodovani s nékterym zboZim, které by mohlo byt pouzito
pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachazeni nebo trestiani
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1. Uvod

Ustanoveni ¢l. 31 odst. 4 natizeni (EU) 2019/125 ze dne 16. ledna 2019 (dale jen ,,nafizeni®)
0 obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muéeni nebo
jiné kruté, nelidské ¢&i ponizujici zachdzeni nebo trestdni’, ukladd Komisi povinnost
piedkladat Evropskému parlamentu vyro¢ni zpravu o Cinnosti, Setfenich a konzultacich
koordina¢ni skupiny proti muceni. Zprava nesmi naruSovat obchodni zajmy fyzickych ¢i
pravnickych osob.

V této zprave jsou uvedeny informace o ¢innosti koordinac¢ni skupiny proti muceni v roce
2023.

2. Regulaéni ramec

Cilem nafizeni je zabranit jednak trestu smrti, jednak muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani v zemich mimo EU prostfednictvim omezeni
obchodu s né¢kterym zbozim. Nafizeni rozliSuje mezi:

- zbozim, které je ze své podstaty protipravni a nemélo by s nim byt obchodovano viibec
(ptiloha II), a

- zbozim, které by mohlo byt pouzito za ti¢elem muceni a jiného krutého, nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani (piiloha III) nebo pro Gcely trestu smrti (pfiloha
IV), ale miize mit rovnéz opravnéna pouziti, jako je vymahani prava nebo terapeutické
ucely.

Obchod se zbozim uvedenym v ptilohdch I, III a IV podléha urcitym omezenim. Nafizeni
zejména:

I.  zakazuje dovoz zbozi uvedeného v piiloze II, které nema jiné praktické vyuziti nez
pro ucely trestu smrti nebo muceni, do EU, jeho vyvoz z EU a jeho tranzit ptes EU.
Zakazuje poskytovani jakékoli technické pomoci v souvislosti s takovym zbozim,
vcetné Skoleni o tom, jak je pouzivat. Zakazuje rovnéz reklamu na takové zbozi v
tiSténych médiich, na internetu nebo v televizi ¢i v radiu, jakoz i vystavovani nebo
nabizeni k prodeji na vystavach nebo veletrzich;

ii.  vyzaduje, aby bylo pro vyvoz zbozi uvedeného v ptiloze IIL, jez by mohlo byt pouzito
pro ucely muceni, ale které miize mit také jind opravnéna pouziti (napf. vymahani
prava), vydano piedchozi povoleni, a to piipad od piipadu. Pfedchozi vyvozni
povoleni je vyzadovano také pro poskytovani technické pomoci nebo
zprostfedkovatelskych sluzeb v souvislosti s touto kategorii zbozi. Ptiloha III
nezahrnuje:

a) palné zbrané, na néz se vztahuje natizeni (EU) ¢. 258/20127;

L Ut. vést. L 30, 31.1.2019, s. 1. Nafizeni Rady (ES) &. 1236/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005 o obchodovani s
nekterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trestani (Uf. vést. L 200, 30.7.2005, s. 1), bylo n&kolikrat pozménéno a nasledné kodifikovano
jako natizeni (EU) 2019/125.

2 Natizeni (EU) &. 258/2012 ze dne 14.btezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace
spojenych narodd proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dilti a stfeliva a obchodovani s
nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadnirodnimu organizovanému zlo¢inu
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b) zbozi dvojiho uziti, na néZ se vztahuje nafizeni (EU) 2021/8213, ani
C) zbozi, na néz se vztahuji podminky stanovené ve spoleéném postoji Rady
2008/944/SZBP*, a

iii.  reguluje obchodovani se zbozim (piiloha IV), které lze pouzit pro trest smrti
(naptiklad injek¢ni aplikaci smrtelné davky), ale mize rovnéz slouzit povolenym
terapeutickym ucelim. Bylo zavedeno zvlastni povoleni (vSeobecné vyvozni povoleni
EU) pro kontrolu vyvozu tohoto zbozi a k zabranéni jeho pfedani pro pouziti k
popravam injek¢ni aplikaci smrtelné davky, aniz byl omezen obchod s témito latkami
pro Iékatské, veterinarni ¢i jiné povolené ucely.

3. Cinnost koordinaéni skupiny proti muceni

Koordina¢ni skupina proti muceni byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2134°, aby posuzovala otazky tykajici se uplatiiovani naiizeni.

Koordina¢ni skupina proti muceni slouzi jako platforma, v jejimz rdmci si odbornici z
Clenskych statl a utvary Komise vyménuji informace o spravnich postupech a jednaji o
otazkach vykladu nafizeni, technickych problémech tykajicich se zbozi uvedeného na
seznamech, vyvoji souvisejicim s nafizenim a jakychkoli dalSich otazkach, které mohou
vyvstat. Komise rovnéz konzultuje koordinaéni skupinu proti muceni pifi ptipravé aktd v
prenesené pravomoci v souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi®.

V roce 2023 se konala dvé zasedani koordina¢ni skupiny proti muceni, kterd se uskutecnila
ve virtudlnim formatu dne 27. dubna a 23. listopadu a jejichz G¢elem byla vyména informaci
o nékolika otazkach (shrnutych niZe) tykajicich se provadéni nafizeni.

3.1 Vyvoj v souvislosti se zakladnim aktem
V roce 2023 nebyly piijaty zddné akty v pfenesené pravomoci pozmeénujici nafizeni.

3.2 Obchodni informace: hlaSeni udaju
Komise predstavila aktualni stav tykajici se vyrocni zpravy uvedené v €l. 26 odst. 3 nafizeni.
Komise predstavila novou funkci, kterd organiim v ¢lenskych statech umoziiuje nahravat
pozadované udaje pro ucely podavani zprav ptimo do knihovny DUeS v ramci modulu
souvisejiciho s nafizenim proti muceni. Cilem je zefektivnit a usnadnit agregaci udaji ve
vSech clenskych statech. Shromazdéné informace zahrnuji zejména druh zbozi, vyvozni
destinaci a kone¢né pouZiti. Tyto prvky jsou zohlednény ve vyro¢ni zpravé Komise. Po pfijeti

(protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit palnych zbrani,
jejich soucasti, dili a streliva (U, vést. L 94, 30.3.2012, s. 1).

3 Nafizeni (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu,
zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a piepravy zbozi dvojiho uziti (piepracované znéni) (Ut. vést.
L 206, 11.6.2021, s. 1).

# Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materialu (Ut. vést. L 335, 13.12.2008, s. 99).

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 ze dne 23. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovani s nékterym zbozim, které by mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni
nebo jiné kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trestani (U. vést. L 338, 13.12.2016, s. 1).

S Ur. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.



vySe uvedené zpravy Komise dale poskytla informace o obchodnich udajich, které jsou v ni
obsazeny’.

7 COM(2023) 689 final ze dne 8. listopadu 2023 a piilohy 1-11 v opraveném znéni (C(2024) 2491 final ze dne
10. dubna 2024).



3.3 Neformalni skupina odborniki Komise

Komise déle skupinu proti muceni informovala o ¢innosti neformélni skupiny odborniku,
kterou vytvofila v souladu se zavéry své zpravy o prezkumu®. Tato neformalni skupina
sdruzuje riizné perspektivy (napf. prosazovani zajmu, vymahani prava, vyzkum a cla). Jeji
funkce je vyhradné poradni a doplitkova k té, kterou poskytuje koordinac¢ni skupina proti
muceni.

V pribéhu roku 2023 byla koordinaéni skupina proti muceni informovéana o jedndnich v
ramci neformélni skupiny odbornikii tykajicich se posileni nafizeni. Neformalni skupina
odbornikli posoudila technologicky vyvoj a nové vyrobky, jakoz i pouzivani nékterych
prostiedki pro vymahani prava vyuzivanych pfi policejnich postupech, vcetné zbozi
pouzivaného v pfipadech, kdy nedochdzi k zadrzovani, napiiklad béhem pokojnych
shromézdéni.

V z4jmu posileni nafizeni a v souladu se zdvéry zpravy Komise o pirezkumu z roku 2020
zvazovala neformalni skupina pfesun urcitého zbozi z jedné kategorie (ptiloha III) do druhé
(ptiloha II), jakoZz i1 doplnéni ur€itého nového zbozi, které v soucasné dobé neni uvedeno v
zadné z ptiloh nafizeni. Odbornici z bezpe¢nostniho sektoru v ramci neformalni skupiny
uvedli, Zze pfi posuzovani zbozi pouzivaného pro vymahani prava nebo pii zadrzovani je
zasadni otazkou, zda je ,,nezbytné“, a pokud ano, zda je navrzeno dostate¢né¢ humanng.

Pokud jde o kontrolu Ié¢ivych ptipravki, které 1ze pouzit v injekénich aplikacich smrtelné
davky, klicové pro ucinnost téchto kontrol bylo partnerstvi s primyslem a jeho
samoregulacni protokoly, které se ukdzaly byt vyznamnym prvkem branicim pouziti lé€ivych
ptipravkil EU pii popravach.

RovnéZ byla nadnesena mySlenka ploSného zdkazu Skoleni zaméfeného na zneuZivani
jakychkoli prostfedki pro vymahani prava, které usnadni muceni nebo Spatné zachazeni.
Jednani neformalni skupiny poslouzila jako podklady pro névrh aktu v pfenesené pravomoci,
ktery Komise ptedlozila koordinaéni skupiné proti mudeni®.

3.4 Obchod bez muéeni

Komise koordina¢ni skupiné proti muceni poskytla aktudlni informace o obsahu vyrocni
tematické zpravy Alice Edwardsové, zvlaStni zpravodajky OSN pro otdzky muceni, o
,»sveétovém obchodu se zbranémi, vybavenim a zatizenimi pouZivanymi donucovacimi organy
a dal$imi vefejnymi organy, které mohou byt pouzity k muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani®, vydané dne 24. srpna 2023.

Ve zpravée predklada zvlastni zpravodajka OSN roc¢ni prehled vyvoje a trendii souvisejicich s
mucenim, jakoz i1 tematickou studii o svétovém obchodu se zbranémi, vybavenim a
zafizenimi pouZivanymi donucovacimi organy a dalSimi vefejnymi organy, které by mohly
byt pouzity k muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

Komise vzala na védomi vyznam této zpravy v souvislosti s moznym posilenim natizeni EU.

Zprava dale uvadi seznam predmétl, které jsou ze své podstaty povazovany za kruté,
nelidské ¢i ponizujici a které by jako takové mély byt zakazany (demonstrativni seznam 20

8 COM(2020) 343 final ze dne 30. ervence 2020.
% S odborniky v ramci koordina¢ni skupiny proti mudeni probiha spolupréce.
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typlt zafizeni/zbrani). Rovnéz navrhuje seznam zbozi, které by mélo byt regulovano na
vnitrostatni a mezinarodni urovni. Ackoli tyto pfedméty maji opravnéné pouziti, mohou byt
zneuzity k muceni, a proto vyzaduji uréitou troven dohledu.

Zprava je zakoncena doporucenim ,,vytvofit mezinarodni ndstroj obchodu bez muceni, ktery
by doplnil a posilil stavajici povinnost zabranit muceni a jinému krutému, nelidskému c¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani a zakazat je*.

Komise rovnéz informovala koordina¢ni skupinu proti muceni o skupiné vice nez tficeti
organizaci obCanské spolecnosti ze vSech regiond, ktera podporuje pokracujici usili o
,»obchod bez muceni®. Tyto organizace spolecn¢ vyzvaly k uzavieni mezinarodni smlouvy za
ucelem kontroly obchodu s nastroji muceni pouzivanymi k potlacovani pokojnych protestt a
k tyrani zadrzovanych osob po celém svété. V prohlaSeni podepsaném v Londyné v lednu
2023 vyzvaly nevladni lidskopravni organizace k uzavieni smlouvy, ktera by zakazala vyrobu
zafizeni, jez jsou ze své podstaty protipravni, a obchodovani s nimi, jakoz i k zavedeni
kontrol, zalozenych na lidskych pravech, tykajicich se obchodu s bézné&jsimi prostiedky pro
vymahani préava.

3.5 Opatieni navazujici na zpravu Komise o prezkumu: posileni narizeni (EU)
2019/125

Komise koordina¢ni skupiné proti muceni predlozila navrh aktu v pfenesené pravomoci,
ktery byl nésledné pfeddn odbornikim skupiny k vyjadieni. Navrh, jehoz cilem je posilit
natizeni (EU) 2019/125, vychazi ze zpravy Komise o pfezkumu za rok 2020, z prace
neformalni skupiny odbornikli a ze zprdv zvlastni zpravodajky OSN pro otdzky muceni.
Komise poukazala na zpravu zvlastni zpravodajky OSN pro otazky mucéeni Dr. Alice Jill
Edwardsové z fijna 2023, v niZ je uvedeno 20 typl prostiedki pro vymahani prava, které jsou
ze své podstaty protipravni a mély by byt zakdzany, a dalSich 17 typl prostfedkii pro
vymahani prava, které mohou mit opravnéné pouziti, ale mohou byt zneuZzity k muceni a
obchod s nimi musi byt pfisn€ kontrolovan. Komise zdlraznila, Ze jeji ndvrh se pfipravuje s
ohledem na zésady zdkonnosti, nezbytnosti a pfiméfenosti a ze jej bude konzultovat s
koordina¢ni skupinou proti muceni.



