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1. Inledning

Enligt artikel 31.4 i forordning (EU) 2019/125 av den 16 januari 2019 om handel med vissa
varor som kan anvéndas till dédsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning® (forordningen) ska kommissionen arligen lagga fram en
rapport for Europaparlamentet om den verksamhet som bedrivits, de undersékningar som
gjorts och de samrad som hallits av samordningsgruppen mot tortyr. Rapporten far inte
aventyra fysiska eller juridiska personers afféarsintressen.

Den har rapporten tillhandahaller information om verksamheten under 2023 i
samordningsgruppen mot tortyr.

2. Rattslig ram

Forordningens mal ar & ena sidan att forhindra dodsstraff, & andra sidan att forhindra tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i tredjelander,
genom att begransa handeln med vissa varor. | bestimmelserna gors atskillnad mellan

- varor vars anvandning i sig innebar en krankning och vilka inte bor handlas med alls
(bilaga I1) och

- varor som kan anvéndas till tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (bilaga 111) eller dodsstraff (bilaga V), men som ocksa kan
anvandas for legitima andamal, sasom for brottsbekampning eller for terapeutiska
andamal.

Handeln med de varor som anges i bilagorna Il, 111 och 1V &r foremal for vissa restriktioner.
Syftet med forordningen ar framfor allt foljande:

i.  Forordningen forbjuder import till, export fran och transitering genom EU av de varor
som anges i bilaga Il, som inte har ndgot annat praktiskt anvandningsomrade &n
dodsstraff eller tortyr. Férordningen forbjuder tillhandahallande av tekniskt bistand
som ror sadana varor, vilket inbegriper utbildning om hur de anvands. Den forbjuder
aven reklam for sadana varor i tryckta medier, pa internet eller i television eller radio
samt visning eller saluforing pa utstallningar eller méssor.

ii.  Forordningen stéller krav pa forhandsexporttillstand, som beviljas fran fall till fall, for
de varor som anges i bilaga Il och som skulle kunna anvandas for tortyr, men som
aven kan ha andra legitima anvandningsomraden (t.ex. brottshekdampning). Ett
forhandsexporttillstand kravs ocksa for att tillhandahalla tekniskt bistand eller
férmedlingstjanster med koppling till denna kategori av varor. Bilaga 11 omfattar inte

a) vapen som omfattas av forordning (EU) nr 258/20122,

LEUT L 30, 31.1.2019, s. 1. Efter att radets forordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel med
vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (EUT L 200, 30.7.2005, s. 1) hade &ndrats flera ganger kodifierades den som férordning (EU)
2019/125.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel
10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition,
bifogat till Férenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition (EUT L 94, 30.3.2012, s. 1).
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b) varor med dubbla anvandningsomraden som omfattas av forordning (EU)
2021/8213, eller
c) varor som omfattas av radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp*.

iii.  Forordningen reglerar handel med varor i bilaga 1V som kan anvandas till dodsstraff
(t.ex. genom ddédlig injektion), men som ocksa kan anvéandas for legitima terapeutiska
andamal. Ett sarskilt licenstillstand (unionens generella exporttillstand) har inforts for
att kontrollera exporten av sadana varor och forhindra att de éverfors for att anvandas
for avrattning genom dodlig injektion, utan att begrdnsa handeln med dem for
medicinska, veterindra eller andra legitima syften.

3. Verksamheten i samordningsgruppen mot tortyr

Denna samordningsgrupp inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/2134° for att granska fragor som ror tillampningen av férordningen.

Samordningsgruppen ar en plattform dar medlemsstaternas experter och kommissionens
avdelningar kan utbyta information om administrativa rutiner och diskutera hur férordningen
ska tolkas, tekniska fragor som ror de fortecknade varorna, utveckling som har samband med
forordningen och eventuella andra fragor. Kommissionen samrader ocksd med
samordningsgruppen nér den utarbetar delegerade akter i enlighet med det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®.

Samordningsgruppen sammantradde virtuellt tva ganger under 2023, den 27 april och den 23
november, och utbytte information om flera fragor (vilka sammanfattas nedan) som beror
genomforandet av forordningen.

3.1 Utveckling vad galler den grundléaggande réattsakten

Inga delegerade akter om dndring av forordningen antogs ar 2023.

3.2 Handel: rapportering av uppgifter

Kommissionen redogjorde for nulaget i fraga om den arliga rapport som avses i artikel 26.3 i
forordningen. Kommissionen redogjorde for en ny funktion som medlemsstaternas
myndigheter uppmanas att anvdnda foér att ladda upp de uppgifter som kravs for
rapporteringsandamal direkt i biblioteket i det elektroniska systemet for produkter med
dubbla anvandningsomraden (DUeS), i den modul som hor till forordningen mot tortyr.
Syftet &r att gora det smidigare och enklare att aggregera uppgifter i alla medlemsstater. De
uppgifter som samlas in inbegriper i synnerhet typ av vara, exportdestination och

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och Gverforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvandningsomraden (omarbetning) (EUT L 206, 11.6.2021, s. 1).

4 Réadets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militar teknik och krigsmateriel (EUT L 335, 13.12.2008, s. 99).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2134 av den 23 november 2016 om andring av radets
forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan
grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (EUT L 338, 13.12.2016, s. 1).

®EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.



slutanvandning. Dessa faktorer beaktas i kommissionens arsrapport. Kommissionen lamnade
dven information om handelsuppgifterna i rapporten néar den hade antagits’.

3.3 Kommissionens informella expertgrupp

Kommissionen fortsatte att informera samordningsgruppen mot tortyr om verksamheten i den
informella expertgrupp som bildats i 6verensstdimmelse med slutsatserna i kommissionens
oversynsrapport®.  Den informella gruppen sammanfor olika perspektiv  (t.ex.
opinionsbildning, brottsbekampning, forskning och tull). Gruppens funktion &r strikt
radgivande och kompletterar den funktion som samordningsgruppen mot tortyr har.

Under hela 2023 informerades samordningsgruppen om den informella expertgruppens
overlaggningar om en forstarkning av forordningen. Den informella expertgruppen har
bedomt den tekniska utvecklingen och nya produkter samt hur viss utrustning for
brottsbekdmpning anvéands inom ramen for polisarbete, inbegripet varor som anvénds i andra
sammanhang &n frihetsberdvande (t.ex. i samband med fredliga sammankomster).

| syfte att starka forordningen, och i linje med slutsatserna i kommissionens Gversynsrapport
2020, dvervagde den informella expertgruppen att flytta vissa varor fran en kategori (bilaga
[11) till en annan (bilaga Il) samt att l&gga till vissa nya varor som for nérvarande inte finns
med i nagon bilaga i forordningen. Experter fran sakerhetssektorn i den informella
expertgruppen framforde att det vid Overvdganden av varor som anvands for
brottsbekampning eller vid kvarhallande &r avgoérande att ta hansyn till om de ar
’nodvindiga” och, om sé dr fallet, om utformningen ar tillrackligt human.

Partnerskapet med branschen och branschens protokoll for sjalvreglering har visat sig vara av
central betydelse for att forhindra att lakemedel fran EU anvénds vid avrattningar och for att
kontrollerna av lakemedel som kan anvéndas for dodliga injektioner ska vara &ndamalsenliga.

Tanken om ett generellt forbud mot utbildning i missbruk av utrustning for brottsbek&mpning
som underlattar tortyr eller misshandel togs ocksa upp. Diskussionerna i den informella
gruppen tjanade dven som underlag till ett utkast till forslag till delegerad akt som
kommissionen lade fram fér samordningsgruppen®.

3.4 Tortyrfri handel

Kommissionen informerade samordningsgruppen om innehallet i FN:s sarskilda rapportér om
tortyr Alice Edwards arliga tematiska rapport av den 24 augusti 2023 om den globala handeln
med vapen, utrustning och anordningar som anvands av brottsbekdmpande myndigheter och
andra myndigheter och som kan anvéandas till tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

| rapporten fran FN:s sarskilda rapportor ingar en arlig 6versikt 6ver tendenser och utveckling
vad galler tortyr samt en tematisk studie av den globala handeln med vapen, utrustning och
anordningar som anvands av brottsbek&mpande myndigheter och andra myndigheter och som

7 COM(2023) 689 final, 8.11.2023, och bilagorna 1-11, rattade i C(2024) 2491 final, 10.4.2024.
8 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.
% Diskussioner med experter inom samordningsgruppen pagar fortfarande.
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kan anvandas till tortyr eller annan grym, omaénsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

Kommissionen noterade att rapporten &r relevant nar det géller en eventuell forstarkning av
EU:s forordning.

| rapporten identifieras vidare en uppséattning varor som betraktas som grymma, omanskliga
eller férnedrande till sin natur och dédrmed bor forbjudas (en icke uttémmande forteckning
over 20 typer av utrustning/vapen). | rapporten foreslas darefter en uppsattning varor som bor
regleras pa nationell och internationell niva. Dessa varor har legitima anvandningsomraden,
men kan missbrukas for tortyr och kréver darfor viss tillsyn.

Rapporten avslutas med en rekommendation att utforma ett internationellt instrument for
tortyrfri handel som ska komplettera och skérpa den nuvarande skyldigheten att férbjuda och
forhindra tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Kommissionen informerade &ven samordningsgruppen om en grupp med oOver 30
civilsamhéllesorganisationer fran alla regioner som stoder det pagaende arbetet for tortyrfri
handel. Organisationerna har gatt samman for att uppmana till ett internationellt férdrag om
reglering av handeln med tortyrredskap som anvénds for att kvéasa fredliga protester och
misshandla fangar runt om i varlden. | ett uttalande som undertecknades i London i januari
2023 efterlyste icke-statliga organisationer pad manniskorattsomradet ett fordrag om forbud
mot tillverkning av och handel med utrustning vars anvandning i sig innebdr en krankning
samt inforandet av manniskoréttsbaserad kontroll av handeln med mer standardmassig
utrustning for brottsbekdampning.

3.5 Uppfdljning av kommissionens dversynsrapport: forstarkning av férordning
(EU) 2019/125

Kommissionen informerade samordningsgruppen om huvuddragen i ett utkast till forslag till
en delegerad akt som darefter delgavs gruppens experter i syfte att inhdmta synpunkter.
Utkastet till forslag syftar till att starka forordning (EU) 2019/125 och bygger pa
kommissionens dversynsrapport 2020, den informella expertgruppens arbete och rapporterna
fran FN:s sarskilda rapportér om tortyr. Kommissionen lyfte fram FN:s sérskilda rapportor
om tortyr Alice Jill Edwards rapport fran oktober 2023. | rapporten identifierar hon 20 typer
av utrustning for brottsbek&mpning vars anvéndning i sig innebér en krdnkning och som boér
forbjudas samt ytterligare 17 typer av utrustning for brottsbek&mpning som kan ha ett
legitimt anvandningsomrade men dven kan missbrukas for tortyr och déar handeln maste vara
strikt kontrollerad. Kommissionen betonade att utkastet till forslag utarbetades med
beaktande av principerna om laglighet, nédvéandighet och proportionalitet och att den
kommer att samrada med samordningsgruppen mot tortyr.



