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RAPORT AL COMISIEI

CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

referitor activitatile si consultarile Grupului de coordonare pentru combaterea torturii
mentionat la articolul 31 din Regulamentul (UE) 2019/125 privind comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
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1. Introducere

Articolul 31 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/125 din 16 ianuarie 2019 (denumit Tn
continuare ,,regulamentul”) privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante! prevede obligatia Comisiei de a inainta Parlamentului European un raport
anual referitor la activitatile, analizele si consultarile Grupului de coordonare pentru
combaterea torturii (Anti-Torture Coordination Group — ATCG). Raportul nu trebuie sa
aduca atingere intereselor comerciale ale persoanelor fizice sau juridice.

Prezentul raport ofera informatii cu privire la activitatile ATCG in 2023.

2. Cadrul de reglementare

Obiectivul regulamentului este prevenirea pedepsei capitale, pe de o parte, si a torturii si a
altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante in tarile din afara UE, pe de alta
parte, prin limitarea comertului cu anumite bunuri. Acesta distinge intre:

- bunurile care au un caracter inerent abuziv si nu ar trebui comercializate deloc (anexa Il)
si

- bunurile care ar putea fi utilizate pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante (anexa III) sau pentru a aplica pedeapsa capitald
(anexa IV), dar care pot avea si utilizari legitime, cum ar fi asigurarea respectarii legii
sau scopuri terapeutice.

Comertul cu bunurile enumerate in anexele II, III si IV face obiectul anumitor restrictii. In
special, regulamentul:

I.  interzice importurile si exporturile in si din UE, precum si tranzitul pe teritoriul UE de
bunuri enumerate in anexa Il care nu au nicio alta utilizare practica decat cea de a
aplica pedeapsa capitald sau tortura. Interzice acordarea oricdrei asistente tehnice
legate de aceste bunuri, fiind inclusa formarea privind utilizarea acestora. De
asemenea, regulamentul interzice publicitatea cu privire la astfel de bunuri in presa
scrisd, pe internet, la televiziune sau la radio, precum si afisarea ori oferirea spre
vanzare a acestora in cadrul unei expozitii sau al unui targ comercial;

ii. impune obligatia obtinerii unei autorizatii prealabile, de la caz la caz, pentru
exporturile de bunuri enumerate in anexa Il care ar putea fi utilizate pentru a aplica
tortura, dar care pot avea alte utilizari legitime (de exemplu, pentru asigurarea
respectarii legii). Autorizatia de export prealabild este, de asemenea, necesard pentru
furnizarea de asistenta tehnica sau de servicii de intermediere in legiturd cu aceasta
categorie de bunuri. Anexa Il nu include:

a) armele de foc care fac obiectul Regulamentului (UE) nr. 258/2012%;

1 JO L 30, 31.1.2019, p. 1. intrucat a fost modificat de mai multe ori, Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al
Consiliului din 27 iunie 2005 privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (JO L 200,
30.7.2005, p. 1) a fost codificat ulterior ca Regulamentul (UE) 2019/125.

2 Regulamentul (UE) nr. 258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 privind
punerea in aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului
ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia
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b) produsele cu dubla utilizare care fac obiectul Regulamentului (UE) 2021/8213
sau
¢) bunurile supuse prevederilor Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului* si

iii.  reglementeaza comertul cu bunurile din anexa IV care pot fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala (de exemplu, prin injectie letala), dar care pot fi utilizate si in
scopuri terapeutice legitime. Pentru a controla exportul de astfel de bunuri si pentru a
impiedica transferul acestora in vederea utilizdrii in cadrul executiilor prin
administrarea unei injectii letale, fara a limita comertul cu astfel de bunuri in scopuri
medicale, veterinare sau in alte scopuri legitime, s-a introdus o autorizatie specifica
(,,autorizatia generala de export a Uniunii”).

3. Activitatile Grupului de coordonare pentru combaterea torturii

ATCG a fost instituit Tn temeiul Regulamentului (UE) 2016/2134 al Parlamentului European
si al Consiliului® pentru a examina chestiunile referitoare la punerea n aplicare a
regulamentului.

ATCG serveste drept platforma in cadrul cédreia expertii statelor membre si serviciile
Comisiei fac schimb de informatii cu privire la practicile administrative si discutd diverse
aspecte referitoare la interpretarea regulamentului mentionat, aspecte tehnice legate de
bunurile enumerate in acesta, evolutiile legate de regulament si orice alte chestiuni care pot sa
apard. Comisia consultd, de asemenea, ATCG atunci cand pregateste acte delegate, in

conformitate cu Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®.

Tn 2023, au avut loc douid reuniuni ale ATCG, respectiv la 27 aprilie si 23 noiembrie, n
format virtual, ocazie cu care s-a facut schimb de informatii cu privire la mai multe aspecte
(sintetizate mai jos) referitoare la punerea in aplicare a regulamentului.

3.1 Evolutii legate de actul de baza

Tn 2023 nu au fost adoptate acte delegate de modificare a regulamentului.

3.2 Informatii privind schimburile comerciale: raportarea datelor

Comisia a prezentat situatia actuala a raportului anual mentionat la articolul 26 alineatul (3)
din regulament. Comisia a prezentat o noud functionalitate prin intermediul careia autoritatile
din statele membre sunt invitate sd incarce datele necesare in scopul raportarii directe in
biblioteca DUes, in modulul referitor la Regulamentul privind combaterea torturii. Acest

Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul ONU privind armele
de foc) si de stabilire a masurilor privind autorizatiile de export, importul si tranzitul pentru arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si munitii (JO L 94, 30.3.2012, p. 1).

3 Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui
regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si
transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) (JO L 206, 11.6.2021, p. 1).

4 Pozitia comund 2008/944/PESC a Consiliului de definire a normelor comune care reglementeazi controlul
exporturilor de tehnologie si echipament militar (JO L 335, 13.12.2008, p. 99).

> Regulamentul (UE) 2016/2134 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2016 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului privind comertul cu anumite bunuri susceptibile
de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (JO L 338, 13.12.2016, p. 1).

6JO L 123,12.5.2016, p. 1.



lucru este menit sa rationalizeze si sd faciliteze agregarea datelor in toate statele membre.
Printre informatiile colectate se numard in special tipul de marfa, destinatia de export si
utilizarea finald. Aceste elemente sunt reflectate in raportul anual al Comisiei. In plus,
Comisia a furnizat informatii cu privire la datele privind schimburile comerciale in raportul
mentionat anterior dupi ce acesta a fost adoptat’.

3.3 Grupul informal de experti al Comisiei

Comisia a continuat sd informeze ATCG cu privire la activitatile grupului informal de experti
constituit in conformitate cu concluziile raportului siu de evaluare®. Grupul informal reuneste
diferite perspective (de exemplu, sustinere si promovare, asigurare a aplicarii legii, cercetare
si vama). Functia sa este strict consultativa si complementara celei indeplinite de ATCG.

Pe parcursul anului 2023, ATCG a fost informat cu privire la procesul de deliberare din
cadrul grupului informal de experti legat de consolidarea regulamentului. Grupul informal de
experti a analizat evolutiile tehnologice si noile produse, precum si utilizarea anumitor
echipamente de asigurare a respectarii legii in practicile politienesti, inclusiv a bunurilor
utilizate in cazuri de neizolare, cum ar fi in timpul adunarilor pasnice.

Pentru a consolida regulamentul si In conformitate cu concluziile raportului de evaluare al
Comisiei din 2020, grupul informal de experti a luat in considerare mutarea anumitor bunuri
dintr-o categorie (anexa III) in alta (anexa II), precum si adaugarea anumitor bunuri noi care
nu sunt enumerate in prezent in niciuna dintre anexele la regulament. Expertii in domeniul
securitdtii din grupul informal au afirmat cd, atunci cand se iau in considerare bunurile
utilizate pentru asigurarea respectarii legii sau cele utilizate in detentie, este esential sa se
stabileasca dacad acestea sunt necesare si, in caz afirmativ, dacd proiectarea acestora este
suficient de umana.

In ceea ce priveste controlul produselor farmaceutice care pot fi utilizate pentru injectii letale,
au fost foarte importante pentru eficacitatea acestor controale parteneriatul cu industria si
protocoalele de autoreglementare folosite de aceasta, care s-au dovedit a fi esentiale pentru a
se preveni utilizarea de produse farmaceutice din UE in executii.

A fost mentionata, de asemenea, ideea unei interdictii generale a formadrii in ceea ce priveste
utilizarea abuziva a oricdrui echipament de asigurare a respectdrii legii care va facilita tortura
sau relele tratamente. Discutiile din cadrul grupului informal au servit drept contributii pentru

un proiect de propunere de act delegat care a fost prezentat ATCG de citre Comisie®.

3.4 Comert fara tortura

Comisia a informat ATCG cu privire la continutul raportului tematic anual al raportorului
special al ONU privind tortura, Alice Edwards, privind ,,comertul mondial cu arme,
echipamente si dispozitive utilizate de autoritatile de aplicare a legii si de alte autoritati
publice capabile sa aplice tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante”, emis la 24 august 2023.

7 COM(2023) 689 final, 8.11.2023 si anexele 1-11, astfel cum au fost rectificate [C(2024) 2491 final,
10.4.2024].

8 COM(2020) 343 final, 30.7.2020.

® Actiunile de colaborare cu expertii din cadrul ATCG sunt in curs de desfasurare.
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Raportorul special al ONU prezinta in raport o imagine de ansamblu anuald a tendintelor si
evolutiilor legate de torturd, precum si un studiu tematic privind comertul mondial cu arme,
echipamente si dispozitive utilizate de autoritatile de aplicare a legii si de alte autoritati
publice care ar putea fi utilizate pentru tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante.

Comisia a remarcat relevanta acestui raport in contextul unei posibile consolidari a
regulamentului UE.

In raport se identifica, de asemenea, o listd de articole considerate ca fiind in mod inerent
crude, inumane sau degradante si care ar trebui interzise ca atare (lista neexhaustiva de 20 de
tipuri de echipamente/arme). Raportul include recomandari privind o listd de bunuri care ar
trebui reglementate la nivel national si international. Desi aceste articole au o utilizare
legitima, Intrucat pot fi utilizate Tn mod abuziv pentru tortura, este necesara instituirea unui
anumit nivel de supraveghere.

Raportul se incheie cu o recomandare de ,,a dezvolta un instrument international de comert
fara tortura pentru a completa si a consolida obligatiile existente de interzicere si prevenire a
torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante”.

Comisia a informat, de asemenea, ATCG in legaturd cu existenta unui grup format din peste
treizeci de organizatii ale societatii civile din toate regiunile care sprijina eforturile actuale
catre un comert fara torturd. Aceste organizatii si-au unit fortele si au facut un apel pentru
incheierea unui tratat international pentru controlul comertului cu instrumente de tortura
utilizate peste tot in lume pentru a reprima proteste pasnice si a abuza persoane care sunt
private de libertate. Intr-o declaratie semnati la Londra in ianuarie 2023, organizatiile
neguvernamentale din domeniul drepturilor omului au solicitat incheierea unui tratat prin care
sa se interzica fabricarea si comercializarea de echipamente inerent abuzive, precum si
introducerea unor controale bazate pe drepturile omului asupra comertului cu echipamente
mai standard de aplicare a legii.

3.5 Actiuni ulterioare raportului de evaluare al Comisiei: Consolidarea
Regulamentului (UE) 2019/125

Comisia a prezentat Grupului de coordonare pentru combaterea torturii un proiect de
propunere de act delegat, transmis ulterior expertilor din grup pentru feedback. Proiectul de
propunere, menit sa consolideze Regulamentul (UE) 2019/125, se bazeaza pe raportul de
evaluare al Comisiei din 2020, pe activitatea grupului informal de experti si pe rapoartele
raportorului special al ONU privind tortura. Comisia a subliniat importanta raportului din
octombrie 2023 al raportorului special al ONU privind tortura, dr. Alice Jill Edwards, in care
se identificd 20 de tipuri de echipamente de asigurare a respectarii legii care sunt in mod
inerent abuzive si ar trebui interzise si alte 17 tipuri de astfel de echipamente care pot avea o
utilizare legitima, dar care pot fi utilizate Tn mod abuziv pentru torturd si al cdror comert
trebuie strict controlat. Comisia a subliniat ca proiectul sau de propunere este in curs de
elaborare tinand seama de principiile legalitatii, necesitatii si proportionalitatii si cd va
consulta Grupul de coordonare pentru combaterea torturii.



