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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 14.6.2004
KOM(2004) 363 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om rorligheten for vinforokningsmaterial och om anvindning av officiella etiketter och
foljedokument i enlighet med artikel 10.6 i radets direktiv 68/193/EEG
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MOTIVERING

Enligt artikel 1.14 sista stycket i radets direktiv 2002/11/EG av den 14 februari 2002 om
andring av direktiv 68/193/EEG om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar
och om upphdvande av direktiv 74/649/EEG skall “kommissionen den 23 februari 2004
upprétta en rapport, eventuellt med forslag, om rorligheten for vinforokningsmaterial och 1
synnerhet om den anvéndning av officiella etiketter och foljedokument som medlemsstaterna
genomfor”.

Syftet med denna rapport dr att utvirdera resultaten av undersokningen om rorligheten for
vinforokningsmaterial och om anviandning av officiella etiketter och foljedokument samt att
lagga fram ndgra fOrslag till forbattringar av lagstiftningen om denna viktiga del av
vinodlingen och dirigenom hela vinproduktionen.

For att kommissionen skulle kunna limna en heltickande och aktuell rapport till rédet
skickades en sidrskild enkét ut till medlemsstaterna. Enkétsvaren granskades i samarbete med
medlemsstaternas experter.

Héri anges hur de tva ovanndmnda kraven uppfyllts. Ytterligare information finns 1 bilagan.
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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om rorligheten for vinforokningsmaterial och om anvindning av officiella etiketter och
foljedokument i enlighet med artikel 10.6 i radets direktiv 68/193/EEG

I den nya artikel 10.6 i ridets direktiv 68/193/EEG av den 9 april 1968 om saluforing av
vegetativt forokningsmaterial av vinstockar, som inférdes genom radets direktiv 2002/11/EG,
sdgs foljande: "Kommissionen skall den 23 februari 2004 uppritta en rapport, eventuellt med
forslag, om rorligheten for vinforokningsmaterial och i1 synnerhet om den anvindning av
officiella etiketter och foljedokument som medlemsstaterna genomfor”.

Syftet med denna rapport ér att ldgga fram resultaten av den undersokning av rorligheten och
anvindningen av officiella etiketter och foljedokument som genomfordes i medlemsstaterna
och avslutades 1 december 2003.

1. INLEDNING

Enligt artikel 10.1 skall medlemsstaterna foreskriva att forpackningar och buntar med
forokningsmaterial utvindigt forses med en officiell etikett enligt bilaga 4 och pa
nagot av gemenskapens officiella sprak. Fastséttningen skall sékras genom
forslutningsanordningen. For ursprungsmaterial skall etiketten vara vit med en lila
diagonal linje, for elitmaterial vit, for certifierat material bla och for standardmaterial
morkgul.

Enligt artikel 10.2 far dock medlemsstaterna tillita att pa dess eget territorium
etablerade producenter salufor flera forpackningar eller buntar av rotade ympkvistar
eller rotade sticklingar med samma egenskaper, med endast en etikett enligt bilaga 4.
I sddana fall skall forpackningarna eller buntarna bindas ihop pa sédant sétt att
snoret, da dessa brutits, skadas och inte kan anvindas pa nytt. Etiketten skall fastas
med snéret. Aterforslutning skall inte tillatas.

For att kommissionen skulle kunna 6verlamna en heltickande och aktuell rapport till
radet skickades ett sdrskilt frageformulér till medlemsstaterna. Formulérets innehall
och svaren pa det granskades i samarbete med experter frin medlemsstaterna.

2. ALLMANT

Fyra medlemsstater behover inte tillimpa radets direktiv 68/193/EEG tack vare
kommissionens beslut 75/287/EEG eftersom saluforing av vinférokningsmaterial inte
forekommer eller & av minimal ekonomisk betydelse. Av de elva aterstiende
medlemsstaterna har saluféring av vinférokningsmaterial ekonomisk betydelse i atta
medlemsstater och ringa betydelse i tre medlemsstater.

Nér det giller dessa elva medlemsstater har fem satt i kraft de nationella atgérder
som kravs for att genomfora radets direktiv 2002/11/EG om éandring av direktiv
68/193/EEG. De andra medlemsstaterna haller fortfarande péd att genomfGra
atgirderna.
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I denna rapport kommer sérskild vikt att ldggas vid verksamheten i de éatta
medlemsstater dédr vinodling har ekonomisk betydelse. Medlemsstaterna har inréttat
eller utsett den myndighet som ansvarar for vidtagande av officiella atgérder i
enlighet med artikel 2.1 H (nedan bendmnt “officiellt organ”). De rittsliga
bestimmelserna med anknytning till detta direktiv har satts i kraft genom sarskild
nationell lagstiftning.

Det officiella organets organisation

Antal anstillda (inspektdrer och administrativ personal uttryckt i heltidsekvivalenter)
vid de officiella organen enligt direktiv 68/193/EEG och dess genomforande-
bestimmelser anses tillrickligt i forhallande till viardet pa vinférokningsmaterialet 1
den aktuella medlemsstaten. Inspektérerna maste ha agronom- eller hortonomexamen
eller motsvarande biologisk examen och relevant erfarenhet. Examen fran
lantbruksskola eller liknande tekniska kvalifikationer krdvs for annan personal, dir
sddan finns. I de flesta medlemsstaterna fir personalen utbildning och gar
regelbundet pé allmédnna och tekniska pabyggnadskurser.

IDENTIFIERING AV VAXTSORT (ARTIKLARNA 5B OCH 5C)

Som sidgs 1 artiklarna om godkdnnande av en ny véxtsort granskas sorten med
avseende pé villkoren att sorten skall vara unik, stabil och enhetlig. Kraven i direktiv
72/169/EEG for faststdllande av egenskaper och minimikrav vid besiktning av
vinstockssorter tillimpas. Normer frdn Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO),
UPOV (Union de Protection des Obtentions Végétales) och OIVV (Office
International de la Vigne et du Vin) tillimpas ocksa i forekommande fall.

Forkningsmaterial for véxtsorter som &r officiellt godkdnda 1 andra medlemsstater
godtas for kontroll och certifiering i alla ldnder.

Nar det giller forteckning av kloner granskas deras ampelografiska identitet med
respektive véxtsort.

Medlemsstaternas forteckningsforfaranden ér foljande:

— Odlaren viljer ut kandidatkloner med avseende pd goda genetiska och
fytosanitira egenskaper.

— Om odlaren fir goda resultat skickar han eller hon en ansdkan till den
nationella myndigheten om att fi klonen fortecknad i den nationella katalogen.

— Klonerna provas med avseende pa identitet (6verensstimmelse med sorten),
stabilitet och enhetlighet pd grundval av den officiella beskrivningen av den
aktuella vixtsorten. Kvaliteten hos de vixter som ldmnas in bor inte vara lagre
an den som anges for certifierat material i radets direktiv 68/193/EEG med
genomforandedtgirder.

— Efter det att klonen har godkints av myndigheten fortecknas den i den
nationella katalogen dver vinstockssorter eller 1 en klonférteckning.
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Den nationella katalogen och klonforteckningen ar offentliga. De uppdateras
officiellt.

CERTIFIERING, TILLSTANDSGIVNING, UNDERSOKNING M.M. (ARTIKLARNA 3-13)

Varje medlemsstats officiella organ upprittar arliga arbetsplaner som ses Over
regelbundet. Formella interna eller externa revisioner av det officiella organets drift
genomfors vanligen. I de flesta medlemsstaterna anvénder inspektdrerna en handbok
for inspektioner.

Forfarandena for certifiering eller tillstdndsgivning for saluforing tillimpas enligt
foljande:

— Granskning av ansokningar om tillstind for saluforing av forokningsmaterial
och upptagning av data.

— Filtinspektioner genomfors vanligtvis pa hela bestdndet av olika kategorier av
vaxtforokningsmaterial. Syftet &r att kontrollera att materialet uppfyller kraven
pa identitet och vixthilsa for den aktuella kategorin.

— Inspektion av forokningsmaterial 1 olika kategorier med avseende pa identitet,
kvalitet och véxthélsa enligt bilagorna till direktivet.

— Administrativa kontroller med avseende pa kraven pé certifiering, upptagning
av data, markning, uppvisande av andra relevanta handlingar, forsegling och
kontroll av uppgivna méngder.

Om alla villkor dr uppfyllda far officiella etiketter utfardas eller tillstind meddelas
for mirkning under officiell kontroll.

I forekommande fall tas prov under inspektionerna, framst for att kontrollera
vaxternas hidlsa (kartliggning av skadegorare). Det dr mer sédllan nodvindigt att
kontrollera kvalitativa aspekter sdsom forokningsmaterialets identitet. De flesta
officiella organen har antagit en handbok for provtagning.

MARKNING

Vinforokningsmaterial far saluforas 1 fyra olika kategorier: ursprungligt
forokningsmaterial, elitmaterial, certifierat material och standardmaterial.

Nér det géller standardmaterial trycks i de flesta medlemsstaterna etiketter under
officiell kontroll, men i en medlemsstat trycks de officiellt. Nar det géller certifierat
material, elitmaterial och ursprungligt material trycks etiketterna under officiell
kontroll i fyra medlemsstater, och i de dterstdende fyra trycks de officiellt.

Enligt gidllande lagstiftning om atgérder mot skadegdrare (radets direktiv
2000/29/EG) dr det tillatet att fylla 1 uppgifterna fran véxtpasset pa certifierings-
etiketterna. Det &r bara i en medlemsstat som denna mojlighet inte tillimpas.
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I enlighet med artikel 10.2 tillater majoriteten av medlemsstaterna att flera
forpackningar eller buntar av rotade ympkvistar eller rotade sticklingar salufors
under samma etikett.

Mirkningen sker under officiell kontroll i fyra medlemsstater och officiellt i de
aterstdende fyra.

Det normala fOrfarandet for sparbarhet borjar med etiketterna pa buntar av
forokningsmaterial som finns pd marknaden och fortsétter genom dokumentationen
(ans6kan om kontroll av materialet, skattehandlingar osv.) si att det gar att
kontrollera att alla krav dr uppfyllda.

I allménhet &tfoljs forokningsmaterialet inte av “foljedokument”, utom i tva
medlemsstater; 1 nagra fall forekommer skattehandlingar eller transporthandlingar.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Genom radets direktiv 2002/11/EG om andring av radets direktiv 68/193/EEG av den
9 april 1968 om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar infordes
ett nytt tillvigagangssatt jamfort med tidigare lagstiftning pa omradet, i synnerhet
betriaffande foljande:

— Den inre marknaden &dr nu helt harmoniserad pa detta omrade, vilket ar det
forsta steget 1 vinodlingssystemet.

— Nya vetenskapliga ron kan tillimpas pd@ produktionen av vinféroknings-
material.

— Informationen till konsumenterna kan forbéttras och forokningsmaterialets
rorlighet kan Overvakas genom en ny utformning av etiketterna och folje-
dokumenten.

Medlemsstaterna har haft nigra svarigheter med att inforliva direktivet, t.ex. vid
genomforandet av de nya villkoren. Ett problem dr forseningen i inforlivandet (i
december var forseningen i genomsnitt 8 manader). Darfor torde det ga att gbra en
heltickande och mer slutgiltig bedomning av rorligheten for vinférokningsmaterial
och 1 synnerhet om den anvéndning av officiella etiketter och foljedokument som
medlemsstaterna genomfor pa medellang sikt (fem ar). Foreliggande rapport, som
utarbetats 1 samarbete med medlemsstaternas officiella organ, bor betraktas som en
preliminédr bedomning.

Rapporten bygger pa erfarenheterna av de villkor som réddde tidigare under det gamla
direktivet. De erfarenheterna jimfordes med de kortvariga erfarenheter som hunnit
gbras med de nya villkoren.

Aven om ytterst fi problem framkommit eller rapporterats till de officiella organen
hittills, tyder blotta forekomsten av ett begrénsat antal sidana problem pa att det gar
att forbéttra vissa tekniska aspekter pad de villkor som forokningsmaterial skall
uppfylla under sin fria rorlighet och pd anvidndningen av officiella etiketter och
foljedokument (t.ex. identifiering och &vervakning av kritiska punkter i fraga om
mirkning, identifiering, hélsa och forokningsmaterialets yttre egenskaper).
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Ett sdtt att ta reda pa om forbattringar gors dr genom tester. I enlighet med direktivet
(artikel 16) foreslds att kommissionen skall fortsdtta att se till att atgérderna for
samordning, genomforande, inspektion och finansiering av tester fortgar lopande.
Meningen med testerna dr att harmonisera metoderna for granskning av
forokningsmaterial och att se till att forokningsmaterialet uppfyller direktivets krav.
Denna aspekt ér sérskilt viktig med tanke pa anslutningslinderna — dér vinodling har
stor betydelse — och for att 6ka det dmsesidiga fortroendet bland medlemsstaterna.

De viktigaste slutsatserna ér foljande:

— Medlemsstaterna bor fortsétta sitt arbete med att forbidttra kontrollsystemet
genom inspektioner, provtagning och testning for att se till att kraven {6ljs.

— Medlemsstaterna bor fortsdtta att uppmuntra producenterna att anpassa sig till
sina nya uppgifter och dka kvaliteten pa forokningsmaterialet, vilket ju har stor
betydelse for gemenskapens jordbruk.

— Medlemsstaternas officiella organ Overvéger att i enlighet med artikel 10.3
foreskriva att forokningsmaterial som produceras pé deras territorium skall
atfoljas av ett dokument i syfte att 6ka Oppenheten pd marknaden och
dirigenom skydda slutkonsumenten i ekonomiskt hinseende, dvs. att varan
Overensstimmer med specifikationerna (konsumentens fortroende for
marknaden och skydd av dennes ekonomiska intressen) och de atgidrder som
kréavs for att uppné detta.

P& grundval av de officiella organens allmdnna uppfattning och foreliggande
erfarenheter anses det inte nddvindigt att for ndrvarande lidgga fram forslag om
rorligheten for vinforokningsmaterial och om den anvidndning av officiella etiketter
och f6ljedokument som medlemsstaterna genomfor.
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BILAGA

KVALITET PA OCH FYTOSANITARA VILLKOR FOR STANDARDMATERIAL OCH
CERTIFIERAT MATERIAL (ARTIKLARNA 3, 10 OCH 11)

Saluforing av standardmaterial av grundstammar &r inte tilldten i tre medlemsstater
och saluforing av standardmaterial av vinstockar &r inte tilldten 1 en medlemsstat.

Medlemsstaterna tillimpar de tekniska foreskrifter som anges i direktivets bilagor.
Plantskolor for vinstockar och sticklingar &r foreméal for obligatorisk kontroll. Alla
slags forokningsmaterial dr foremal for tekniska och administrativa kontroller,
inbegripet kontroller av materialets markning och forsegling.

KVALITET PA OCH FYTOSANITARA VILLKOR FOR CERTIFIERAT MATERIAL
(ARTIKLARNA 3 OCH 11)

Nationella system for certifiering infordes i borjan av sjuttiotalet i Frankrike och
Italien, och har inforts successivt i andra medlemsstater.

Medlemsstaterna tillimpar de tekniska foreskrifter som anges i direktivets bilagor.
Plantskolor for vinstockar och sticklingar samt forokningsmaterial &r foremal for
obligatorisk kontroll. Alla slags forokningsmaterial (ursprungsmaterial, elitmaterial
och certifierat material) undergér tekniska och administrativa kontroller, inbegripet
kontroller av materialets markning och forsegling.

Medlemsstaterna tilldmpar nationella system for certifiering tillsammans med
Europeiska vixtskyddsorganisationens (EPPO) system och OIVV:s forteckning ver
egenskaper. I nagra fall ger den en officiell hdnvisning till ovanndmnda system. Vid
certifieringen foljs EPPO:s forteckning over skadegorare och EPPO:s indexerings-
och identifieringsmetoder.

Mindre ofta kan det féorekomma att odlaren sjélv forforokar klonerna. I de flesta
medlemsstaterna kontrolleras plantskolor for produktion av elitmaterial (rotade
grundstamssticklingar och rotade ympkvistar) och plantskolor for sticklingar dar
produktionen av rotade grundstamssticklingar och ympkvistar sker av inspektorer
frén det centrala officiella organet, medan plantskolor for vinstockar och plantskolor
for sticklingar for produktion av certifierat material och standardmaterial kontrolleras
av tjinstemdn fran lokala myndigheter. For det mesta séljs rotade sticklingar och
rotade ympkvistar i elitkategorin till plantskolor for plantering av plantskolor for
vinstockar fran vilka man skordar forokningsmaterial (rotade grundstamssticklingar
och rotade ympsticklingar) i den certifierade kategorin (klonat ursprung).

SPARBARHET

For sparbarhetens skull (uppat och nedat) skall producenter av vinforokningsmaterial
lamna in en ansdkan om tillstdind for saluféring av sddant material. De officiella
organen far registrera bl.a. foljande uppgifter:

— Producentens namn och adress.
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— Beskrivning av materialets vixtsort, typ och kategori samt produktionsstélle.

— Arliga register 6ver odlingar, odlade vixtsorter/jordlotter och foroknings-
materialets ursprung.

— Administrativa krav (register over skordehantering, register dver kop och
forsaljning).

— Korrekt identifikation av material i plantskolan.

Producenter méste bereda tilltrdde for inspektioner och provtagning och i allménhet
samarbeta med det officiella organet. Ett identifikationsnummer tilldelas sedan. De
officiella organen inspekterar anldggningarna for att kontrollera att producenten och
materialet uppfyller direktivets krav.

Tillstandet ar giltigt for en viss kvantitet, en viss sédsong eller ett visst ar.

Inspektorerna samarbetar med nédringslivet for att i mdjligaste mén undvika
situationer dédr standarden fOrsdmras sd mycket att tillstindet maste upphévas
tillfalligt eller aterkallas. Tillfallig upphdvning kan bli aktuellt ndr direktivets krav
ignoreras allvarligt men tillfalligt. Inspektéren utfardar en varning och kontrollerar
sedan om rutinerna och standarden forbattrats. Att klassa ned forokningsmaterialet
eller aterkalla tillstdndet Gvervigs bara i extrema ldgen, t.ex. om direktivets krav
uppsatligen bryts och det inte finns stora utsikter till en forbéttring.

Registret over tillstand &r tillgdngligt for myndigheterna men vanligen inte for
allmédnheten. Forteckningen oOver godkdnda producenter (identifikationsnummer,
namn, plats) dr dock i1 de flesta medlemsstaterna allmént tillgédnglig, direkt eller pa
begédran.

TESTER

I de flesta medlemsstater dir produktion av vinférokningsmaterial har ekonomisk
betydelse tas prover fran marknaden och skickas in for testning med avseende pé
kvalitetskraven endast i fall dér tvivel rader. I tvd medlemsstater genomfors tester
rutinméssigt.

Proven granskas av organ som antingen dr den utsedda myndigheten med ansvar for
direktivets krav eller organ som samarbetar enligt avtal. Vanligtvis foljer de
testningsansvariga organen ett kvalitetssystem.

Provtagningen avsldjade bara ndgra fa fall med kvalitetsproblem. 1 fytosanitért
hinseende rorde de flesta fallen virus, svamp, mykoplasma och bakterier
(Agrobacterium).
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KORRIGERANDE ATGARDER I FRAGA OM VINFOROKNINGSMATERIAL
Uppf6ljning av inspektioner eller tester:

Vilken korrigerande &tgérd som kriavs beror pa hur allvarligt eller komplicerat
problemet &r. I enklare fall kan inspektdren vid besdk péd anldggningen meddela
instruktioner direkt. I mer komplicerade fall dar uppfoljning krdvs (t.ex. nya
skadegorare eller overtriddelser) hinskjuts drendet till 6verordnade inspektdrer som
eventuellt kan radfraga hogkvarteret (chefsinspektorer, tjdnstemédn pa ministerier
eller den politiska nivan) om lampliga atgérder.

Uppf6ljning av klagomal frdn kunder:

Det officiella organet kriver direkt korrigerande atgdrder (t.ex. behandling,
bortskaffande av material, forbattringar vid undersokning eller skoérd) som
producenterna skall vidta om dessa &r beligna i samma medlemsstat. Om
producenterna dr beldgna 1 en annan medlemsstat informerar det officiella organet
det officiella organet i den medlemsstaten.

Nar klagomal inkommer om kvaliteten pa forokningsmaterial kontrollerar det
officiella organet om klagomélet har samband med eller orsakades av materialet i det
skick det levererades. Om négot tyder pa att material med felaktig identitet eller
mirkning, hélsotillstdind eller kvalitet levererades, underrittas producenten och
kunden om det. Producenten maste da 16sa problemet och far rdd om hur han skall
undvika att problemet upprepas.

Det maste framhallas att kunderna lamnat ytterst fi klagomal till de officiella
organen dér korrigerande atgérder krdvdes. For det mesta handlar det om att etiketter
eller foljedokument saknas eller &r oriktigt ifyllda. Ibland ror det sig om
kvalitetsproblem som véxthélsa eller klagomal pa mirkning (etiketter som saknas
eller som har ofullstindig information), dalig tillvixt pa grundstammar och
sticklingar eller ungplantor av dalig kvalitet, t.ex. svaga ympstéllen, fel diameter eller
uttorkat material. De vanligaste kategorierna som detta ror é&r certifierat
forokningsmaterial, standardforokningsmaterial respektive elitforokningsmaterial.

De vanligaste atgdrderna som foreslas ar foljande: behandling mot skadegorare,
aterkallande av material fran forsdljning, forstdring, forbdttring av det interna
kvalitetssystemet. Det officiella organet kontrollerar sedan att de korrigerande
atgirderna vidtagits genom inspektioner och kontroller.
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