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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2021/1363
av den 8 juli 2021

om tillstind for Finland att tillimpa en f6rlingning av vissa tidsperioder som anges i artiklarna 2, 16
och 17 i Europaparlamentets och riadets forordning (EU) 2021/267

[delgivet med nr C(2021) 4976]

(Endast den engelska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/267 av den 16 februari 2021 om sirskilda och
tillfdlliga atgirder med anledning av den fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlingning av giltigheten for
vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstind, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och regelbundna
fortbildningar inom vissa av transportlagstiftningens omrdden samt forldngning av vissa perioder som anges i férordning
(EU) 2020/698 (!), sdrskilt artiklarna 2.8, 9.4, 10.4 och 11.4, 12.5, 16.4 och 17.4, och

av foljande skal:

(1)  Genom artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/267 forlangs de tidsfrister inom vilka innehavaren av ett yrkeskompe-
tensbevis ska ha genomgitt fortbildning som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021. Genom artikel 2.3 i den forordningen forlings giltigheten for den
motsvarande harmoniserade unionskoden "95”.

(2)  Genom artikel 2.5 i férordning (EU) 2021/267 forlings giltighetstiden for de yrkeskompetensbevis for forare som
anges i bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG (%) och som annars skulle ha 16pt ut eller
annars skulle 1opa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(3)  Genom artikel 9.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for fornyelse av gemensamma sikerhetsintyg
som anges i artikel 10.13 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 (*) och som annars skulle ha lopt
ut eller annars skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(4)  Genom artikel 9.2 i foérordning (EU) 2021/267 forlings giltighetstiden for de sakerhetstillstind som anges i
artikel 12.2 i direktiv (EU) 2016/798 och som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(50  Genom artikel 10.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for fornyelse av sikerhetsintyg som anges
artikel 10.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG (*) och som annars skulle ha lopt ut eller annars
skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

() EUTL 60, 22.2.2021,s. 1.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliggande kompetens och fortbildning for forare av
vissa vigfordon for gods- eller persontransport och om éndring av rddets forordning (EEG) nr 3820/85 och rédets direktiv
91/439/EEG samt om upphavande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvigssikerhet (EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 200449 /EG av den 29 april 2004 om sakerhet pa gemenskapens jarnvagar och om dndring av
rddets direktiv 95/18/EG om tillstind for jarnvagsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jarnvigssikerhetsdirektivet) (EGT L 164,
30.4.2004, p.44).
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(6)  Genom artikel 10.2 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for fornyelse av sdkerhetstillstind som anges i
artikel 11.2 i direktiv 2004/49/EG och som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(7)  Genom artikel 11.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings giltigheten for lokforbevis som annars skulle ha 16pt ut eller
annars skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(8)  Genom artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/267 forlings tidsfristerna inom vilka innehavaren av ett lokforarbevis
ska ha genomfort regelbundna kontroller som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle l6pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(9)  Genom artikel 12.1 i forordning (EU) 2021267 forlangs tidsfristen f6r genomférande av regelbunden omprovning
som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle [6pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(10) Genom artikel 12.2 i forordning (EU) 2021/267 forlidngs giltigheten for tillfalliga tillstdnd som annars skulle ha 16pt
ut eller annars skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(11) Genom artikel 16.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for genomforande av regelbundna 6versyner
av skyddsutredningar avseende hamnanliggningar som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan
den 1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(12) Genom artikel 16.2 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister pd 18 ménader for genomforande av de olika
typerna av ovningar som anges i del B avsnitten 13.7 och 18.6 i bilaga III till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 725/2004 () och som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den 1 september
2020 och den 30 juni 2021.

(13) Genom artikel 17.1 i forordning (EU) 2021/267 forlings de tidsfrister for genomforande av Gversynen av
hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner som annars skulle ha 1opt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den
1 september 2020 och den 30 juni 2021.

(14) Genom artikel 17.2 i férordning (EU) 2021/267 forlings tidsfrister pd 18 mdnader for genomforande av
utbildnings6évningar som annars skulle ha 16pt ut eller annars skulle 16pa ut mellan den 1 september 2020 och den
30 juni 2021.

(15) Genom en skrivelse av den 27 maj 2021 limnade Finland en motiverad begiran om tillstind att tillimpa
forlingningar av vissa tidsperioder och tidsfrister som anges i artiklarna 2.1, 2.3, 2.5, 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1,
11.2,12.1,12.2,16.1,16.2, 17.1 och 17.2 i férordning (EU) 2021/267. Finland ldmnade den 1, 7, 10 och 14 juni
2021 ytterligare upplysningar till stod for sin begdran.

(16) Finland ansoker genom sin motiverade begiran dels om tillstand att tillimpa en fyra manaders forlingning av den
tidsperiod mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 som anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/267,
vid tillimpning av den bestimmelsen och av artiklarna 2.3, 2.5, 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1, 12.2, 16.1,
16.2, 17.1 och 17.2 i den f6rordningen, dels om tillstdnd att tillimpa en fyra ménaders forlingning av de tidsfrister
som loper ut den 30 september 2021 och som anges i artiklarna 16.1, 16.2, 17.1 och 17.2 i den f6rordningen.

(17) Enligt de uppgifter som Finland har limnat kommer det sannolikt att forbli praktiskt omojligt att genomgd
fortbildning eller efterfoljande certifiering, ange den harmoniserade unionskoden "95” och férnya yrkeskompe-
tensbevis for forare i Finland, férnya gemensamma sikerhetsintyg, sikerhetstillstdnd och forarbevis for lokforare
som framfor lok och tdg, genomfora regelbundna kontroller, regelbunden omprovning av jarnvigsforetag samt
fornyelse av tillfilliga tillstdind for jarnvigsforetag, genomfora Gversyner av skyddsutredningar avseende
hamnanliggningar och genomféra relevanta utbildningsovningar efter den 30 juni 2021 pa grund av atgirder som
landet vidtagit for att forbygga eller begrinsa spridningen av covid-19

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar (EGT L 129 29.4.2004, s. 6).
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(20)

(22)

(23)

(24)

Myndigheterna i Finland menar att det i synnerhet inte 4r mojligt att forutse hur pandemin kommer att utvecklas och
att situationen kan komma att forvirras. Enligt den medlemsstaten ar situationen fortfarande instabil, epidemin har
olika stor spridning i de olika regionerna och infektionstakten har nyligen 6kat. Om pandemisituationen plotsligt
forvirras i Finland skulle det kunna leda till problem nir det giller fornyelse eller forlingning av vissa certifikat,
intyg, bevis, korkort och tillstdnd och till att vissa regelbundna kontroller och till att fortbildningar kan behéva
skjutas upp.

Nar det giller artikel 2 i férordning (EU) 2021/267 har de dtgiarder som landet vidtaget for att forebygga eller
begrinsa spridningen av covid-19 enligt den information som Finland tillhandahallit lett till restriktioner gillande
fortbildningskurser och instillda fortbildningskurser.

De finlindska myndigheternas restriktioner for sammankomster har paverkat, och fortsitter att paverka,
anordnandet av fortbildningskurser for buss- och lastbilschaufforer. Fortbildning har fortsatt att genomforas pé
distans med ldrare och deltagare pd olika platser. P4 grund av dessa restriktioner har utbudet av fortbildningar varit
begrinsat.

Enligt Finland har dessutom det maximala antalet personer som tillatits delta i kurserna varierat frdn sex till 20
personer, beroende pd covid-19-situationen. For nidrvarande dr det maximala antalet sex personer. Sddana
restriktioner har ocksa bidragit till att antalet fortbildningar som har anordnats pa senare tid har varit firre. Finland
meddelar att atskilliga organisationer och foretag som tillhandahéller fortbildning for buss- och lastbilschaufforer
slutade att planera for kursutbudet for 2020-2021 eftersom det var troligt att utbildningarna skulle behova stillas
in. Det finns darfor en eftersldpning pa fortbildningskurser som behover anordnas.

Finland forvintar sig dessutom att efterfrdgan pa fortbildningskurser kommer att 6ka nir restriktionerna val lyfts,
och den fyramédnaders forlingning som begars skulle ge utbildningsanordnarna tid att anpassa verksamheten. I takt
med att covid-19-situationen sakta forbattras forvintas transportvolymerna att 6ka avsevart samtidigt som de
fortbildningar som har skjutits upp maste genomforas. Enligt Finland kommer foretagen att behdva samordna detta
arbete pa ett sddant sdtt att det inte riskerar leveranssikerheten eller innebir risker for passagerartrafiken, och for det
kravs tid.

Mot bakgrund av den information som Finland tillhandahallit giller den begirda forlingningen av de
referensperioder som anges i artikel 2.1, vid tillimpning av den bestimmelsen och av artikel 2.3 i forordning (EU)
2021/267, och i artikel 2.5 i den férordningen endast en referensperiod 1 juli 2021 — 31 oktober 2021, vilket bara
omfattar ett begransat antal yrkesforare. Dessutom har de flesta av de forare som skulle omfattas av en sddan
forlangd giltighetstid redan genomgatt fortbildning minst en gang, och har ddrmed visat sina fardigheter och sin
kompetens. Vidare omfattar den begirda forlingningen en relativt kort tidsrymd och hinvisar enbart till den
referensperiod som anges i forordning (EU) 2021/267 och inte till de berorda dokumentens giltighetstid. De
begirda forlingningarna torde darfor inte leda till oproportionerliga risker ndr det giller sikra och trygga
transporter.

Nar det giller artiklarna 16.1, 16.2, 17.1 och 17.2 i férordning (EU) 2021267 om sjofartsskydd och hamnskydd,
har de dtgdrder som landet vidtagit for att begridnsa spridningen av covid-19 enligt Finland paverkat de regelbundna
inspektionerna och fortbildningarna dven om det inte har hindrat att de genomfors.

I de fall inspektioner pa plats inte varit mojliga har relevanta inspektioner, enligt den medlemsstatens information,
genomforts péd distans. De mindre hamnarna inforde dock redan i borjan av pandemin en verksamhetsmodell dar
alla besok i hamnen antingen skjuts upp eller sd begriansar man antalet besokare och tilldter bara en till tre besokare
samtidigt. De storsta gods- och passagerarhamnarna som ligger i Helsingfors, Abo och Fredrikshamn/Kotka har
infort en modell dir personalen arbetar i tva skift for att forhindra att viruset sprids. Sddana dtgirder innebir stora
begrinsningar ndr det giller tilltrade till hamnarna och paverkar dirfor sddan verksamhet som t.ex. regelbunden
oversyn av skyddsutredningar avseende hamnanliggningar samt oversyn av hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner.
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(26) For att sdkerstilla att verksamheten i hamnarna fungerar vél 4r det enligt Finland nodvandigt att nyckelpersonal i
hamnen inte exponeras for viruset och behéver sitta i karantén. Vissa arbetsuppgifter kréver att personal &r pd plats
och den typen av verksamhet kan inte sikerstillas om nyckelpersonal exponeras for viruset. Atgdrder som begransar
nyckelpersonalens mojligheter att vara pa plats gor darfor att det ar svért att genomfora ovan nimnda regelbundna
oversyn av skyddsutredningar avseende hamnanliggningar samt oversyn av hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner

(27)  Enligt informationen fran Finland har landet skjutit upp de mer omfattande 6vningarna som anordnas tvd ganger om
dret och som kréver flera myndigheters deltagande, bl.a. det finska transport- och kommunikationsverket, tullen,
polisen samt brandforsvar och riddningstjdnst, dven i detta fall pa grund av atgirder som vidtagits for att forhindra
spridningen av covid-19. Aven om det dr méjligt att planera sddana dvningar online skulle forberedelserna for och
genomforandet av dem i en hamn innebéra stora risken for att utsitta sig for viruset eftersom antalet personer som
ar involverade i 6vningarna dr mycket stort. Enligt den medlemsstaten tenderar foretag med hamnverksamhet att ha
ett mycket litet antal anstéllda dven om deras arbetsuppgifter dr omfattande. I genomsnitt har foretag som hanterar
hamntrafik dret runt administrativ personal pa fyra till atta personer och de minsta foretagen en till fyra personer.
Dirfor dr varje anstalld kritisk for verksamheten.

(28) Det faktum att man infort nya verksamhetsmodeller som en foljd av covid-19-pandemin har lett till omfattande
extraarbete eftersom verksamhetsutévarna behover fa vigledning om hur man ska agera om man misstinker eller
kan bekrifta att man har ett covid-19-fall ombord. Det har hént att anstilla i en hamn har exponerats for viruset
och satts i karantdn, vilket ocksé har inneburit problem for foretagens verksamhet eftersom vissa arbetsuppgifter
kréver att den anstallde 4r pa plats.

(29) De finska myndigheterna uppskattar att den situation som covid-19-pandemin har orsakat bor normaliseras under
de kommande fyra ménaderna, vilket 4r en relativt kort tidsrymd. Distributionen av vaccin har gatt bra och baserat
pa uppskattningar fran det finska institutet for hilsa och vilfird kommer en stor del av befolkningen att vara
fullvaccinerad i slutet av oktober 2021. Av denna anledning menar de finska myndigheterna att en fyramédnadersfor-
lingning 4r motiverad och bedomer att en lingre forlingning inte dr nodvindig. Denna ytterligare period skulle
ocksd ge vissa verksamheter tid att dterhdmta sig och pd det sittet littare kunna dtergd till sddana normala
forhallanden som radde fore pandemin.

(30) Finland begir endast en forlingning av tidsperioderna mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021, och av
tillimpliga tidsfrister, och inte av de tiomdnadersperioder som anges i artiklarna 16.2, 17.1 och 17.2 i forordning
(EU) 2021/267. Enligt Finland kan dessutom mindre 6vningar fortfarande genomforas dven om det dr i mindre
omfattning eller online. De begirda forlingningarna torde ddrfor inte leda till oproportionerliga risker nar det galler
sakerheten.

(31) Finland bor darfor beviljas tillstdnd att tillimpa en forlangning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020 och
den 30 juni 2021 som anges i artikel 2.1, vid tillimpning av den bestimmelsen och av artikel 2.3, i artiklarna 2.5,
16.1,16.2,17.1 och 17.2 i forordning (EU) 2021/267, och en fyra manaders forlingning av den tidsfrist som loper
ut den 30 september 2021 och som anges i artiklarna 16.1, 16.2, 17.1 och 17.2 i den forordningen.

(32) Nar det giller artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1 och 12.2 i férordning (EU) 2021/267 har de finska
myndigheterna forklarat att 4ven om Finland har mycket lite direkt internationell jarnvagstrafik inom EU (mellan
Torned i Finland och Haparanda i Sverige) dr godstrafiken pa jarnvdg mellan Finland och Ryssland och till och frin
Kina mycket omfattande och jarnvégstrafiken har visat sig vara motstdndskraftig under covid-19-pandemin. Enligt
de finska myndigheterna har de internationella godstransportervolymerna péd tdg till och med o6kat under
pandemin. Av den anledningen menar de finska myndigheterna att det behovs en forlingning av tillstinden for
jarnvagstrafik.

(33) Enligt den information som Finland tillhandahdllit menar de finska myndigheterna att det ir nédvindigt att
sikerstdlla forlingningen av siakerhetstillstanden eftersom dessa tillstdnd ér flest och eftersom ocksd regelbundna
kontroller behover genomforas.
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(37)

De finska myndigheterna meddelade ocksé kommissionen att ett specifikt jarnvagsforetag har infort en
verksamhetsmodell som gor att uppvisande av firdigheter kan anordnas inom ramen for de planerade aktiviteterna
dven under exceptionella omstindigheter. Medlemsstaten klargjorde ocksd att mycket fa certifikat, intyg, bevis,
korkort och tillstdnd forvantas fornyas 1 juli 2021 — 31 oktober 2021 och att mycket fa ansokningar om certifikat,
intyg, bevis, korkort och tillstind kommer att komma in under den perioden.

Trots dtskilliga forfragningar om specifika uppgifter och ytterligare klargoranden avseende behovet av fyra manaders
forlingning av tidsperioderna mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 som anges i artiklarna 9.1, 9.2,
10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1 och 12.2 i forordning (EU) 2021/267, har kommissionen inte fitt de uppgifter som
krdvs for att kunna bedéma den motiverade begiran frin de finska myndigheterna i enlighet med artiklarna 9,4,
10.4, 11.4 och artikel 12.5 i den f6rordningen.

Kommissionen anser att Finland inte har tillhandahéllit specifika uppgifter om anledningen till att det skulle forbli
praktiskt omojligt att fornya de gemensamma sikerhetsintyg som anges i artiklarna 9.1 och 9.2, fornya de
sikerhetsintyg och sikerhetstillstdind som anges i artiklarna 10.1 och 10.2, fornya de forarbevis och genomféra de
regelbundna kontroller som anges i artiklarna 11.1och 11.2, genomfora de regelbundna omprovningar eller
upphiva de tillfdlliga indragningar av tillstdnd eller utfirda nya tillstdnd i fall d tillstdnd tidigare har terkallats som
anges i artiklarna 12.1 och 12.2 i férordning (EU) 2021/267 efter den 30 juni 2021, pa grund av de dtgirder som
Finland har vidtagit for att forebygga eller begrinsa spridningen av covid-19. Medlemsstaten har heller inte
tillhandahallit information om anledningen till att de begirda forlingningarna inte leder till oproportionerliga risker
ndr det giller sikra och trygga tagtransporter.

Finland har forvisso tillhandhéllit viss information om de &tgirder som vidtagits for att begrinsa spridningen av
pandemin, vilket mojligen kan paverka transportsektorn i allminhet, men medlemsstaten har inte tillhandahallit
information om hur dessa dtgirder specifikt har paverkat fornyelsen av intyg, bevis, korkort och tillstind eller
genomférandet av de aktiviteter som anges i artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1 och 12.2 i férordning
(EU) 2021/267. Det har i synnerhet inte limnats ndgra uppgifter om hur atgirderna péverkar fornyelsen av
lokforarbevis eller bestimmelserna om jarnvigssikerhet. Kommissionen har heller inte mottagit ndgon sirskild
information om behovet att férlinga den period som anges i artikel 12 i férordning (EU) 2021/267.

Kommissionen har inte méjlighet att kontrollera att de krav som faststills i de bestimmelserna har uppfyllts eller att
de begirda forlingningarna inte leder till oproportionerliga risker nir det géller sikra och trygga tagtransporter.
Finland bor darfor inte beviljas tillstdnd att tillimpa en forlingning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020
och den 30 juni 2021 som anges i artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1 och 12.2 i forordning (EU)
2021/267.

Finland har godként att detta beslut antas och meddelas pd engelska.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Finland beviljas tillstand att tillimpa f6ljande forlingningar:

a) En fyra mdnaders forlingning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 som anges i
artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/267, vid tillimpning av artiklarna 2.1 och 2.3 i den férordningen.

b) En fyra mdnaders forlingning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 som anges i
artiklarna 2.5, 16.1, 16.2, 17.1 och 17.2 i den f6rordningen.

¢) En forlingning till och med den 31 januari 2022 av den tidsfrist som l6per ut den 30 september 2021 och som anges i
artiklarna 16.1, 16.2, 17.1 och 17.2 i den forordningen.
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Artikel 2

Finland beviljas inte tillstdnd att tillimpa en fyra manaders forlingning av den tidsperiod mellan den 1 september 2020 och
den 30 juni 2021 som anges i artiklarna 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1 och 12.2 i férordning (EU) 2021/267.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.

Utfardat i Bryssel den 8 juli 2021.

Pi kommissionens vighar
Adina-Ioana VALEAN
Ledamot av kommissionen
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