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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera as Directivas 90/387/CEE e 92/44/CEE para efeitos de adaptagio a
um ambiente concorrencial no sector das telecomunicag¢des» (1)

(96/C 204/05)

Em 28 de Margo de 1996, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo 1002-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Sec¢io de Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos do Comité, emitiu parecer em 10 de Abril de 1996. Relator: A. von Schwerin.

Na 3352 Reunido Plenaria (sessio de 25 de Abril de 1996), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 99 votos a favor, 2 votos contra e 13 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A politica europeia de Oferta de Rede Aberta
(ORA) baseia-se no artigo 7¢-A do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, no qual se consagra a livre
circulagio de servigos.

1.2. O Livro Verde da Comissdo sobre os servigos e
os equipamentos de telecomunicag¢des, de 30 de Junho
de 1987, introduziu o conceito de Oferta de Rede Aberta
(ORA).

1.3.  Este conceito teve concretizagio na Directiva
90/387/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990,
relativa a realizagdo do mercado interno dos servigos de
telecomunicagdes mediante a oferta de uma rede aberta
de telecomunicagdes (2).

1.4. A Directiva 92/44/CEE do Conselho, de 5 de
Junho de 1992, relativa as linhas alugadas (%) e a proposta
de directiva relativa a telefonia vocal (*) estipulam os
requisitos minimos para a prestagio de um conjunto
minimo de servigos a todos os utentes da UE.

1.5. As Recomendagdes ORA 92/382/CEE de § de
Junho de 1992, relativa i oferta harmonizada de um
conjunto minimo de servigos de dados por comutagio
de pacotes (%), e 92/383/CEE, da mesma data, relativa a
oferta de opgdes harmonizadas de acesso a rede digital
com integragdo de servigos (RDIS) e de um conjunto
minimo de ofertas RDIS (), especificam as condigdes
recomendadas para o efeito.

1.6. Na Cimeira de Corfu de 24/25 de Junho de 1994,
um grupo de industriais de alto nivel, constituido por
iniciativa do Comissario Bangemann, apresentou o
relatorio sobre « A Europa e a Sociedade da Informagio»,
que considera um dos objectivos prioritarios da UE a
interconexio das redes e a interoperabilidade dos ser-
vigos € aplicagdes.

(" JOn2Cé62del.3.19%,p. 3.
(2) JO n2 L 192 de 24. 7. 1990.
() JO n? L 165 de 19. 6. 1992.
(*) JO n? C 122 de 18. 5. 1995.
(%) JO n?L 200 de 18. 7. 1992.

1.7. A comunicagio da Comissio «Via Europeia para
a Sociedade da Informagio: Plano de Acgio» (doc.
COM(94) 347 final) destaca a importancia da politica de
oferta de rede aberta, com a introdugio da concorréncia
na UE.

2. Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Directiva 90/387/CEE para
efeitos de adaptagio a um ambiente concorrencial
no sector das telecomunicag¢des

2.1. Observagées na generalidade sobre a adaptagio
da Directiva 90/387/CEE

2.1.1. O Comité Econdémico e Social reconhece a
importancia das disposi¢des sobre a oferta de rede aberta
e a necessidade de alterar a Directiva 90/387/CEE em
fung¢io da transformagio das condigdes de concorréncia.
O Comité salienta a importincia fulcral da oferta de
rede aberta no que diz respeito a criagio de condigdes
propicias a implantagdo da actividade econémica na
Europa, a melhoria da competitividade da indastria
europeia, a estabilidade do emprego e a criagio de novos
postos de trabalho, bem como a defesa dos interesses
dos consumidores, ndo apenas nas areas densamente
povoadas, mas também nas zonas rurais e de fraca
densidade populacional.

2.1.2. O Conselho fixou a data da liberalizagio do
conjunto de redes e servicos de telecomunicagdes em
1 de Janeiro de 1998, com excepgio de alguns Estados-
-Membros, aos quais se aplicam periodos de transigio. A
propostada Comissdo visa actualizar em conformidade a
Directiva-Quadro 90/387/CEE vigente sobre a ORA.

2.1.3. A directiva proposta exige expressamente a
independéncia da entidade regulamentadora nacional.
Neste sentido, os Estados-Membros que detenham parte
da propriedade de uma organizagido de telecomunicagdes
ou sobre ela exercam um controlo importante deverio
garantir uma separagio efectiva entre as competéncias
regulamentadoras nacionais e as actividades relaciona-
das com a propriedade ou o controlo.
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2.2. Observagées na especialidade

2.21. Artigo 1¢ (n? 1)

2.2.1.1. O Comité regozija-se com o alargamento dos
objectivos da Directiva-Quadro. Em seu entender, o
segundo travessio deveria ter a seguinte redac¢io:

«— garantir uma oferta de servigos de qualidade a
pregos realistas».

2.2.1.2.  Os pregos e a tarifagio do servigo universal
desempenham um papel decisivo na via para a sociedade
da informag3o. Por isso, a Directiva-Quadro deveria ter
em linha de conta o caracter social das telecomunicagdes.

2.2.2. Artigo 29 (n? 2)

2.2.2.1.  Em relagdo as defini¢des de «publico» e de
«servigo universal» no artigo 29, o Comité sugere a
Comissio que os pondere e reformule.

2.2.2.2. A definigdo do conceito de «publico» &
necessaria para a delimitagio conceptual de «Closed
User Groups» e de «Corporate Networks». A Comissdo
chamoua ateng3o para este aspecto na sua Comunicagio
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a situagio
de transposi¢do da Directiva sobre servigos (1), na qual
a expressdo «para o publico» é caracterizada como
segue: «um servigo “para o plblico” & um servi¢o que é
proposto, nas mesmas condig¢des, ao publico em geral».
O Comité partilha desta concepgio.

2.2.2.3. Para o CES, o servigo universal & um sector
fulcral da futura sociedade da informagio. A configu-
ragio final do servigo universal sera determinante para
as nossas condigdes de vida e de trabalho, o tipo e o
volume de emprego, a capacidade de inovagio das
empresas europeias e, por conseguinte, a implantagio
das actividades econdémicas na Europa.

2.2.2.4.  Osutilizadores esperam dispor de um servigo
universal abrangente, que corresponda as suas necessida-
des e tenha em conta a evolugdo da sociedade europeia,
sem se limitar a padrdes de baixa qualidade. Concomi-
tantemente com a actual defini¢io de servi¢o universal,
& necessario desenvolver de forma dinimica — e no
iambito de um dialogo social — a oferta de um servigo
universal. A definigdo do servigo universal devera ser
completada nesse sentido.

2.2.3. Artigo 5¢A (n¢ 6)

2.2.3.1. O Comité congratula-se vivamente com o
principio da separagdo das fun¢des de regulamentagio

(1) «Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a situagio de transposi¢io e de aplicagio
da Directiva 90/388/CEE, relativa A concorréncia nos
mercados dos servigos de telecomunicagdes» (JO n? C 275
de 20. 10. 1995, p. 2).

e de exploragio. De acordo com o principio da subsidia-
riedade, as entidades regulamentadoras nacionais tém
um papel decisivo a desempenhar na transposi¢io da
politica europeia de liberalizagio. Neste contexto, a
Comissio devera intervir junto dos Estados-Membros
com vista a dotar as entidades regulamentadoras nacio-
nais dos recursos econémicos, materiais e humanos
necessarios a consecugio destes objectivos.

3. Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Directiva 92/44/CEE para
efeitos de adaptagdo a um ambiente concorrencial
no sector das telecomunicagdes

3.1. Observagoes na generalidade

3.1.1.  Esta proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho inclui igualmente modificagdes
das actuais normas ORA para efeitos de adaptagio ao
mercado liberalizado apés 1998. O Comité, tendo
especialmente em conta a resolugio do Conselho de
18 de Setembro de 1995 sobre a aplicagio do futuro
quadro regulamentar em matéria de telecomuni-
cagdes (%), concorda com esta perspectiva.

3.1.2.  Nostermos da versdo revista da directiva sobre
as linhas alugadas, os utilizadores deverdo ter acesso a
um conjunto minimo de linhas alugadas de, pelo menos,
um operador. A proposta da Comissdo prevé que apenas
os operadores com um poder de mercado significativo
sejam sujeitos a determinadas obrigag¢des.

3.1.3.  Para além disso, serio alterados os principios
tarifarios. O principio da orientagio em fungio dos
custos sera flexibilizado no Ambito da concorréncia, em
matéria de disponibilizagio de linhas alugadas.

3.2. Observagbes na especialidade

3.2.1. Considerando n? 10

3.2.1.1.  Nos considerandos, parte-se do principio de
que uma organizagio que possua mais de 25% de
um determinado mercado de linhas alugadas na area
geografica de um Estado-Membro em que exerce a sua
actividade detém um poder de mercado significativo.
Tal entendimento implicaria que, durante um periodo de
tempo indeterminado, as antigas empresas de monopolio
seriam abrangidas por esta defini¢io. No entender do
Comité, esta abordagem entra em contradigio com a
optica da Comissdo, orientada para a concorréncia.
A presungdo em causa ndo se presta a estabelecer
delimitagoes.

322, Artigo 1° (n¢ 2)

3.2.2.1. O Comité considera que compete 3 Comissdo
criar e desenvolver as condigdes regulamentares que

() JOn°C258de3.10.1995, p. 1.



Ne¢ C 204/16

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

15.7.96

garantam uma eficiente transmissdo de informagio, a
baixo prego e cobrindo todo o territorio. Para esse
efeito, sio necessarias condigdes de concorréncia leal. A
Comissio salientou, com razdo, no seu Livro Verde
(doc. COM(94) 682 final), Parte 11, que o acesso aberto
aos equipamentos dos fornecedores de infra-estruturas
publicas de telecomunicag¢des sera um elemento funda-
mental para a criagio de um ambiente concorrencial
eficaz para as infra-estruturas e servigos de telecomuni-
cagdes na sociedade da informagio.

3.2.2.2. O Comité entende que a concorréncia leal s6
podera afirmar-se se os fornecedores de infra-estruturas
de telecomunicagdes dispuserem todos, nos seus domi-
nios de actividade, dos mesmos direitos e estiverem
sujeitos as mesmas obrigagdes. De acordo com o
principio da nio discriminagdo, as empresas que «nio
tenham um poder de mercado significativo» deverio ser
igualmente abrangidas pela presente directiva. $6 assim
podera ser concretizado o principio concorrencial preco-
nizado pela Comissdo.

3.2.2.3.  Os Estados-Membros que tenham aplicado,
parcial ou integralmente, medidas de liberalizagio nio
necessitam de as revogar, caso as mesmas sejam harmoni-
zaveis com as disposigdes legais da UE.

Bruxelas, 25 de Abril de 1996.

323. Artigo 10° (n? 10)

7

3.2.3.1. Na opinido do Comité, é necessaria uma
certa flexibilidade na aplicagio do principio geral da
orientagio pelos custos. Neste contexto, a Comissio
deveria ponderar a possibilidade de, para determinados
grupos, prever sistemas de redugio ou tarifas sociais,
em fun¢io quer de determinados objectivos quer do
interesse publico ou geral.

4. Conclusdes

4.1. O Comité reconhece a necessidade de alterar as
Directivas 90/387/CEE e 92/44/CEE e subscreve, no
essencial, as propostas da Comissio. Gostaria, contudo,
que a Comissdo tivesse em conta as sugestdes e obser-
vagdes constantes do presente parecer.

4.2. O Comité considera que, para garantir a con-
corréncia e a plena aplicagdo das normas corresponden-
tes, é necessario que as normas ORA sejam vinculativas
para todos os fornecedores, de forma a preservar a
igualdade de oportunidades e o bom funcionamento da
concorréncia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER



