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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 24 de Outubro de 20021

1. O Centrale Raad van Beroep dos Paises
Baixos questiona o Tribunal de Justica, nos
termos do artigo 234.° CE, sobre a inter-
pretacdo dos artigos 21.°,22.%, n.° 1, alinea
c), 28.° e 31.° do Regulamento
n.° 1408/712,

Trata-se de esclarecer se o titular de uma
pensdo devida por for¢a da legislagdo de
um Estado-Membro, ou alguém da sua
familia, com residéncia noutro Estado-
-Membro, em que, ao abrigo do artigo 28.°
do Regulamento n.° 1408/71, goza das
prestacdes em espécie do seguro de doenca
nas mesmas condicbes que os seus pensio-
nistas, mas a cargo da instituicio de
seguranca social do Estado devedor da
pensdo, pode deslocar-se livremente ao
territério deste tltimo a fim de receber
assisténcia médica.

1 — Lingua original: espanhol.

2 — Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Consclho, de 14 de
Junho de 1971, relativo 4 aplicagdo dos regimes de
seguranga social aos trabalhadores assalariados, aos traba-
lhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que
se deslocam no interior da Comunidade (JO L 149, 8 2;
EE 05 F1 p. 98), na redacgio dada pelo Regulamento (CEE)
n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983, que altera
e actualiza o Regulamento n.° 1408/71 e o Regulamento
n.° 574/72 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53),
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I — Os factos dos dois processos princi-
pais

A — O processo de R. P. Van der Duin

2. R. P. Van der Duin, nascido em 1944
nos Pafses Baixos, transferiu a sua residén-
cia, em 1989, para Franca onde se ins-
creveu na caixa de seguro de doenga (caisse
primaire d’assurance maladie). Desde
Agosto de 1990, recebe prestacBes nos
termos da lei relativa 4 incapacidade para
o trabalho (Algemene Arbeidsongeschikt-
heidswet) e da lei relativa ao seguro de
incapacidade para o trabalho (Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering), calcu-
ladas em fun¢io de uma incapacidade entre
os 80% e os 100%. A partir de 1990, a
inscrigdo na caixa francesa passou a
basear-se no artigo 28.° do Regulamento
n.° 1408/71 e no artigo 29.° do Regula-
mento n.° 574/723, depois de apresentar o
formulério E 121, que comprova o direito

3 — Regulamento (CEE) n.° 574/72 do Conselho, de 21 de
Margo de 1972, que estabelece as modalidades de z?licagio
do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 (JO L 74, p. 1;
EE 05 F1 p. 156), na redacgio dada pelo Regulamento
(CE) n.° 30;5/95 o Conselho, de 22 de Dezembro de 1995,
que altera o Regulamento n.° 1408/71, o Regulamento
n.° 574/72, o Regulamento (CEE) n.° 1247/92 ¢ o Regula-
mento (CEE) n.° 1945/93 (JO L 335, p. 1).
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as prestagdes segundo a legislacdo do
Estado devedor da pensdo*.

3. Em 1993, o interessado sofreu um grave
acidente, tendo recebido, devido ao
mesmo, tratamento médico em Franga
durante um ano. Em finais de 1994,
regressou aos Pafses Baixos para tratar
uma distrofia pés-traumdtica na mio
direita. Entre 31 de Janeiro e 29 de Marco
de 1995 esteve internado num hospital de
Roterddo. Depois, voltou a instalar-se nos
Paises Baixos, sendo cancelada, em 18 de
Agosto seguinte, a sua inscri¢do na caixa de
seguro de doenga francesa.

4, Os estabelecimentos hospitalares que
tinham atendido R. P. Van der Duin
dirigiram-se 4 Onderlinge Waarborgmaats-
chappij ANOZ Zorgverzekeringen U. A.S
(a seguir «<ANOZ Zorgverzekeringen»)
para que se responsabilizasse pelos custos.
Apés verificar que, quando as prestagdes
lhe foram fornecidas, o interessado residia
em Franga, aquela considerou que a condi-
¢io exigida pelo artigo 22.° n.° 1, alinea

4 — A aplicagdo do Regulamento n.® 1408/71 e do Regulamento
n.° 574/72 implicou a aprovagdo, pela Comissio Adminis-
trativa das Comunidades Europeias para a Seguranga Social
dos Trabalhadores Migrantes, criada pelo artigo 80.° do
Regulamento n.° 1408/71, de diferentes modelos de formu-
larios, redigidos em todas as linguas oficiais, que sdo
utilizados, em geral, como certificados. Os mencionadas
neste processo foram aprovados pela Decisdo n.° 130, de
17 de Outubro de 1985,

§ — Segundo informagdes fornccidas pelo Governo dos Paiscs
Baixos nas suas observagbes escritas, é esta a caixa de
seguro de doenga em que devem obrigatoriamente inscre-
ver-se os titulares de uma pensio ao abrigo da legislagio
neerlandesa que ndo residem nos Paises Baixos ¢ que tém
direito a prestagdes pagas pelo seguro de doenga nos termos
de um regulamento do Consetho.

a), do Regulamento n.° 1408/71 nio fora
cumprida. Recusou, portanto, o pagamento
das despesas por entender que a caixa de
seguro de doenga francesa ndo as teria
reembolsado com base no formulirio
E 11158,

Mais tarde, a ANOZ Zorgverzekeringen
enviou i caixa de seguro de doenga fran-
cesa um formulario E 1077, pedindo-lthe o
envio de um formuldrio E 1128 a favor de
R. P. Van der Duin, com efeitos retro-
activos, caso em que se teria podido aplicar
o artigo 22.% n.° 1, alinea ¢), e em que a
caixa de doenca neerlandesa teria direito ao
reembolso. A caixa francesa recusou, no
entanto, emitir o formuldrio solicitado.

Consequentemente, a ANOZ Zorgverzeke-
ringen adoptou, em 24 de Novembro
de 1995, uma decisdo em que recusava o
pagamento dos custos de hospitalizagio e
de reabilitacio nos Paises Baixos, pelo que
os estabelecimentos hospitalares instaram
R. P. Van der Duin a pagéd-los directa-
mente?,

6 — Relativo ao direito a prestagdes de doenga em espécie
durante uma estada noutro Estado-Membro.

7 — Destinado a pedir a certificagdo do dircito a prestagdes em
espécic.

8 — Relativo 4 manutengio das prestagdes em curso do seguro
de doenga,

9 — O montante das facturas ascendia a 60 896,80 NLG, que
equivale a 27 633,76 curos.
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5. A comissdo de recursos do Conselho de
controlo da gestio e administracio das
caixas de seguro de doenga (Commissie
voor beroepszaken van de Ziekenfonds-
raad), cujo parecer é necessirio para efeitos
de recurso, considerou que a decisdo era
correcta.

6. O Arrondissementsrechtbank te ’s-Her-
togenbosch, por decisdo de 2 de Dezembro
de 1998, negou provimento ao recurso
interposto da decisdo, porque nio se tra-
tava de «tratamento urgente» na acepg¢io
do artigo 22.° n.° 1, alinea a), do Regula-
mento n.° 1408/71 e a ANOZ Zorgverze-
keringen tinha motivos suficientes para se
recusar a aplicar o artigo 22.°% n.° 1, alinea
c), i), dado que a caixa de seguro de doenga
francesa ndo tinha dado a ‘autorizagio.
R. P. Van der Duin recorreu desta decisdo
para o Centrale Raad Van Beroep.

B — O processo de T. W. Van Wegberg-
-van Brederode

7. T. W. Van Wegberg-van Brederode,
nascida em 1948, deixou os Paises Baixos,
juntamente com o seu marido, em Margo
de 1995, para ir viver para Espanha. Desde
Maio de 1995, quando fez 65 anos, o seu
marido recebe uma pensio neerlandesa nos
termos da lei relativa ao seguro de velhice
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geral (Algemene Ouderdomswet). Ambos
0s cOnjuges se encontram abrangidos pela
lei relativa as caixas de seguro de doenca
(Ziekenfondswet).

Depois de apresentar o formuldrio E 121,
previsto no artigo 29.° do Regulamento
n.° 574/72, o marido foi inscrito, nos
termos do artigo 28.° do Regulamento
n.° 1408/71, no Servei Catala de la Salut,
que é o organismo encarregado da presta-
¢do de servigos de satde na regido em que
residiam. A mulher foi inscrita como mem-
bro da familia.

8. Em Mar¢o de 1996, devido as dores que
sentia, a interessada consultou um gineco-
logista em Espanha, que a aconselhou a
fazer uma histerectomia. Perante o seu
historial médico e os problemas com o
idioma, concordaram em que o melhor
seria voltar aos Paises Baixos para que o
seu antigo ginecologista a operasse. A
intervengdo teve lugar em 19 de Abril
seguinte, nesse Estado.

9. O hospital dirigiu-se 8 ANOZ Zorgver-
zekeringen pedindo o pagamento da inter-
vengio, que lhe foi recusado em 25 de Abril
de 1997 por nio se ter cumprido a condi-
¢do exigida pelo artigo 22.°, n.° 1, alinea
a), do Regulamento n.® 1408/71 e porque a
institui¢do competente também ndo tinha
enviado o formulario E 112, imprescindivel
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em caso de cuidados programados. Em 9 de
Setembro de 1997, a ANOZ Zorgverzeke-
ringen, obtido o parecer do Conselho de
controlo da gestdo e da administragdo das
caixas de seguro de doenca, decidindo por
unanimidade, julgou improcedente a recla-
macio formulada contra a decisdo de
recusa.

10. Ao mesmo tempo, a interessada pediu a
caixa de seguro de doenga espanhola a
emissdo do formuldrio E 112 com cardcter
retroactivo, que lhe foi recusada porque a
intervengdo podia ter tido lugar em Espa-
nha. Em Abril de 1997 a ANOZ Zorgver-
zekeringen enviou o formulirio E 107,
insistindo no pedido, embora sem &xito,
uma vez que se confirmou a decisdo inicial.
Tendo em conta que nem uma nem outra
caixa queriam assumir as despesas da
intervengdo, exigiu-se o pagamento a
paciente 10,

11, Esta descricio dos factos feita pelo
érgio jurisdicional nacional no seu despa-
cho ndo coincide com a que o agente do
Reino de Espanha fez durante a audiéncia.
Segundo disse ao Tribunal de Justiga, antes
de ir para os Paises Baixos, para ser
operada, T. W. Van Wegberg-van Brede-
rode obteve da instituicio de seguranca
social espanhola o formulario E 111, vilido
entre 3 de Abril e 2 de Julho de 1996. A

10 — Segundo a informagio de que a comissio dispde, o
montante da factura ascende a 8 359,08 NLG, que
equivale a 3 793,10 curos.

interven¢do teve lugar em 19 de Abril
de 1996, mas a caixa de seguro de doenca
neerlandesa s6 pediu 3 institui¢do espa-
nhola a emissdo do formulirio E 112 em
25 de Abril de 1997, ou seja, mais de um
ano depois. Ao que parece, a referida
instituicdo espanhola ainda ndo recebeu
resposta ao seu pedido de informacdo
complementar, apesar de ter aceite pagar
duas facturas de anilises feitas em 15 de
Abril de 1996 € em 14 de Junho de 1996,
por considerar que se podiam fazer ao
abrigo do formulério E 111.

12. O Arrondissementsrechtbank te Utrecht
decidiu em 28 de Julho de 1999, dando
provimento ao recurso interposto da deci-
sdo de 9 de Setembro de 1997, pelo que a
anulou. Considerou que, numa situacio
como a descrita, o artigo 31.° do Regula-
mento n.° 1408/71 ndo pode ter uma
importincia determinante; que o orga-
nismo de seguranga social espanhol ndo
era a instituicio competente para conceder
a autorizagio referida no artigo 22.%, n.° 1,
alinea c); e que do disposto nos artigos 28.°
e 31.° desse regulamento, interpretados
conjuntamente, resulta que as despesas
com o tratamento devem ficar a cargo da
instituico neerlandesa. A ANOZ Zorgver-
zekeringen recorreu desta decisdo para o
Centrale Raad van Beroep.

I-7051
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I — As questdes prejudiciais submetidas

13. Para resolver estes dois litigios, o Cen-
trale Raad van Beroep submeteu ao Tribu-
nal de Justica trés questdes redigidas nos
seguintes termos:

«1) O artigo 22.°, n.° 1, alinea ¢), do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71
aplica-se também a um titular de uma
pensédo ou renda (ou a um membro da
sua familia) que, por forca do
artigo 28.° do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, beneficia de prestacdes
da institui¢do do lugar de residéncia —
no presente caso, respectivamente, a
caixa de seguro de doenga francesa ou
a espanhola — a cargo da instituicio
competente designada em conformi-
dade com o artigo 28.°, n.° 2, alinea
a), do mesmo regulamento — no pre-
sente caso, a instituicdo de seguro de
doenca neerlandesa —, quando o titu-
lar da pensdo (ou um membro da sua
familia) se desloque ao Estado-Mem-
bro em que se situa a instituigdo
competente — os Pafises Baixos —
para receber tratamento médico?

2) Em caso de resposta afirmativa 2
primeira questdo, que institui¢io deve
conceder a autorizagio a que se refere
o artigo 22.° n.° 1, alinea ¢), do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71?
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3) Em caso de resposta negativa 4 pri-
meira questdo, qual dos dois artigos,
21.° ou 31.° do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, regula o direito a presta-
¢Bes do titular de uma pensdo ou renda
(ou de um membro da sua familia)
quando se encontra no territério do
Estado competente e que, por forga do
artigo 28.° do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, tenha direito a prestagdes
da institui¢io do lugar de residéncia —
no presente caso, a instituicdo de
seguro de doenga francesa ou espa-
nhola — a cargo da institui¢io com-
petente a que se refere o artigo 28.°%
n.° 2, alinea a), do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, no presente caso, a ins-
titnicio de seguro de doenca neerlan-
desa?»

I — O processo no Tribunal de Justica

14. Apresentaram observages escritas
neste processo, no prazo estabelecido pelo
artigo 20.° do Estatuto do Tribunal de
Justica, R. P. Van der Duin, os Governos
alemio, espanhol, francés, dos Paises Bai-
x0s, do Reino Unido e a Comissdo.

Na audiéncia, que teve lugar em 26 de
Setembro de 2002, compareceram, para
apresentarem oralmente as suas alegacdes,
os representantes de R. P, Van der Duin e
da ANOZ Zorgverzekeringen, os agentes
de Espanha, Paises Baixos, Reino Unido e o
da Comissao.
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IV — Analise das questdes prejudiciais

A — Quanto a primeira questio

15. Com a primeira questio submetida o
6rgao jurisdicional nacional pretende saber
se o artigo 22.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71 se aplica também
a um titular de uma pensio ou a um
membro da sua familia que, por for¢a do
artigo 28.° do Regulamento n.° 1408/71,
beneficia das prestacdes em espécie do
seguro de doenca da instituicdo do pais de
residéncia a cargo da institui¢do do Estado
competente em matéria de pensdes, quando
se desloque ao territério deste dltimo para
receber tratamento médico.

16. R. P. Van der Duin declara que,
quando recebeu a assisténcia médica nos
Pafses Baixos, estava coberto pelo seguro
tanto nesse Estado como em Franga, que se
deslocou ao seu pais de origem por reco-
mendagdo do Ziekenfondsraad e que pen-
sava ter ai coberto o custo da assisténcia
hospitalar através do formuldrio E 111,
Garante que o tratamento era urgente €
que, na opinido de um especialista, neces-
srio. O seu representante acrescentou, no
decurso da audiéncia, que, quando foi
assistido no hospital nos Paises Baixos,
residia novamente neste pafs.

17. A ANOZ Zorgverzekeringen e os
governos dos Estados-Membros que inter-

vieram neste processo concordam em que o
artigo 28.°, n.° 1, alinea a), do Regula-
mento n.° 1408/71 permite que os pensio-
nistas inscritos no seguro de doenca num
Estado-Membro e residentes noutro gozem
das prestacdes em espécie a cargo deste
dltimo, como se fossem titulares de uma
pensdo de acordo com a legislagdo desse
Estado e tivessem direito a essas prestagdes.
Deste modo, verifica-se uma transferéncia
de competéncias em matéria de satide, pois
o pensionista integra-se plenamente no
regime do seu novo Estado de residéncia,
equiparando-se aos pensionistas nacionais.
Também consideram que o artigo 22.°
n.° 1, alfnea c), se aplica aos pensionistas,
de forma a que possam beneficiar das
prestacdes em espécie do seguro de doenca
em qualquer dos Estados-Membros, desde
que obtenham autorizacio da instituicdo
competente, que é a do Estado em que
residem,

O Governo espanhol acrescenta que, se os
pensionistas se pudessem deslocar ao
Estado que lhes paga a pensdo, com o
propésito de ai receberem tratamento
médico, sem prévia autoriza¢do da institui-
¢do do Estado de residéncia, ficaria desvit-
tuado o artigo 95.° do Regulamento
n.° 574/72, que se baseia no custo médio
nacional, em que $6 se incluem as despesas
a que pode dar origem a prestagdo, com
cardcter esporddico, de cuidados médicos
no estrangeiro, nos termos do artigo 31.°
do Regulamento n.° 1408/71. Recorda que
os paises da bacia do Mediterraneo, em que
residem permanentemente milhares de
reformados de outros Estados-Membros,
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seriam especialmente prejudicados se se
reconhecesse a estas pessoas o direito a
regressarem ao Estado que lhes paga a
pensdo para receberem tratamento médico
por conta do Estado de residéncia 11,

18. A Comissdo afirma que, no sistema
regulado pelo artigo 28.° do Regulamento
n.° 1408/71, a partir do momento em que o
titular de uma penso e os membros da sua
familia se inscrevem na instituicio de
seguranca social do novo Estado de resi-
déncia, este Estado torna-se o competente.
A situacio de um pensionista a que se
aplica tal norma e que recebe prestagdes de
doenca em espécie num Estado-Membro
diferente do de residéncia é regulada pelo
artigo 31.° do Regulamento n.° 1408/71, se
delas necessita durante uma estada, e pelo
artigo 22.° n.° 1, alinea c¢), quando se
desloca a esse Estado com a intengdo de
que lhe sejam prestados determinados cui-
dados médicos. A circunstincia de o
Estado-Membro em que recebe a assistén-
cia médica ser o que lhe paga a pensdo é
irrelevante.

19. Observo que neste processo os Estados-
-Membros que apresentaram observacdes

11 — Deve salientar-se que, se o artigo 22.% n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71 ndo fosse aplicivel a estes
pensionistas, seriam ainda mais os paises que seriam
prejudicados economicamente. O Governo do Reino
Unido informou que paga uma pensiio ou uma renda a
cerca de 40 000 pessoas que residem na Irlanda. Se
pudessem deslocar-se ao Reino Unido para receberem
assisténcia médica, este dltimo acabaria por pagi-la duas
vezes: a primeira, através do montante global pago
anualmente 4 Irlanda para que se encarregue da assisténcia
¢ a segunda, ao fornecer as prestagdes em espécie, das
quais ndo poderia ser reembolsado,
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sdo uninimes em considerar que se deve
dar uma resposta afirmativa i primeira
questdo, opinido que a Comissdo partilha.
Contudo, a mesma comunhdo de ideias ndo
parece existir entre os 6rgdos jurisdicionais
neerlandeses que decidiram, até agora, os
dois litigios dos processos principais.
Segundo afirma o Centrale Raad van
Beroep no seu despacho, perante os factos
descritos, que sdo muito parecidos, o
Arrondissementsrechtbank de ’s-Hertogen-
bosh considerou que a ANOZ Zorgverze-
keringen ndo era obrigada a pagar os custos
de hospitalizacio de R. P. Van der Duin,
porque a caixa de seguro de doenga fran-
cesa ndo tinha concedido a autorizagio,
enquanto o Arrondissementsrechtbank te
Utrecht declarou que a caixa de seguro de
doenga espanhola ndo era a instituicdo
competente para conceder a autorizagdo
prevista no artigo 22.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71 e que a interven-
¢do de T. W. Van Wegberg-van Brederode
devia ficar a cargo da ANOZ Zorgverze-
keringen. No préprio despacho de reenvio
afirma-se que a partir do momento em que
o artigo 22.° regula a presta¢do de cuidados
médicos fora do Estado competente, nio
rege os presentes litigios, uma vez que, nos
termos do artigo 1.°, alineas o), p) € q), os
Paises Baixos ndo deixaram de ser o Estado
competente para estes dois segurados, ape-
sar de terem estabelecido a sua residéncia
noutro pais, pelo que se pronuncia a favor
da aplicacio do artigo 31.° do Regula-
mento n.° 1408/7112 a estas situagdes.

12 — Este artigo regula as condigdes em que os pensionistas e a
sua familia tm direito a assisténcia médica enquanto
efectuam uma estada num Estado-Membro em que ndo
residem, ao abrigo do formuldrio E 111, V, as conclusdes

ue apresentei em 15 de Outubro de 2002, no processo
-326/00, acérdio de 25 de Fevereiro de 2003, Colect.,
p. 1-1703, p. I-1707).
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20. Quero lembrar, a este propdsito, que
segundo o artigo 249.° CE, tanto o Regu-
lamento n.° 1408/71 como o Regulamento
n.° 574/72 que o desenvolve, adoptados a
fim de dar cumprimento ao disposto no
artigo 42.° CE, sdo directamente aplicdveis
nos Estados-Membros. E as suas disposi-
cdes devem também ser objecto de aplica-
cdo uniforme por parte das autoridades
nacionais, entre as quais se encontram os
6rgdos jurisdicionais.

21. O artigo 22.° do Regulamento
n.° 1408/71 situa-se no capitulo 1 do
titulo 111, dedicado &s prestagBes de doenga
e maternidade. A sec¢do 2 deste capitulo,
que compreende os artigos 19.° a 24.°, estd
consagrada aos trabalhadores por conta de
outrem ou independentes e membros da sua
familia 13,

O referido artigo regula trés situag@es: as
prestagdes médicas dispensadas durante
uma estada fora do Estado competente, o
regresso ou a transferéncia de residéncia
para outro pafs durante uma doenca e a
necessidade de se deslocar a outro Estado-
-Membro para receber o tratamento ade-
quado.

13 — Para facilitar as estadas tempordrias ¢ o acesso 4 assistén-
cia médica no territério da Unido, com autorizagdo da
instituicio competente, o Consclho adoptou o Regula-
mento n.° 3095/95, que declarou o beneficio do artigo 22.°,
n° 1, alfneas a) e c) extensivo a todos os cidaddos
comunitdrios que estejam seguros nos termos da legislagio
de um Estadoi\dcmbro ¢ a0s membros da sua familia que
com cles residam, mesmo quando néo sejam trabalhadores
assalariados ou nio assalariados.

22. Para a resolucgio deste caso s interessa
a terceira situacdo, prevista no n.° 1, alinea
c), i), e no n.° 2, segundo parigrafo. Por
forca desta disposicio o trabalhador que
preencha as condigdes exigidas pela legis-
lacio de um Estado para ter direito as
prestacdes e que seja autorizado pela ins-
tituicdo competente a deslocar-se ao terri-
tério de outro Estado-Membro a fim de
nele receber tratamentos adequados, terd
direito as prestagdes em espécie concedidas,
por conta da institui¢do competente, pela
do lugar de estada como se nela estivesse
inscrito. N4o se deve recusar a autorizacéo
quando a assisténcia conste das prestacdes
previstas pela legislacdo do Estado-Mem-
bro de residéncia nem quando, tendo em
conta o seu estado de satide actual e a
evolugdo provdvel da doenga, a assisténcia
ndo possa ser-lhe dispensada no prazo
normalmente necessirio para obter o tra-
tamento no Estado-Membro em que reside.

Como se nota, a norma exige a obtencio,
por parte do interessado, da autorizagdo da
instituicdo competente, emitida previa-
mente 3 deslocagdo, embora o Tribunal de
Justica tenha admitido que, guando um
segurado apresentou um pedido ao abrigo
do artigo 22.° n.° 1, alinea c), e esse pedido
foi indeferido e a natureza infundada desse
indeferimento foi ulteriormente demons-
trada pela prépria instituicio competente
ou através de decisio jurisdicional, pode
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exigir-se a instituicio competente o reem-
bolso num montante equivalente ao que
normalmente seria tomado a cargo caso a
autorizacdo tivesse sido devidamente con-
cedida desde o inicio 14,

23. No acoérdio Pierik 1115, o Tribunal de
Justica delimitou o dmbito de aplicagio
pessoal do artigo 22.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71. Pretendia
saber-se se essa disposi¢io que reconhece
o direito a prestagbes em espécie ao «tra-
balhador» abrange o titular de uma pensio,
«que ji ndo estd no activo», e que pede a
instituicdo competente autorizagdo para se
deslocar a um Estado-Membro em que nio
reside, para receber os cuidados adequados
a sua situacdo.

Declarou que a definicdo de «trabalhador»,
adoptada «para fins de aplicagdo do regu-
lamento», tem um alcance geral e cobre
toda a pessoa que, independentemente de
exercer uma actividade profissional, esteja
segura nos termos da legislacio de segu-
ranga social de um ou mais Estados-Mem-
bros. Logo, as disposi¢cdes do regulamento
relativas aos «trabalhadores» aplicam-se
aos pensionistas, apesar de no exercerem
qualquer actividade laboral, devido 3 sua
inscri¢do num regime de seguranca social, a
ndo ser que estejam sujeitos a disposicdes
particulares 16,

14 — Ac6rddo de 12 de Julho de 2001, Vanbraekel e o.
{C-368/98, Colect., p. [-5363, n.® 34).

15 — Acérdio de 31 de Maio de 1979, Pierik (182/78, Recueil,
p. 1977, n.° 3).

16 — Ibidem, n.° 4.
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24. O acérddo verificon, depois, que os
artigos 27.° a 33.° se situam na sec¢do 5 do
capitulo 1 do titulo III, dedicada aos
titulares de pensdes ou de rendas e mem-
bros da sua familia, e que se aplicam,
exclusivamente, a tais categorias de segu-
rados, de onde concluiu o seguinte: em
primeiro lugar, que o artigo 31.° reconhece
aos titulares de pensbes o direito a presta-
¢Oes em espécie, quando delas necessitem
durante uma estada num Estado-Membro
em que ndo residam.

Em segundo lugar, que o artigo 22.°, n.° 1,
alinea c), da secgdo 2 do mesmo capitulo
rege o direito a prestacdes em espécie do
seguro de doenca de quem, residindo num
Estado-Membro, pede 4 institui¢io compe-
tente autorizacio para se deslocar ao
territério de outro Estado para receber a
assisténcia adequada, uma vez que na
secgdo 5 ndo existe qualquer disposicdo
especifica aplicivel aos pensionistas que se
encontram nessa situagio.

25. A responsabilidade relativamente a
assisténcia médica de que necessitem os
titulares de pensdes que residem num
Estado-Membro diferente do que lhes paga
a pensdo, no qual ndo tm qualquer direito
a prestacdes, € regulada pelo artigo 28.° do
Regulamento n.° 1408/71, segundo o qual
o titular de uma pensdo que se encontra nas
circunstincias descritas goza do direito s
prestacdes de doenga, para ele e para a sua
familia, desde que o tenha nos termos da
legislagdo do Estado competente em maté-
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ria de pensdes, se residir no seu territério.
As prestagdes em espécie sdo-lhe concedi-
das, a cargo da instituicio do Estado
devedor da pensdo, pela institui¢do do pais
de residéncia, como se fosse titular de uma
pensdo prevista na legislacdo deste dltimo e
tivesse direito a prestagGes.

Sendo assim, esta norma, além de aplicar o
principio da igualdade, ao equiparar estes
pensionistas aos que o sdo segundo a
legislagio nacional, altera a institui¢do
responsavel pelo fornecimento das presta-
¢oes de doenga, que deixa de ser aquela em
que o interessado est inscrito, ou seja, a do
Estado devedor da pensdo, assumindo tal
dever a instituicio de seguranga social do
Estado em que reside.

Trata-se de uma disposi¢do especifica,
exclusivamente aplicdvel aos pensionistas
¢ as suas familias, através da qual o
legislador parece ter querido, num primeiro
momento, facilitar a reinstalagdo dos tra-
balhadores migrantes no seu Estado de
origem uma vez terminada a sua vida
profissional, mas tendo, nestes iltimos
anos, fomentado o estabelecimento da
residéncia de numerosos pensionistas euro-
peus em pafses quentes, cujo clima acaba
por ser benéfico para a sua saide, com a
garantia de terem as prestagdes de doenga
cobertas.

26. No entanto, a transferéncia da respon-
sabilidade pelo fornecimento das presta-
cdes para a instituicio do Estado de
residéncia ndo é automdtica; ndo acontece
pelo simples facto de se mudar a residéncia,
requerendo, para ser efectiva, a manifesta-
g?;!do de vontade do interessado nesse sen-
tido.

O artigo 29.° do Regulamento n.® 574/72
dispbe que, para beneficiar das prestaces
em espécie no territério do Estado-Membro
em que reside, nos termos do n.° 1 do
artigo 28.° do Regulamento n.° 1408/71, o
titular da pensdo deve fazer a sua inscrigdo
na institui¢do do lugar de residéncia, apre-
sentando um atestado comprovativo de que
tem direito as prestagdes, nos termos da
legislagio que lhe confere a pensdo. O
atestado é emitido pela instituigdo deve-
dora da pensio, a pedido do titular. Se ndo
apresentar o atestado, a institui¢do do lugar
de residéncia dirigir-se-4, a fim de o obter, &
instituicdo devedora da pensdo. Até a
recepgio desse atestado, a instituigio do
lugar de residéncia pode proceder a ins-
crigio proviséria do titular e dos membros
da sua familia, com base nos documentos
justificativos por ela admitidos. A referida
inscricio apenas serd oponivel 4 institui¢do
a qual compete o encargo das prestacdes
em espécie, quando tiver passado o ates-
tado.

27. Feita a inscrigdo, a institui¢do do lugar
de residéncia é responsdvel pela dispensa
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das prestacdes em espécie de doenga 17, Ao
equiparar os pensionistas de outros Esta-
dos-Membros aos préprios nacionais, uns e
outros recebem a assisténcia médica nas
mesmas condi¢bes, tanto no territério do
Estado de residéncia como em qualquer
outro Estado-Membro, seja porque efec-
tuam uma estada, em cuja situa¢io se lhes
aplica o artigo 31.° do Regulamento
n.° 1408/71, seja porque se deslocaram
para receber tratamento médico nos termos
do artigo 22.° n.° 1, alinea c), i), e n.° 2.

28. O artigo 95.° do Regulamento
n.° 574/72, que regula minuciosamente o
reembolso entre instituices de prestacdes
em espécie do seguro de doenga, dispensa-
das aos titulares de uma pensdo e i sua
familia quando residam num Estado que
nio é o que paga a pensdo 18, proporciona
uma argumento adicional a favor desta
interpretacio.

Segundo esta disposi¢io, o montante das
prestagOes em espécie concedidas nos ter-
mos do n.° 1 do artigo 28.° serd reembol-

17 — O agente de Espanha informou, na audiéncia, que
acruzﬁmente hi 83 600 cidaddos comunitdrios inscritos
nos organismos de seguranga social do pafs por aplicagdo
desta regulamentagio, sendo quase 7 000 titulares de uma
pensdo neerlandesa ou membros da sua familia,

18 — A fim de af:roximar um pouco mais 0 montante fixo
reembolsdvel referente ds despesas reais realizadas pelas
institui¢des dos Estados-Membros, esta disposigio foi
alterada pelo Regulamento (CE) n.° 3095/95 do Conselho,
de 22 de Dezem%;ro de 1995 (JO L 335, p. 1). Estabele-
ceu-se¢ um perfodo transitério para as relagdes com a
Repiblica Francesa, tendo em conta as dificuldades
administrativas que podiam surgir nesse Estado.
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sado pelas instituicdes competentes as ins-
tituigbes que concederam as referidas pres-
tagOes, com base num montante fixo tio
préximo, quanto possivel, das despesas
reais. O montante fixo serd determinado
multiplicando o custo médio anual por
titular de pensdo pelo niimero médio anual
dos que se devam ter em conta e aplicando
ao resultado obtido um abatimento de
20% ', O n.° 3 enumera as normas que
determinam os elementos de cilculo neces-
sdrios para estabelecer o0 montante fixo, € o
n.° 4 institui um inventario que a institui-
¢do do lugar de residéncia deve ter, desti-
nado a verificar o nimero de titulares de
pensdes que entram no célculo.

Se, nos termos do artigo 28.°, a instituicdo
do lugar de residéncia passar a ser respon-
sdvel pela dispensa das prestagdes,
pagando, em troca, A institui¢io compe-
tente, que é a do Estado que paga a pensdo,
um montante fixo, esta tltima fica isenta
da obrigacgdo principal de facultar as pres-
tacOes, enquanto o pensionista continuar
inscrito na institui¢do do lugar de residén-
cia.

19 — Custos que variam muito de Estado para Estado. V., a
titulo de exemplo, o custo médio calculado para as
prestagdes em espécie por pessoa e por més dispensadas
em 1999, Para a Espanha Ec))i de 119,11 euros, enquanto
para a Austria ascendeu a 214,83 euros (JO 2001, C 76,
p. 5). O agente de Espanha acrescentou alguns dados
significativos a longo prazo: em 1998, o referido custo
médio em euros foi de 111 em Espanha, de 243 na
Alemanha e de 322 nos Paises Baixos. Em 1999 os valores
para estes pafses, pela mesma ordem, foram: 119, 253 e
340 ¢, para 2000, 127, 261 e 358.
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29. Para concluir a minha argumentagio,
quero salientar que o formulério E 121, que
a instituicdo de seguranga social do Estado
devedor da pensiio d4 a cada interessado
para que o entregue 3 institui¢do do Estado
de residéncia, ndo contém qualquer indica-
¢do sobre as consequéncias praticas que
esse comportamento implica para o seu
direito a prestagbes de doenca. Ha que
perguntar se ndo terdo existido casos em
que factos como os que deram origem aos
dois litigios nos processos principais se
verificaram por pura ignordncia do doente
que, aflito, pode abandonar-se & tendéncia
de procurar no seu pafs o remédio para o
seu mal.

A fim de evitar estas situagGes, parece-me
razodvel que, na parte do formulario dedi-
cada as instrugBes para o titular da pen-
88029, se faca constar claramente que, uma
vez inscrito na instituicio de seguranga
social do Estado de residéncia e enquanto
permanega nessa situagdo, tal institui¢do é
a tnica obrigada a prestar-lhe os cuidados
médicos e hospitalares de que necessite,
pelo que deve solicitar-lhe previamente

20 — Actualmente s6 lhe sio indicados dois pormenores: 0 nome
da institui¢fio de seguranga social no pafs de destino, onde
ird entregar o formuldrio para a inscrigdo, ¢ a obrigago de
lhe comunicar qualquer acontecimento susceptivel de
alterar o dircito As prestagSes em espécic, como a
suspensio ou a supressio da renda ou uma alteragdo de
residéncia,

autorizacdo quando precise de assisténcia
programada no estrangeiro 21,

30. Considero, pelas razdes expostas, que a
resposta A primeira questio deve ser afir-
mativa e que se deve indicar ao érgdo
jurisdicional que o artigo 22.°, n.° 1, alinea
c), do Regulamento n.° 1408/71 diz tam-
bém respeito ao titular de uma pensdo ou a
sua familia quando, por for¢a do artigo 28.°
do Regulamento n.® 1408/71, tem direito a
receber prestagdes da instituicdo do lugar
de residéncia a cargo do Estado competente
em matéria de pensdes e se desloca ao
territrio deste dltimo para receber trata-
mento médico.

B — Quanto a segunda questio

31. Em seguida, o Centrale Raad van
Beroep quer saber que institui¢do deve,

21 — A minha proposta nio tem nada de revoluciondrio,
Informago deste cariz consta, por exemplo, no formuldrio
E 111, em que se indica claramente que ndo dd dircito a
obter prestagdes em espécie quando o interessado se tiver
deslocado a outro pafs a fim de receber tratamento médico,
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nesse caso, conceder a autorizacdo a que se
refere o artigo 22.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.® 1408/71.

32. Concordo com a ANOZ Zorgverzeke-
ringen, com os Estados-Membros que se
apresentaram no processo e com a Comis-
sdo, que partilham a opinido de que é a
institui¢do do Estado de residéncia, onde o
interessado se inscreveu, a competente para
conceder ou recusar a autorizagdo para a
sua deslocagdo ao territério de outro
Estado, a fim de receber assisténcia médica.

Com efeito, quando se aplica o artigo 28.°
do Regulamento n.° 1408/71, a institui¢cdo
do pais de residéncia torna-se responsavel
pela prestagdo dos servicos médicos neces~
sarios aos pensionistas de outros Estados-
-Membros e aos membros das sua familia,
como se recebessem a pensdo nos termos da
legislagdo nacional. Na medida em que essa
instituicdo se encarrega dos formuldrios
E 112 para os seus proprios pensionistas
quando planeiam uma deslocacio a outro
Estado-Membro para receber cuidados
médicos, deve encarregar-se também para
os pensionistas dos outros Estados que tem
inscritos como beneficidrios do direito a
prestacdes de doenga em espécie.
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33. Esta interpretagdo é confirmada pelo
artigo 93.° do Regulamento n.° 574/72,
segundo o qual o montante efectivo das
prestacles em espécie concedidas nos ter-
mos do artigo 22.° do Regulamento
1n.° 1408/71 serd reembolsado pela institui-
¢do competente 4 que concedeu as referidas
prestacgdes, tal como resultar da contabili-
dade desta dltima. Nos termos do n.° 2,
para a aplicacdo desta norma entende-se
que a institui¢io competente é a do lugar de
residéncia do membro da familia ou do
titular de pensdo ou de renda.

34. A leitura conjugada dos artigos 95.° e
93.° do Regulamento n.° 574/72 d4 uma
ideia clara e global da inten¢do do legisla-
dor no que se refere ao financiamento dos
cuidados médicos requeridos pelos pensio-
nistas residentes num Estado distinto
daquele que lhes paga a pensio. Depois
de o pensionista se inscrever no Estado de
residéncia como beneficidrio de prestacdes
de doenga em espécie, a instituicio desse
Estado deve encarregar-se de que receba a
assisténcia médica de que necessite, nas
mesmas condi¢des que os pensionistas
nacionais. Por sua vez, a instituicio do
Estado devedor da pensdo paga & institui-
¢do do pais de residéncia a quantia estabe-
lecida pelo artigo 95.° No caso de a
instituicdo do lugar de residéncia, apli-
cando o artigo 22.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71, autorizar o
pensionista a deslocar-se ao territério de
qualquer um dos outros Estados-Membros
a fim de receber cuidados médicos, tem de
pagar 4 institui¢io que dispense as presta-
¢Bes, nos termos do artigo 93.° do Regu-
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lamento n.° 574/72, o montante fixo, tal
como resultar da sua contabilidade. No
entanto, dadas as diferengas entre os custos
médios da assisténcia médica aos pensio-
nistas, conforme seja prestada num ou
noutro pafs, é ficil de adivinhar que a
instituicdo de seguranga social do Estado-
-Membro de residéncia nio vai conceder a
autorizagio cada vez que um doente lha
pega, sobretudo se o tratamento que requer
lhe pode ser facultado, em tempo oportuno,
através dos meios que ji tem acordados.

35, Existe um dltimo argumento que tam-
bém me parece convincente, Se a institui¢do
competente para conceder a autorizagdo
fosse a do Fstado que paga a pensdo, a
aplicagdo do artigo 22.° n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71, a favor dos
pensionistas cobertos pelo artigo 28.°, seria
praticamente impossivel, uma vez que
quando tivesse que apreciar se a autoriza-
¢do podia ser recusada de acordo com o
previsto no artigo 22.°, n.° 2, segundo
paragrafo, essa institui¢do teria dificulda-
des em saber: a) se os tratamentos de que
necessita o interessado figuram entre as
prestagdes previstas pelo Estado em cujo
territério reside; e b) se os mesmos trata-
mentos ndo podem, tendo em conta o seu
estado de satide e a evolugdo provivel da
doenga, ser-lhe dispensados no prazo nor-
malmente necessirio para obter o trata-
mento no Estado-Membro de residéncia.

Sem contar j& que, provavelmente, o pen-
sionista se teria de deslocar ao Estado-
-Membro devedor da pensdo para ser exa-
minado, ou este dltimo ver-se-ia obrigado a
enviar, no minimo, um especialista para o
examinar no Estado-Membro em que
reside.

36. Pelas razdes expostas, considero que a
instituicio do Estado-Membro em que
reside o pensionista ou alguém da sua
familia, na qual estd inscrito como benefi-
cidrio de prestagBes de doenca em espécie
nos termos do artigo 28.° do Regulamento
n.° 1408/71 e do artigo 29.° do Regula-
mento n.° 574/72, é a que deve autorizar a
deslocagio prevista no artigo 22.°% n.° 1,
alinea c), do referido Regulamento
n.° 1408/71 a qualquer dos outros Estados-
-Membros, incluindo o Estado devedor da
pensdo.

C — Quanto a terceira questio

37. A terceira questdo prejudicial s6 foi
submetida para o caso de se responder
negativamente & primeira. Uma vez que
proponho ao Tribunal que responda de
forma afirmativa, ndo ha que analisar a
dltima,
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V — Conclusao

38. De acordo com as consideragdes expostas, proponho ao Tribunal de Justica
que responda ao Centrale Raad van Beroep da seguinte forma:

«1) O artigo 22.° n.° 1, alinea ¢), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do

2)

Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 4 aplicagdo dos regimes de
seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na redacgdo dada pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do
Conselho, de 2 de Junho de 1983, aplica-se também ao titular de uma pensio,
ou a um membro da sua familia, que, por forca do artigo 28.° do
Regulamento n.° 1408/71, beneficia de prestagdes da instituicio do lugar
de residéncia a cargo da institui¢io do Estado competente em matéria de
pensdes, quando se desloque ao territério deste wltimo para receber
tratamento médico.

A instituicdo do Estado-Membro em que reside o pensionista ou alguém da
sua familia, na qual esti inscrito como beneficidrio de prestacdes de doenca
em espécie nos termos do artigo 28.° do Regulamento n.° 1408/71 e do
artigo 29.° do Regulamento n.° 574/72, é a que deve autorizar a deslocagio
prevista no artigo 22.°, n.° 1, alinea c), do referido Regulamento n.° 1408/71
a qualquer dos outros Estados-Membros, incluindo o Estado devedor da
pensdo.»
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