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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om faststillande av bestimmelser for firdigforpackade varors nominella

mingder, om upphivande av rddets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om indring av
radets direktiv 76/211/EEG”

(KOM(2004) 708 slutlig — 2004/0248 COD)

(2005/C 255/06)

Den 20 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var Madi Sharma.

Vid sin 416:e plenarsession (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén foljande yttrande med 104 réster for, 1 emot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Gemenskapens forsta lagstiftning om storlekar pa firdig-
forpackade varor (') dr fran 1975. I den regleras bade metrolo-
giska krav (%) och storleksserier for vitskor. Tjugo ar senare och
inom ramen for arbetet med en férenklad lagstiftning for inre
marknaden presenterade en grupp bestdende av medlemmar
som utsetts av medlemsstaterna och representanter for de
berorda parter som faststillts av kommissionen féljande rad i
friga om lagstiftningen avseende forpackningsstorlekar ():

"Direktiven sags Gver av SLIM-gruppen eftersom de dr sd kompli-
cerade (6ver 40 produkter omfattas, vissa mdangdserier dr kompli-
cerade etc.), eftersom konsumenternas beteende och preferenser
andrats sedan direktiven antogs och eftersom det inte dr sakert att
det dr lampligt att ha kvar detta slags lagstiftning. Dessutom har
det genom en rad dndringar av direktiven och ett utvidgat till-
ampningsomrdde for direktivet fran 1975 blivit svdrt att tillimpa
denna lagstiftning ... [D]Jirektivens tillimpning [har] visat sig
vara svar bl.a. p.g.a. olika regler och rutiner for mdngdserier:
vissa mdngdserier gjordes obligatoriska (t.ex. for vin) medan
andra gjordes valfria. Dessutom beholl medlemsstaterna rtten
att pd nationell nivd gora vissa mdangdserier tvingande som klas-
sificerats som valfria i gemenskaps reglerna. Den brokiga regel-
floran ledde till att Europeiska gemenskapen delvis splittrades upp
i olika nationella marknader. Dessutom har nya forpacknings-
format och nya produkter kommit ut pd marknaden, och att klas-
sificera dem i det befintliga mangdseriesystemet har en tendens
att forvdrra en redan forvirrad situation.”

2. Bakgrund

2.1  Pa 1960-talet, ndgra ar efter inrdttandet av Europeiska
gemenskapen, ansdgs olika nationella regler avseende nominell

(") Fardigforpackat: forpackning for distribution till slutkonsument.

() Metrologiska krav innebir kontroll av innehallets mingd i en firdig-
forpackad vara for att sikerstdlla att konsumenterna faktiskt erhaller
den mingd som anges pd forpackningen.

() KOM(2000) 56 slutlig, s. 9-11 och 21-22.

mingd () ndr det giller forpackade varor (férpacknings- och
flaskstorlekar) vara ett stort hinder for den fria rorligheten for
varor mellan medlemsstaterna. Dessa storlekar harmoniserades
dirfor genom olika gemenskapsbestimmelser.

2.2 Samtidigt ville man inte infora nya gemenskapsbestim-
melser for de foretag som bara verkade pd sin nationella
marknad och inte hade for avsikt att exportera till andra
medlemsstater. Harmoniseringen var dirfor frivillig. Medlems-
staterna var tvungna att infora gemenskapens regler, men de
fick behalla sina befintliga regler for den nationella marknaden.
Endast varor som foljde gemenskapskraven fick siljas fritt pa
inre marknaden.

2.3 For ndgra varor (tex. vin och sprit) infordes dock en
total harmonisering. Gemenskapens storlekar dr obligatoriska
for alla producenter, och alla nationella storlekar har avskaffats.

2.4 Under de senaste artiondena har mycket stora forind-
ringar skett i friga om forpackningar — demografiska forand-
ringar, mindre hushéll och 6kad konsumtion av enpersonspor-
tioner. Ett okat vilstand och fler virldsvana konsumenter har
ocksd okat efterfrigan pd mdnga olika typer av forpackningar
och produkter. Snabbkop och stormarknader har nu blivit det
framsta forsiljningsstllet till konsumenter. Konsumenterna har
efterfragat fordndringar, och naringslivet har pressats till att bli
dnnu mer innovativt och konkurrenskraftigt pd den globala
marknaden.

(*) Nominell méingd (nominell vikt och nominell volym) av innehéllet i
en firdigforpackad vara dr den vikt eller volym som anges pa
forpackningen, dvs. den produktmingd som forpackningen uppges
innehélla. En forpacknings faktiska innehdll 4r den méangd (vikt eller
volym) som den faktiskt innehaller. (Rddets direktiv 76/211/EEG,
EGT L 46, 21.2.1976)
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2.5  Vissa delar av lagstiftningen om storleken pd forpack-
ningar har nu inkluderats i nya rattsakter om konsumentskydd.
Konsumentskyddslagstiftningen 4r avsedd att forbjuda ordttvisa
metoder mellan néringsidkare och konsumenter, och konsu-
menterna far ett generellt sett enhetligt och heltickande infor-
mationssystem genom markning och enhetsprisjamforelser.
Dagens lagstiftning om forpackningsstorlekar anses darfor
motverka sitt eget syfte.

2.6 SLIM-gruppen (vars medlemmar utsigs av medlemssta-
terna och representanter for berorda parter faststilldes av
kommissionen) fick i uppdrag att se Gver lagstiftningen om
forpackningsstorlekar och limna forslag pd forbittringar.
Behovet av oversyn understroks ndr EG-domstolen i mdlet
Cidrerie-Ruwet (°) fann att Cassis de Dijon-principen ocksd
giller for nationella forpackningsstorlekar, dvs. medlemssta-
terna mdste pd sina marknader godta varor som lagligen produ-
ceras och salufors i en annan medlemsstat, om det inte finns ett
tvingande allménintresse som talar emot det. Domstolen
antydde att sd knappast var fallet for forpackningsstorlekar.

2.7 Rekommendationerna fran oversynen inkluderades i ett
arbetsdokument. Mellan den 8 november 2002 och den 31
januari 2003 holl GD Naringsliv ett offentligt Internetsamrad
pa elva sprdk med konsumenterna, producenterna och detalj-
handeln. Sedan gjordes en konsekvensanalys och kommissionen
utarbetade direfter ett forslag till direktiv om faststillande av
bestimmelser for fardigforpackade varors nominella mingder,
om upphdvande av rddets direktiv 75/106/EEG () och
80/232[EEG () samt om dndring av radets direktiv
76/211/EEG ().

2.8 De viktigaste rattsakterna pa konsumentskyddets omrade
ar foljande:

Direktiv 2000/13/EG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om mirkning och presentation av livsmedel (artikel
2); Direktiv 84/450/EEG om vilseledande reklam (indrat genom
direktiv 97/55/EG sd att det omfattar jimférande reklam),
kommer att dndras genom KOM(2003) 356 slutlig av den 18
juni 2003; Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden, samt direktiv
98/6/EG om konsumentskydd i samband med prisméarkning av
varor som erbjuds konsumenter (pris per liter/kilogram):
jamforpriser som ér obligatoriska for alla varor i snabbkop.

3. Mil

3.1  Det nya direktivet innebdr att bestimmelserna om stor-
lekar tas bort och medlemsstaterna forhindras frdn att driva

(’) Mal C-3/99, 12 oktober 2000, Cidrerie Ruwet SA mot Cidre Stassen
SA och HP Bulmer Ltd.

(°) Rédets direktiv 75/106/EEG av den 19 december 1974 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigforpackning av vissa
vitskor efter volym.

(') Radets direktiv 80/232/EEG av den 15 januari 1980 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om de nominella vikter och
volymer samt volymer for behéllare som ir tilldtna for vissa fardig-
forpackade varor.

(°) Radets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigforpackning av vissa
varor efter vikt eller volym.

igenom egna lagar pd den nationella marknaden som skiljer sig
fran gemenskapsbestimmelserna. De enda undantagen (utom
for mycket sméd kvantiteter och "bulkkvantiteter”) dr gemen-
skapens bestimmelser avseende vin och sprit, vitt socker och
losligt kaffe. Varor som siljs i aerosolform dr ett annat
undantag som kommer att regleras av bestimmelser avseende
hilsa och sdkerhet i dagens konsumentskyddslagstiftning. Varor
som siljs i aerosolform kommer dock att regleras i ett nytt
direktiv som for ndrvarande 4r under utarbetande. De kommer
direfter att undantas fran direktivet om fardigforpackade varors
nominella mingder.

3.2 Detta forslag ror endast lagstiftningen om storlekar och
mingder, inte de metrologiska kraven vilka kommer att tas upp
i ett senare forslag.

3.3 Forslaget syftar till att

— frimja konkurrenskraften i linje med gemenskapens
néringslivspolitik genom att uppmuntra foretagsamhet och
innovation,

— underldtta marknadstilltradet genom att se till att eventuella
konkurrenshinder pé inre marknaden férsvinner,

— komma till rdtta med diskriminering genom nationella stor-
lekar av lokala forpackningsforetag som moter konkurrens
pd hemmamarknaden i form av olika forpackningsstorlekar
som de inte ir tillitna att anvinda,

— gynna sméd och medelstora foretag genom kostnadssink-
ningar pa grund av stordriftsfordelar inom produktionen,
bade for inhemsk konsumtion och export,

— uppratthélla den hoga nivdn pd konsumentskydd i lagstift-
ning som forbjuder orittvisa metoder mellan naringsidkare
och konsumenter,

— erbjuda ett bittre urval for konsumenter, eftersom produ-
center omedelbart kan bemota forandringar i konsumenters
smak och efterfrigan, samtidigt som detaljhandelns behov
av optimalt utnyttjande av hyllutrymmet tillgodoses,

— skapa ett enhetligt och heltickande informationssystem
genom mirkning. Genom att priset anges per kilo eller liter
kan konsumenterna littare jamfora produkter som dr
forpackade i olika storlekar. Detta Overensstimmer med
EG-domstolens hallning att man bor utga frdn en "normalt
informerad samt skaligen uppmarksam och upplyst genom-
snittskonsument”.
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3.4  Miljoskyddet har ingen inverkan pa forpackningsstor-
lekar eller omvint. Dagens miljoskyddsbestimmelser forblir
gillande, och forpackningsstorlekarna hindrar inte en full-
standig och vederborlig tillimpning av milj6lagstiftningen,
framfor allt forebyggande av avfall genom minimering av
forpackningar.

3.5  For att ndringslivet skall kunna anpassa sig till avregler-
ingen har en ovre grins pd 20 &r inforts, vilken dr anpassad till
den genomsnittliga investeringscykeln for forpackningsutrust-
ning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Fardigforpackade varors nominella mangder (ddr "nomi-
nell” hanfor sig till den specificerade volymen och "mangd” till
den verkliga volym som paketeras) bestims endast av den kvan-
titet som forpackningen anses innehélla. Kommittén vilkomnar
att de metrologiska kvantiteterna (kontroll av det forpackade
innehallet) kommer att ses 6ver inom en snar framtid, eftersom
detta dr en viktig fraga for skyddet av konsumenter och det
europeiska naringslivet.

42 EESK lovordar kommissionen fér det samrdd med
allménheten och den dialog med samtliga berorda parter som
dgt rum och noterar att kommissionen tagit hansyn till en rad
olika branscher, bla. vin och sprit, socker och kaffe. Behovet
av att stirka det europeiska niringslivets konkurrenskraft och
innovationsférmaga ar av avgérande betydelse for tillvixten,
och arbetet under den fjirde fasen av SLIM bidrar till en positiv
utveckling pd detta omrade.

4.2.1  European Confederation of Spirits Producers (CEPS)
har vint sig till kommissionen och tagit upp frigor som ror
konsumentskydd, enhetsprissittning och ett eventuellt upphi-
vande inom tjugo ar av bindande vin- och spritlagstiftning, och
med ritta papekat att sddan lagstiftning bor ses over tidigare dn
tidsgransen tjugo 4r.

4.3 Det bor sarskilt framga i direktivet att den storsta tillatna
volymen for mineralvatten bor vara 10 liter. Vid storre volymer
finns det bevis som antyder att mineralvattnets kvalitet kan
borja att forsimras och kan utgéra en hilsorisk for konsu-
menter.

4.4 Det nya direktivet skapar storre mojligheter for innova-
tion, marknadsundersokningar och utveckling genom att skapa
ett storre urval for konsumenterna.

Bryssel den 6 april 2005

4.5  Det bor dock péapekas att enhetsprissittning inte tycks
vara normen runtom i Europa. Enhetspriser anges ofta genom
hyllmarkning med mycket liten text. Bestimmelser om enhets-
prisernas textstorlek faststills pd nationell nivd, och i manga fall
ir bestimmelserna inte tillrackligt tydliga f6r konsumenterna.
Detta underlttar inte for blinda, personer med nedsatt syn,
personer som saknar lds- och skrivkunskaper samt personer
som inte talar landets sprak. I synnerhet drabbas de personer
som dr vana att kopa samma storlek av en standardprodukt.

4.6  Olika konsumentorganisationer har pdpekat att vissa
konsumenter kan bli forvirrade av alltfor varierande forpack-
ningsstorlekar och av forpackningar som kanske inte kan
betecknas som vilseledande men som dndéd ger intryck av ett
storre innehdll. Detta problem kan l6sas genom en tydlig mark-
ning av forpackningar och enhetspriser i form av hyllprismark-
ning och genom en fortldpande kontroll av efterlevnaden av
lagstiftningen om vilseledande forpackningar. Man bor ocksd
ligga storre tyngdpunkt pé att vidta direkta dtgirder bade vid
brott mot konsumentlagstiftningen och nir sddan lagstiftning
saknas. Dessa fragor bor betonas i hogre grad i direktivet och
diskuteras vidare i samband med Oversynen av de metrologiska
kraven.

4.7 Det finns en stark oro bland konsumentorganisationer
for att fria forpackningsstorlekar kommer att géra det enklare
att hoja priserna, med hinvisning till de nya forpackningsstorle-
karna, i likhet med vad som hinde nir euron infordes i euro-
omréadet och man overgick till metersystemet i Storbritannien.
Kommittén begir darfor att fordndringar av forpackningsstor-
lekar skall forses med hanvisningar till eventuella forandringar
av enhetspriset, som en del av den inhemska kontrollen, nir
statistik samlas in.

4.8 Aven om direktivet inte paverkas av dagens miljolagstift-
ning dr det sannolikt att fler mindre forpackningar kommer att
leda till okad total forpackningsvolym och dirmed till okat
avfall.

4.9  Det dr mycket viktigt att malsdttningen i direktivet om
forpackningsavfall uppnds, oavsett om fragan om férpacknings-
storlekar regleras eller ej. Detta budskap madste spridas till alla
medlemsstater och hela niringslivet, samtidigt som konsu-
menter klart och tydligt bor uppmanas att efterfriga farre
forpackningar frdn detaljhandeln.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



