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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se stanovi pravidla pro jmenovité mnozstvi hotové baleného zboZi, a kterou
se rusi smérnice Rady 75/106/EHS a 80/232/EHS a méni smérnice Rady 76/211/EHS

KOM(2004) 708 v konecném znéni -2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

Dne 20. prosince 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, které bylo ulozeno pfipravit piislusné podklady
pro Vybor, ptijala své stanovisko dne 16. brezna 2005. Zpravodajkou byla pani Sharma.

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor piijal ndsledujici stanovisko na svém 416. plendrnim zaseddni
(jednéni dne 6. dubna 2005), na némz hlasovalo 104 hlast pro, 1 hlas proti a 5 ¢lentt se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1  Prvni pravni pfedpisy Spolecenstvi pro velikostni fady
hotové baleného zbozi (') pochdzeji z roku 1975. Zahrnuji
pfedpisy o metrologickych pozadavcich () a velikostnich
fadach pro kapaliny. O dvacet let pozdéji vydala pracovni
skupina SLIM-IV (Simpler Legislation for the Internal Market, Zjed-
noduseni legislativy vnitfniho trhu), slozend ze ¢lent jmenova-
nych ¢lenskymi staty a zdstupct zdcastnénych osob urcenych
Komisi, doporuceni pro pravni ptedpisy o velikostech obalii ():

wvzhledem k jejich slozitosti (zhruba 40 zkoumanych vyrobki,
sloZitost urcitych skdl hodnot apod.), vyvoji zdkaznickyjch modelii
a preferenci béhem dosavadni platnosti a vWhraddm k udrZitelnosti
tohoto typu prdvnich piedpisii. Casté tpravy smérmic a rozstreni
piisobnosti smérnice o hotové baleném zbozi z roku 1975 zkom-
plikovaly provddéni tohoto souboru predpisii.... Provddéni smérnic
se ukdzalo jako problematické piedevsim vzhledem k rozmanitym
pravidlim a pouZivanym postuptim vztahujicim se na velikostni
fady: nekteré se staly povinnymi (napt.u vina), u jinych byla
ponechdna moznost volby. Clenské stdty si navic vzhledem
k moznosti volby dle predpisti Spolecenstvi ponechaly prdvo
stanovit si velikostni fady na ndrodni drovni. Rozmanitost
pravidel zpiisobila fragmentaci na riizné ndrodni trhy v rdmci
Evropského  spoleCenstvi.Jiz ~ tak  sloZitou  situaci  ve
stdvajicim  systému velikostnich ¥ad navic ddle zkomplikovalo
zavddeéni novych obalovych formatii a vyrobkii.“

2. Dosavadni vyvoj

2.1  PH zakldddni Evropského spolecenstvi v 60. letech
20. stoleti byla za jednu z hlavnich prekdzek volného pohybu
zbozi

(") Hotové balenf: baleni u¢ené k prodeji kone¢nému spottebiteli.

(3 Metrologické pozadavky se tykaji kontroly mnozstvi obsahu hotové
baleného zbozi, aby bylo zajisténo, Ze spotiebitelé dostanou
skutecné takové mnozstvi, které je uvedeno na obalu.

(*) KOM(2000) 56 v kone¢ném znéni, str. 9-11 a 21-22.

mezi ¢lenskymi stity oznaCena nejednotnost ndrodnich pfede-
psanych jmenovitych mnozZstvi () hotové baleného zbozi
(rozméry obald v¢. lahvi). Tyto velikosti byly proto harmonizo-
vany prostfednictvim predpisti Spolecenstvi.

2.2 Zaroven bylo cilem nezavadét tyto nové predpisy Spole-
Censtvi pro spole¢nosti, jez plsobily pouze na narodnich trzich
a nemély v dmyslu exportovat do jinych ¢lenskych statd.
Harmonizace ptedpisti tak probihala na jakési ,volitelné bazi“:
Clenské staty piijaly pfedpisy Spolecenstvi, byla jim vsak pone-
chdna moznost zachovat stdvajici ndrodni ptedpisy pro ndrodni
trhy. Volny pohyb potom platil pouze pro vyrobky vyhovujici
piedpisim Spolecenstvi.

2.3 U nékterych vyrobkd (napf. vina nebo lihovin) byla pak
provedena Uplnd harmonizace. V rdmci Spolecenstvi se
velikosti pro viechny subjekty v téchto vyrobkovych oblastech
staly zdvazné a vechny ndrodni velikosti byly zruseny.

2.4 Béhem poslednich desetileti doslo v oblasti obalové tech-
niky k vyraznym zméndm - demografické zmény, ndrtst poctu
domadcnosti, zvysend spotieba jednoporcovych baleni a rostouci
rozriznéni majetkovych pomérd a zdkaznikd pfinesly
zvy$enou poptdvku po nesmirné rozmanitych obalech
a vyrobcich. Kromé toho se nejdulezitéjsimi ttocisti zdkaznikt
staly supermarkety a hypermarkety; zdkaznici prostiednictvim
poptavky tla¢i na tyto obchodniky a nuti je k ¢im dal vyraz-
n$im inovacim a zvySovani konkurenceschopnosti na
globalnim trhu.

(*) Jmenovité mnoZstvi (jmenovitd hmotnost nebo jmenovity objem)
obsahu hotového baleni je ddaj o hmotnosti nebo objemu uvedeny
na hotovém baleni, tzn. takové mnozstvi vyrobku, o kterém se pred-
pokldda, ze je v hotovém baleni obsazeno. Skutecny obsah hoto-
vého baleni je mnozstvi (hmotnost nebo objem) vyrobku, které
hotové balent skute¢né obsahuje. (Smérnice Rady 76/211/EHS; Ut.
véstnik L 46, ze dne 21. Gnora 1976).
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2.5  Prvky dfive spadajici do ptsobnosti pravnich pfedpist
na velikost hotové balenych vyrobka tak jsou dnes zahrnuty do
novych pravnich ndstrojii ochrany spottebitelti. Cilem pravnich
pfedpisti na ochranu spotfebitelt je zakdzat nekorektni postupy
ve vztahu dodavatelti a zdkaznikd (business-to-consumer) a tyto
piedpisy pfindseji v zdsadé koherentni a dostacujici systém pro
informovani  zdkaznikd  prostfednictvim  oznacovani
a jednotkovych cen, nasledkem ¢ehoz je stavajici pravni dprava
pro balené zbozi povazovana za kontraproduktivni.

2.6 Clenové skupiny SLIM-IV, tedy ¢lenové jmenovani ¢len-
skymi stity a zdstupci ztcastnénych stran urcenych Komisi,
byli pozddani o hodnoceni a doporuéeni pravnich predpistt na
velikosti obald. Potiebu revidovat stavajici pfedpisy déle
prohloubilo rozhodnuti Evropského soudu v piipadu Cidrerie-
Ruwet (°) o uplatnéni judikatury ,Cassis de Dijon®, tj. Ze ¢lenské
staity museji umoznit piistup na své trhy vyrobkum legalné
vyrobenym a uvedenym na trh v jiném ¢lenském staté, neni-li
to v rozporu s pozadavky vefejné povahy. Soud naznalil, Ze
toto omezeni se sotva muZze tykat velikosti obali.

2.7 Doporuceni provést revizi vedlo k vypracovéani pracov-
niho dokumentu, k némuz provedlo Generdlni feditelstvi pro
podniky v obdobi od 8. listopadu 2002 do 31. ledna 2003
vefejnou internetovou diskusi v 11 jazycich se zdkazniky,
vyrobci a maloobchodniky. Poté bylo vypracovano hodnoceni
dopadd a byla vyddna novd smérnice, kterd stanovi piedpisy
pro jmenovité mnozstvi hotové balenych vyrobkt, kterou se
rudi Smérnice Rady 75/106/EHS (°) a 80/232/EHS (’) a kterou
se méni Smérnice Rady 76/211/EHS (¥).

2.8  Hlavnimi ndstroji ochrany spotfebitelt jsou:

Smérnice 2000/13 o oznacovani potravin, jejich obchodni
Upravy a souvisejici reklamy (¢l. 2), Smérnice 84/450/EHS
o klamavé reklamé (pozménénd Smérnici 97/55[ES tak, aby
zahrnovala srovndvaci reklamu), bude pozménéna prostiednic-
tvim KOM(2003) 356 v konecném znéni ze dne 18.6.2003:
Névrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady tykajici se
nekalych obchodnich praktik ve vztahu podniki a spottebiteli
na Vnitinim trhu a Smérnici 98/6/ES o ochrané spotiebiteli
pfi oznacovédni cen vyrobkl nabizenych spotfebiteli (cen za
kilogram/litr): jednotkovych cen, jez jsou povinné pro vSechny
vyrobky proddvané v supermarketech.

3. Cile

3.1  Nova smérnice ru$i pfedpisy pro velikosti a odebird
¢lenskym statim pravo regulovat vlastni narodni trhy vlastnimi

(°) Pripad C-3/99 ze dne 12. ffjna 2000, Cidrerie Ruwet SA proti Cidre
Stassen SA a HP Bulmer Ltd.

(°) Smérnice Rady 75/106/EHS ze dne 19. prosince 1974 o sblizovini
pravnich predpist clenskych sttd tykajicich se objemového prodeje
urcitych hotové balenych kapalin.

(') Smérnice Rady 80/232/EHS ze dne 15. ledna 1980 o sblizovan{
pravnich piedpisti ¢lenskych stith tykajicich se kategorii jmenovi-
tych mnozstvi a jmenovitych objemut povolenych pro ur¢ité druhy
hotové baleného zbozi

(®) Smérnice Rady 76/211/EHS ze dne 20. ledna 1976 o sblizovini
pravnich pfedpisti clenskych stdtd tykajicich se hmotnostniho nebo
objemového prodeje ur¢itych druht hotové baleného zbozi.

pravnimi pfedpisy odlisnymi od pfedpisy Spolecenstvi. Jedinou
vyjimkou (s vylouenim velmi malych a velkoobjemovych
baleni) jsou pfedpisy SpoleCenstvi, jez nyni plati pro vino
a lihoviny, bily cukr a rozpustnou kavu. Dal3i vyjimkou jsou
aerosoly, jez budou dle soucasné pravni tpravy o ochrané
spotfebiteltl i nadale regulovany zdravotnimi a bezpe¢nostnimi
pravnimi ptedpisy. Aerosoly viak budou spadat do ptisobnosti
smérnice, jeZ je v soucasnosti revidovana, a budou timto vyiaty
z pusobnosti smérnice o jmenovitém mnozstvi hotové bale-
ného zboZzi.

3.2 Tento dokument se vztahuje pouze k pravnim pfed-
pistim pro ,velikostni fady/mnozZstvi“, tedy nikoli pro metrolo-

gické pozadavky, jez budou pfedmétem dalsiho ndvrhu.

3.3 Cilem navrhu je:

— v souladu s politikou podnikdni podpofit konkurenceschop-
nost tim, Ze se podpoi{ podnikdni a inovace vyrobku
a procest,

— usnadnit pfistup na trhy tim, Ze se odstrani potencidlni
piekazky konkurenceschopnosti na vnitinim trhu,

— odstranit diskriminaci zplisobenou ndrodnimi velikostmi,
které jsou vystaveni domdci bali¢i (vyrobci baleného zbozi),
jez na domdcim trhu Celi konkurenci ze strany ruznych
velikosti, které sami nemohou produkovat,

— pfinést vyhody pro malé a stfedni podniky — sniZeni
naklad pomoci dspor z rozsahu vyroby, a to jak u domdci
spotieby, tak u exportu,

— i naddle zaru¢ovat vysoky stupeni ochrany spotiebitelt, jez
zakazuje nekalé obchodni praktiky,

— nabidnout spotfebitelum $ir${ sortiment, nebot vyrobci
budou moci okamzité reagovat jednak na zmény
v preferencich a potfebich zdkaznikd a za druhé se lépe
pfizptsobi pozadavkiim maloobchodniki na optimalizaci
vyuziti skladovych prostor,

— zarucit koherentni a dostateny systém informovéni spotfe-
biteld prostfednictvim oznacovani na obalech. Oznaleni
cen za kilogram ¢i litr umozni spotfebitelim rychlé porov-
nani vyrobka balenych v raznych velikostech. Tento piistup
je v souladu s piistupem Evropského soudniho dvora, jenz
za méfitko povazuje ,primérného, pfiméfené informova-
ného a piiméfené pozorného a obezielého spotiebitele.
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3.4 Soucasné piedpisy pro Zivotni prostiedi nemaji dopad
na velikosti ani velikosti nemaji dopad na environmentdlni
piedpisy. Stdvajici environmentdlni pravni pfedpisy zustdvaji
v platnosti a ndvrh by nemél nijak brénit plnému a nélezitému
provadéni environmentalni legislativy, zejména pak omezovani
odpadu, které vyZaduje minimalizaci obalu.

3.5 Vzhledem k nutnosti ponechat pfiméfenou lhiitu na
adaptaci  daného odvétvi na deregulaci a vzhledem
k pramérmym investicnim cyklim pro obalovou techniku byla
pro provedeni deregulace stanovena lhita v délce 20 let.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Jmenovité mnoZstvi obsahu hotového baleni, kde ,jme-
novité“ se vztahuje na miru uvedenou na hotovém baleni
a ,mnozstvi“ na skute¢nou miru obsazenou v hotovém baleni,
je takové mnozstvi, které je urceno pouze podle velikosti
mnozstvi obsahu dané nddoby/obalu. Vybor vitd pldnovanou
revizi metrologického mnozstvi (kontrolu skute¢ného obsahu)
jako hlavni prioritu ochrany spotiebitelt a evropského

pramyslu.

4.2 EHSV oceniuje rozhodnuti Komise konzultovat tuto
problematiku s vefejnosti a zGcastnénymi stranami a v§imd si,
ze byly zohlednény rtizné sektory véetné vina a lihovin, cukru
a kdvy. Potfeba vytvofit podminky pro vyssi stupeni konkuren-
ceschopnosti a inovace v evropském primyslu je zdkladnim
pfedpokladem ristu, a pracovni skupina SLIM-IV napoméhd
realizaci této priority.

42.1 Konfederace evropskych vyrobct lihovin (European
Spirits Organisation, CEPS) vydala zvldstni komentdf urCeny
Komisi, v némz se zdaraziuji otdzky ochrany spotiebiteld,
jednotkovych cen a mozného zruSeni zdvaznych pravnich
pfedpisti pro vyrobu lihovin za 20 let, pficemZz spravné
podotykd, Ze tyto pravni predpisy by mély byt revidovany pred
danou dvacetiletou lhatou.

4.3 Smérnice by méla jasné uvést maximalni objemovou
kapacitu 10 litri pro mineralni vody. Je totiz prokdzano, Ze
vy$$i objem znamend riziko sniZeni kvality minerdlni vody
a nasledné zdravotni riziko pro spotiebitele.

4.4  Nova smérnice rozsifuje prostor pro inovace, vyzkum
trhu a rozvojové prilezitosti, jeZ spolecné vytvafeji Sir$i sorti-
ment pro spottebitele.

V Bruselu dne 6. dubna 2005.

4.5  Je viak nutno podotknout, Ze uvadéni jednotkovych cen
neni uplatiiovano univerzdlné v celé Evropé a Casto je na rega-
lech vyvedeno malym pismem. Oznacovani jednotkovych cen
je stanovovano na ndrodni Grovni a v fadé pfipadt neni dosud
pro spotiebitele dostate¢né srozumitelné. Nepfedstavuje tak
zadné usnadnéni obtizi, s nimiz se setkavaji nevidomi, slaboz-
raci, negramotni a ob¢ané hovorici jinym matefskym jazykem,
obzvlasté pak ti, jiz jsou zvykll nakupovat vyrobky téZe stan-
dardizované velikosti.

4.6 Spotiebitelské organizace pripominaji, Ze néktef{ spotie-
bitelé mohou byt zmateni p#ili§ rozmanitymi velikostmi obali
a obaly, jez sice nelze oznacit za klamavé, ale pfesto budi
dojem vétstho obsahu. Tento problém vyfesi pouze jasné
a Citelné oznacovani obald, zahrnujici jednotkové ceny uvadéné
na regilu a velikost baleni, spolu s trvalym sledovanim prav-
nich pfedpist o klamavych obalech. Vétsi diraz by také mél
byt poloZen na okamzitd opatfeni v piipadé poruseni nebo
nedodrzovani piedpisti na ochranu spotiebiteld. Tyto problémy
je nutno jasné pojmenovat v ramci smérnice a déle jej
zohlednit v revizi metrologickych pozadavka.

4.7  Spottebitelské organizace maji vaZné obavy, Ze uvolnéni
pravidel pro velikosti baleni povede ke zvyseni cen u vyrobk,
jez se snadno skryje za nové velikosti obalti, podobng, jako
tomu bylo u zavadéni eura (eurozény) a pfechodu na metricky
systém (Velkd Britdnie). Vybor si proto dovoluje pozddat, aby
v ramci vnitfnich monitorovacich postupti byly pfi sbéru stati-
stickych tdaji vSechny zmény velikosti vyrobki ptevadény na
zmény jednotkovych cen.

4.8  Tiebaze dand smérnice neni nijak omezena platnymi
pravnimi predpisy pro Zivotni prostiedi, je pravdépodobné, ze
s naristem malych velikosti porostou i objemy obald, coz
povede ke zvySeni mnozstvi obalového odpadu.

4.9  Bez ohledu na to, jsou-li velikosti regulovény, ¢i nikoli,
je nutno plnit cile Smérnice o obalovych odpadech (SOO).
Tento pozadavek je nutno pfipominat jak clenskym statam, tak
danému pramyslovému odvétvi; spottebitele je nutno zfetelné
vyzvat, aby od maloobchodniki vyzadovali mensi mnozstvi
obald.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



