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(Rittsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)
KOMMISSIONENS BESLUT
av den 6 oktober 2004
om att en koncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet
(Arende COMP/M.3431 - Sonoco/Ahlstrom)
[delgivet med nr K(2004) 3678]
(Endast den engelska texten ar giltig)
(2005/452[EG)
Kommissionen fattade den 7 januari 2004 ett beslut i ett drende inom ramen for radets forordning
(EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretags-koncentrationer (1), sarskilt
artikel 8.2 i denna. En icke-konfidentiell version av beslutets fullstindiga text finns pd drendets
giltiga sprdk och kommissionens arbetssprdk pd Generaldirektoratet for konkurrens webbplats
(http://europa.eu.int/comm/competition/index_sv.html)
I OVERSIKT fasen avslojade dock att marknadsaktdrerna hyste farha-
) o gor vad giller den korrigerande atgirden speciellt med
(1) Det USA-baserade foretaget Sonoco och det finlindska avseende pd det dédliga geografiska laget och lonsamheten

foretaget Ahlstrom har till kommissionen anmilt sin av-
sikt att bilda ett gemensamt foretag till vilket de plane-
rade att bidra med sin respektive europeiska hylskar-
tongs- och hylsverksamhet. Hylsor dr ror som tillverkas
av hylskartong. De anvinds vanligtvis som den stomme
runt vilken olika produkter, tex. papper, plastfilm och
garn, upplindas.

I undersokningen framkom allvarliga farhdgor for mark-
naderna for hogkvalitativa hylsor for pappersindustrin
och standardhylsor i vissa regioner i norra Europa. Par-
terna foreslog korrigerande atgdrder for att avlagsna dessa
farhdgor i den forsta fasen. De foreslog en avyttring av
fabriken i Sveberg i Norge, som tillverkar bida de be-
rorda produkterna.

Denna korrigerande atgird undanr6jer nistan helt den
okning av marknadsandelarna som fororsakas av koncen-
trationen. Det marknadstest som utfordes i den forsta

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1310/97 (EGT L 180, 9.7.1997, s. 1).

for den avyttrade affirsverksamheten. Eftersom denna
korrigerande &tgdrd inte pd ett tydligt sitt undanrojde
de allvarliga tvivlen i detta skede inledde kommissionen
den 5 juli 2004 den andra fasen i forfarandet.

Under den andra fasen lyckades parterna undanroja far-
hagorna i frdga om Svebergfabrikens geografiska lige
genom att tillhandahdlla 6vertygande beligg om trans-
portkostnader. Dessutom erbjod de en 16sning som
gick ut pd att kommissionen forst kunde se till att en
lamplig kopare hittas innan parterna skulle fa slutfora sin
affar. Denna atgird sikrade foretagets barkraft. Detta be-
kriftades genom det andra marknadstestet.

II RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

Hylskartong ir ett pappers-/kartongmaterial som frimst
anvinds for tillverkning av pappershylsor. Hylskartong-
ens huvudegenskap ar dess formdga att motstd delami-
nering, vilket mits i joule per kvadratmeter (J/m?). Endast
en begrinsad grad av substituerbarhet foreligger pd efter-
fragesidan och utbudssidan. Tillverkare av hylskartong av
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hog kvalitet (delamineringsmotstdnd > 375 J/m?) kan en-
kelt dndra produktionen till ligkvalitetskartong (delami-
neringsmotstdnd < 375 J/m?), medan tillverkare av lig-
kvalitetskartong madste gora stora investeringar for att
tillverka hylskartong av hog kvalitet. Mot bakgrund av
det ovanstdende kan hylskartong av hog respektive lig
kvalitet anses utgora de relevanta produktmarknaderna
for hylskartong.

Pappershylsor dr ror som tillverkas av hylskartong genom
spiralformiga eller parallella lindningsprocesser. De an-
vinds vanligtvis som den stomme kring vilken olika pro-
dukter (t.ex. papper, plastfilm, klisterremsor, textil och
garn) upplindas. Tydliga begrinsningar foreligger i fraga
om substituerbarheten pd efterfrigesidan, 4ven om
samma hylsor kan vara limpliga for flera tillimpningar.
Marknadsundersokningen bekriftade att det sarskilt vid
tillverkningen av produkter av hogt virde, t.ex. hogkva-
litativa hylsor foér pappersindustrin och trddspolar, be-
hovs specialkunskaper och specialmaskiner. En substitu-
erbarhet pd utbudssidan finns i tillrdcklig grad mellan de
mindre sofistikerade hylsorna. Bestrykning av hylsorna
kraver dock en del ytterligare investeringar.

Detta innebdr att tre olika produktmarknader kan sarskil-
jas: en for hogkvalitativa hylsor for pappersindustrin, en
for tradspolar och en for standardhylsor, varvid det kan
limnas 6ppet huruvida bestrukna plastfilmshylsor skall
ingd eller utgora en separat produktmarknad, eftersom
konkurrensbedémningen inte paverkas.

[l RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

Hylskartong: Aven om det i marknadsundersdkningen
framkom att leverantorerna till viss del fokuserade pé
bestimda regioner kan marknaderna for hylskartong
trots detta antas omfatta hela EES. Hylskartongtillver-
karna har mellan en och tre anliggningar i EES frdn vilka
de levererar hylskartong 6ver hela Europa.

Hylsor: Parterna ansdg att den geografiska marknaden f6r
hylsor omfattar hela EES. De medgav dock att vissa re-
gioner inom EES har sirskilt intensiva handelsstrommar
med hylsor, vilket eventuellt kunde leda till regionalt
relevanta geografiska marknader. Dessa regioner ar i)
Kontinentaleuropa (!), ii) de skandinaviska linderna (3),
iii) Finland och iv) Forenade kungariket och Irland.

Hogkvalitativa hylsor for pappersindustrin: Parterna siljer
[80-100 %] (*) av sin forsiljningsvolym till kunder som

() Kontinentaleuropa omfattar Benelux, Tyskland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Osterrike och Portugal.

() Danmark, Sverige och Norge.

(*) Delar av denna text har redigerats for att sikerstilla att konfidentiell
information inte avslojas. Dessa delar ersitts med hakparentes och
markeras med en asterisk.

(11)

(12)

befinner sig hogst 500 km fran den levererande anldgg-
ningen. Inom Kontinentaleuropa anges ett flertal handels-
floden, medan endast smirre handelsfloden finns mellan
denna region och Skandinavien, Finland eller Forenade
kungariket/Irland.

Med hjilp av marknadsundersokningen kunde fyra geo-
grafiska marknader avgrinsas: i) Kontinentaleuropa (var-
vid frigan om huruvida det dr limpligt med en ytterligare
indelning i en nordlig och en sydlig del, vilket foreslogs
av vissa av de tillfrdgade, limnades 6ppen), ii) de skandi-
naviska linderna (varvid frigan om huruvida Danmark
borde ingd eller ¢j limnades 6ppen), iii) Finland och iv)
Forenade kungariket och Irland. Frigan om uppdelningen
av den kontinentala marknaden och om huruvida Dan-
mark bor ingd i den skandinaviska marknaden kan lim-
nas Oppen, eftersom konkurrensbedomningen inte paver-

kas.

Tradspolar: I detta fall kan frdgan huruvida marknaden
bor avgrinsas i enlighet med ovan nimnda regioner eller
om den omfattar hela EES limnas oppen, eftersom den
slutliga bedomningen inte paverkas av detta.

Standardhylsor: Marknadsunders6kningen bekriftade inte
att marknaden omfattar hela EES, vilket parterna ansdg.
De flesta kunder som besvarade marknadsundersok-
ningen definierade marknaderna som regionala och
angav t.o.m. att de kopte standardhylsor i det egna lan-

det.

Liksom i friga om hogkvalitativa hylsor for pappersin-
dustrin uppvisar den kontinentala regionen jimforelsevis
intensiva handelsaktiviteter. Foljande marknader kan dar-
for avgrinsas: i) Forenade kungariket och Irland, ii) Fin-
land, iii) Kontinentaleuropa inklusive Danmark, varvid
frigan om huruvida den bor delas i en nordlig och en
eller flera sydliga delar limnades Oppen, samt iv) Norge
och Sverige, varvid frigan om huruvida de utgér natio-
nella marknader eller en kombinerad regional marknad
limnades Oppen. Definitionen kan limnas Oppen efter-
som konkurrensbedémningen inte péverkas oavsett vil-
ken marknadsdefinition som kommer till anvindning.

IV BERORDA MARKNADER

Den anmilda transaktionen innebir risker for de ber6rda
marknaderna pé den skandinaviska marknaden for hog-
kvalitativa hylsor for pappersindustrin, de eventuella re-
gionala eller EES-omfattande marknaderna for tradspolar
och den norska marknaden eller en marknad bestdende
av Norge och Sverige for standardhylsor.
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V BEDOMNING

Hogkvalitativa hylsor for pappersindustrin: P4 den skan-
dinaviska marknaden ar Ahlstrom den avgjort ledande
leverantoren med en marknadsandel pa [70-80 %] *. So-
noco [0-10 %] * dr emellertid en relativt liten leverantor
jamforbar med Corenso och Paul. Som ett resultat av
koncentrationen elimineras en av de for ndrvarande
fyra leverantorerna av hogkvalitativa hylsor for pappers-
industrin i denna region. P4 grund av de hoga kvalitets-
kraven pd denna produktmarknad kan ndgra nya mark-
nadsaktorer inte forvantas pa kort sikt. Det befarades att
Sonoco/Ahlstrom med sin okade styrka skulle bli mer
oumbirlig for de storre kunderna och dirfor skulle ha
makt att sitta press pd mindre leverantorer.

(Trddspolar: Den enda region dir storre farhdgor eventu-
ellt kan infinna sig 4r Finland (Ahlstrom [60-70 %] *,
Sonoco: [20-30 %] *). Den finska marknaden begrinsar
sig till mindre dn 0,5 % av den europeiska marknaden.
De nuvarande och potentiella konkurrenterna har en stor
overkapacitet som gor dem kapabla att tillfredsstilla all
ny efterfrigan i Finland. Marknadsundersokningen gav
inte upphov till ndgra storre farhigor nir det giller
denna produkt.

Standardhylsor: Transaktionen ger upphov till farhdgor
pd den marknad som bestir av Norge och Sverige (Ahl-
strom: [40-50 %] *, Sonoco: [10-20 %] *) och pad den
eventuellt nationella marknaden i Norge (Ahlstrom:
[30-40 %] *, Sonoco: [40-50 %] *). Klyftan mellan de
mindre och de storre aktorerna dr redan betydande och
kommer att oka avsevirt till foljd av koncentrationen. 1
marknadsundersokningen uppdagades farhdgor om sti-
gande priser pd dessa marknader till f6ljd av koncentra-
tionen.

Den anmilda koncentrationen foranledde allvarliga tvivel
om huruvida den ir forenlig med reglerna for EG:s ge-
mensamma marknad nir det giller marknaderna for hog-
kvalitativa hylsor for pappersindustrin i Skandinavien och
for standardhylsor pd den eventuellt nationella markna-
den i Norge och pd en marknad bestdende av Norge och
Sverige.

VI ATAGANDEN SOM ERBJODS AV PARTERNA

[ den andra fasen foreslog parterna ater en avyttring av
Ahlstroms hylsproduktionsanlidggning i Sveberg i Norge

(1)

(22)

(23)

till en pé férhand funnen kopare (!). Huvudfrigorna som
foranledde kommissionen att avsld en avyttring av Sve-
berg forsta gdngen i den forsta fasen hade att gora med
fabrikens isolerade geografiska lige och osdkerheten
kring dess finansiella barkraft.

VIl BEDOMNING AV DE ATAGANDEN SOM GJORTS

Parterna limnade trovirdiga beldgg for att fabrikens geo-
grafiska ldge inte utgér ndgot storre hinder. Sveberg drar
nytta av det fenomen som innebdr att fraktavgifterna fran
norr och soderut i Skandinavien dr avsevirt ligre 4n i
den andra riktningen. Detta dr fordelaktigt for Sveberg
som ligger i norra Norge, eftersom ménga faktiska och
potentiella kunder finns soderut. Avyttringen av Sveberg
till en ldmplig och oberoende pé forhand funnen kopare,
som skall godkdnnas av kommissionen, gor det mojligt
for kommissionen att sikerstlla foretagets barkraft. I
marknadstestet i den forsta fasen avslogs en eventuell
fristdende 10sning av avyttringen av Sveberg. Manga av
de aktorer som var kritiska till denna 16sning angav dock
att de skulle vilja se en avyttring av Sveberg om en
lamplig kopare kan uppbringas.

En avyttring av Sveberg skulle eliminera okningen av
marknadsandelar pd alla marknader dar farhdgor installt
sig utom for den norsk-svenska marknaden for standard-
hylsor. Dir skulle 6kningen minskas fran [10-20 %] * till
[0-10 %] *, vilket gor att det koncentrerade foretaget
kommer att f en marknadsandel p& [40-50 %] *. Aven
om okningen inte helt skulle undanréjas vore det majligt
for nya aktorer att komma in pd den norsk-svenska
marknaden. Detta skulle uppvidga minskningen av antalet
aktorer pd denna marknad. Om en av de mindre kon-
kurrenterna som redan dr verksamma pd marknaderna
skulle kopa Sveberganliggningen skulle detta medfora
en mer balanserad marknadsstruktur och dessutom skapa
konkurrensbegransningar for Sonoco/Ahlstrom som ér
tillfyllest.

Pd basis av de dtaganden som gjorts av parterna inger
den anmilda koncentrationen inte ngra allvarliga tvivel i
frdga om huruvida den ér férenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet. Beslutet fattades enligt artikel
8.2 i forordning (EEG) nr 4064/89 och artikel 57 i EES-
avtalet.

() Ett bindande kopeavtal for forsiljningen av Sveberg maste slutas
med en limplig kopare innan det gemensamma foretaget far bildas.



