ASTRID PREISSL

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

6 pdivana lokakuuta 2011 *

Asiassa C-381/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Unabhéngiger Verwaltungssenat Wien (Itdvalta) on esittanyt 22.7.2010 tekemélldan
padtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 29.7.2010, saadakseen en-
nakkoratkaisun asiassa

Astrid Preissl KEG

vastaan

Landeshauptmann von Wien,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Schiemann sekd tuomarit
A. Prechal (esittelevd tuomari) ja E. Jarasitinas,

julkisasiamies: ]. Mazak,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Tsekin hallitus, asiamiehindédn M. Smolek ja J. V14¢il,

— Irlanti, asiamiehen#dédn D. O’Hagan,

— Euroopan komissio, asiamiehindén B. Schima ja A. Marcoulli,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee elintarvikehygieniasta 29.4.2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 (EUVL L 139, s. 1 ja oikaisu
EUVL L 226, s. 3; jaljempénd asetus) liitteessé II olevan I luvun 4 kohdan tulkintaa.
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Tdm3 pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Astrid Preissl KEG ja Lan-
deshauptmann von Wien (Wienin osavaltion hallituksen paédmies) ja joka koskee paa-
tostd pesualtaan asentamisesta péddasian valittajan hoitaman elintarvikkeita myyvan
yrityksen henkiloston we-tiloihin.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Asetuksen seitsemdnnessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Uusien yleisten ja erityisten hygieniasidéntojen térkein tavoite on kuluttajansuojan
korkean tason varmistaminen elintarvikkeiden turvallisuuden osalta”

Asetuksen 1 artiklan, jonka otsikkona on "Soveltamisala’, 1 kohdassa sdddetdian
seuraavaa:

"Tassd asetuksessa sdddetddn elintarvikkeiden yleiset hygieniasddnnot elintarvikealan
toimijoille ottaen erityisesti huomioon seuraavat periaatteet:

a) ensisijainen vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla;
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d) HACCP-periaatteisiin [vaarojen analysointia ja kriittisid valvontapisteitd koske-
viin periaatteisiin] perustuvien menettelyjen yleisen soveltamisen yhdessd hyvin
hygieniakdytdnnon noudattamisen kanssa olisi vahvistettava elintarvikealan toi-
mijoiden vastuuta;

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa sdadetidin seuraavaa:

s e, - » o .
Tamén asetuksen liitteissd ilmaisuilla ’tarvittaessa, ‘tarpeen mukaan, “asianmukai-
nen’ ja riittdvd’ tarkoitetaan timén asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tarpeellista, aiheellista, asianmukaista tai riittdvaa”

Asetuksen 4 artiklan, jonka otsikkona on ”Yleiset ja erityiset hygieniavaatimukset’,
2 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

“Miti tahansa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihetta 1 kohdassa tar-
koitettujen vaiheiden jélkeen toteuttavien elintarvikealan toimijoiden on noudatetta-
va liitteessd II sdéddettyjd yleisid hygieniavaatimuksia ——"
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Asetuksen 5 artiklan, jonka otsikkona on "Vaarojen analysointi ja kriittiset valvonta-
pisteet’, 1 ja 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Elintarvikealan toimijoiden on laadittava ja toteutettava HACCP-periaatteisiin
perustuva pysyvd menettely tai niihin perustuvat pysyvit menettelyt seké pidettdva
yllé sité tai niita.

2. 1 kohdassa tarkoitetut HACCP-periaatteet ovat seuraavat:

a) tunnistetaan vaarat, jotka on torjuttava, poistettava tai saatettava hyviksyttaville
tasolle;

Asetuksen liitteessa II, jonka otsikkona on ”Kaikkiin elintarvikealan toimijoihin so-
vellettavat yleiset hygieniavaatimukset (paitsi jos sovelletaan liitettd I)’; olevaan I lu-

kuun, jonka otsikkona on ”(Muihin kuin III luvussa lueteltuihin) elintarvikehuoneis-
toihin sovellettavat yleiset vaatimukset’, siséltyvéin 4 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Tiloissa on oltava riittdvd madrd asianmukaisesti sijoitettuja ja kisienpesuun tarkoi-
tettuja pesualtaita. Kisienpesualtaissa on oltava kylmi ja kuuma juokseva vesi sekd
kasienpesuun ja hygieeniseen kuivaamiseen tarvittavat aineet. Elintarvikkeiden pe-
sutilat on tarvittaessa erotettava kisienpesutiloista”

I - 9287



10

11

TUOMIO 6.10.2011 — ASIA C-381/10

Kansallinen sddnnosto

Ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee, ettd elintarvikkeiden turvallisuudesta ja kulut-
tajansuojasta annetun lain (Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz;
BGBL 2006 1, 13/2006) 39 §:n 1 momentin 13 kohdassa sdddetdén, ettd jos elintarvi-
kelainsdddéntod todetaan rikotun, Landeshauptmann antaa méérdyksen rikkomisen
laadusta riippuvista ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen tarpeellisista toimenpi-
teistd puutteellisuuksien korjaamiseksi tai riskien vihentédmiseksi ja asettaa tarvitta-
essa samanaikaisesti kohtuullisen méaérédajan ja valttamattomét ehdot tai velvoitteet.
Niihin toimenpiteisiin voi kuulua muun muassa rakennuksia koskevien parannusten,
teknisten parannusten ja varustelua koskevien parannusten suorittaminen. Yrittdja
vastaa ndistd toimenpiteistd aiheutuvista kustannuksista.

Kyseisen lain 90 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetdén, etté se, joka rikkoo kyseisen
lain 96 ja 97 §:44, syyllistyy hallinnolliseen rikkomukseen, josta aluehallintoviranomai-
sen on madréttivi sille enintddn 20000 euron, ja uusintatapauksessa enintdan 40000
euron, suuruinen sakkorangaistus ja siind tapauksessa, ettd sakko jatetddn maksamat-
ta, muuntorangaistuksena korkeintaan kuuden viikon pituinen vankeusrangaistus.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Landeshauptmann von Wien madrési 10.3.2010 tekemailladn padtokselld, ettd paa-
asian valittajan on asennettava hoitamansa yrityksen henkil6ston we-tiloihin pesu-
allas, joka on varustettu lamminvesi- ja kylmévesiliitdinnilld, saippua-annostelijalla
ja paperiannostelijalla késien hygieenistd kuivaamista varten. Lisdksi madréttiin, ettd
vesihanat eivit saa olla sellaisia, ettd niihin on koskettava késin.

I - 9288



12

13

14

15

16

ASTRID PREISSL

Kyseisestd padtoksestd tehtyd valitusta késittelevd ennakkoratkaisua pyytényt tuo-
mioistuin ei hyvaksynyt Itdvallan viranomaisten tulkintaa, jonka mukaan ainoastaan
wec-tiloihin asennettu pesuallas on asetuksen liitteessé II olevan I luvun 4 kohdassa
tarkoitettu pesuallas. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan asetuk-
sessa ei ole mainittu téllaista lisdedellytysta.

Kyseinen tuomioistuin kuitenkin tdsmentis, ettei timaé arviointi késiteltdvissa asiassa
riita riita-asian ratkaisemiseksi, koska sen on lisiksi muutoksenhakutuomioistuime-
na tarkastettava itse, tdyttavatko padasiassa kyseessd olevat jérjestelyt kyseisen 4 koh-
dan vaatimukset.

Téssd yhteydessd ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin huomauttaa, ettd kyseises-
sd yrityksessd, joka muodostuu baarista, jossa ei juurikaan késitelld elintarvikkeita
lampimié voileipid lukuun ottamatta, on allas, joka on varustettu lamminvesiliitdn-
nélld ja jota voidaan milloin tahansa kayttédd kdsienpesuun, mutta jota kiytetddn myos
astioiden pesemiseen. Se pohtii sitd, tayttadko kyseinen allas asetuksen liitteessd II
olevan I luvun 4 kohdan vaatimukset.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tdsmentéd, ettei koska péddasian valittajan
hoitamassa yrityksessd juurikaan késitelld tuoreita elintarvikkeita, on oletettava, ettei
kyseisen 4 kohdan viimeisen virkkeen sddanndsté voida soveltaa téllaisessa tilanteessa.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin pohtii kuitenkin sité, viittaako asetuksen
liitteessa II olevan I luvun 4 kohdan ilmaisu "pesuallas” kaikkiin jarjestelyihin, joissa
on kisienpesun mahdollistava lamminvesiliitdntd, vai edellyttadko kyseinen sddnnos,
kun otetaan huomioon saman 4 kohdan saksankielinen toisinto, jossa on kaytetty il-
maisua "Handwaschbecken’, ettd pesualtaan on oltava tarkoitettu yksinomaan kési-
enpesua varten. Lisdksi se pohtii sitd, voidaanko kyseisen kohdan nojalla edellyttaa,
ettd pesuallas ja kisienkuivaamislaite toimivat ilman, etté niihin kosketaan késin.
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Koska Unabhéngiger Verwaltungssenat Wien katsoo, ettd sen késiteltédvdnd olevan asi-
an ratkaiseminen edellyttda kyseisen 4 kohdan tulkintaa, se on paattanyt lykata asian
késittelyé ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen] liitteessé II olevan I luvun 4 kohtaa, jonka mukaan "[tiloissa] on

oltava riittdvd mééréa — — kisienpesuun tarkoitettuja pesualtaital, joissa] on oltava
kylmaé ja kuuma juokseva vesi; tulkittava siten, ettd saksankielisessé toisinnossa
kaytetylld ilmaisulla "Handwaschbecken’ (kdsienpesualtaat) tarkoitetaan kaikkia
(lamminvesiliitdnnalld varustettuja) paikkoja késienpesuun, vai onko ilmaisun
'Handwaschbecken’ ymmarrettavé tarkoittavan vain yksinomaan kisienpesua
varten tarkoitettuja pesualtaita?

Minka kriteerien mukaan on arvioitava, tiyttyvatko [asetuksen] liitteessa II ole-
van I luvun 4 kohdassa asetetut hygieniavaatimukset, kuten se, etté [tiloissa] on
oltava 'sekd késienpesuun ja hygieeniseen kuivaamiseen tarvittavat aineet’? Onko
tata liitteessa olevaa sadnnosta tulkittava esimerkiksi siten, ettd kasienkuivaus-
laite tai vesihana vastaa vain silloin [kyseisen sddnnoksen] mukaisia hygienia-
vaatimuksia, kun késienkuivauslaitetta tai vesihanaa voidaan kayttaa niitd kasin
koskematta?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisukysymyksilldén, joita on tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua
pyytényt tuomioistuin tiedustelee, onko asetuksen liitteessé II olevan I luvun 4 koh-
taa tulkittava siten, ettd kyseisessd sddnnoksessd edellytetddn sitd, etté siiné tarkoite-
tun pesualtaan on oltava tarkoitettu yksinomaan késienpesuun ja vesihanaa ja késien-
kuivauslaitetta on voitava kayttdd niitd kédsin koskematta.
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Téssd yhteydessd on todettava, etté kyseisesséd 4 kohdassa vahvistetaan yleinen hygie-
niasdénto, jota asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen elintarvikealan toimi-
joiden on noudatettava saman sdédnnoksen nojalla.

Samassa 4 kohdassa, luettuna yhdessa asetuksen 4 artiklan 2 kohdan kanssa, velvoite-
taan siis kyseiset toimijat noudattamaan tiettyja tdsmallisid vaatimuksia, jotka koske-
vat pesualtaiden olemassaoloa ja varustusta niiden yrityksissa.

Téssd yhteydessd on todettava ensinnikin, ettd asetuksen liitteessd II olevan I luvun
4 kohdan sanamuodostakaan ei voida péitelld, ettéd kyseisen sadannoksen mukaan sii-
né tarkoitetun pesualtaan on oltava tarkoitettu yksinomaan késienpesuun ja vesiha-
naa ja kisienkuivauslaitetta on voitava kayttda niitd késin koskematta.

Yhtaalta kyseisen 4 kohdan viimeisessé virkkeessd sdddetédn, ettéd “elintarvikkeiden
pesutilat on tarvittaessa erotettava kisienpesutiloista” Kuten T$ekin hallitus ja Eu-
roopan komissio ovat perustellusti todenneet, kyseinen virke on mielekés ainoastaan
siind tapauksessa, ettd kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettuja pesualtaita ei ole alun
alkaen tarkoitettu yksinomaan kasienpesuun, vaan niitd voidaan kéyttad myos elin-
tarvikkeiden pesemiseen.

Muilta osin on todettava, ettd — kuten asetuksen 2 artiklan 3 kohtaan sisaltyvasta
madaritelmasta ilmenee — ilmaisulla "tarvittaessa” tarkoitetaan "timan asetuksen ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta —— aiheellista” ja, kuten muun muassa Irlanti on
todennut, sitéd ei voida ndin ollen ymmartéi siten, ettd silloin, kun on olemassa elin-
tarvikkeiden pesemiseen kaytettdvi tila, on valttdmattd aina oltava kiytettavissé pe-
sutila, jota kdytetddn yksinomaan kédsienpesua varten.
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Téstd seuraa, ettd kyseisen 4 kohdan saksankielisesséd toisinnossa kéytettya ilmai-
sua "Handwaschbecken’, johon ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin viittaa en-
simmadisessd kysymyksessdédn ja jossa viitataan — toisin kuin kyseisen sdénnoksen
muunkielisissé toisinnoissa kédytetyissd ilmaisuissa — nimenomaisesti kisienpesuun,
ei voida, kun kyseistd kohtaa tarkastellaan kokonaisuudessaan, tulkita siten, etta silld
tarkoitetaan tilaa, jonka on valttdmatté oltava tarkoitettu yksinomaan kisienpesuun.

Toisaalta on niin, kuten T$ekin hallitus ja komissio ovat perustellusti todenneet, ettd
asetuksen liitteessd II olevan I luvun 4 kohdan sanamuodon mukaan edellytyksené
ei ole se, ettd vesihanaa ja kisienkuivauslaitetta on voitava kéyttda niitd késin koske-
matta. Etenkaén kyseisessé sddnnoksessa kiytetyn ilmaisun "hygieeninen” perusteella
ei voida yleistdd tdméntyyppistd vaatimusta kunkin yksittaistapauksen olosuhteista
riippumatta.

Toiseksi kyseisen 4 kohdan yleisemmain asiayhteyden, joka on my0s otettava huo-
mioon tulkinnassa (ks. vastaavasti asia C-116/10, Feltgen ja Bacino Charter Com-
pany, tuomio 22.12.2010, Kok., s. I-14187, 12 kohta oikeuskéytintoviittauksineen),
osalta on otettava huomioon asetuksen 5 artikla, kuten TSekin hallitus ja komissio
ovat perustellusti todenneet.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan elintarvikealan toimijoiden on laadittava ja
toteutettava HACCP-periaatteisiin perustuva pysyvd menettely tai niihin perustuvat
pysyvit menettelyt seké pidettavi yll4 sité tai niitd. Naihin periaatteisiin kuuluu ase-
tuksen 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu periaate, joka edellyttai torjut-
tavien, poistettavien tai hyviksyttaville tasolle saatettavien vaarojen tunnistamista.
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Kuten erityisesti asetuksen 1 artiklan 1 kohdan a ja d alakohdasta ilmenee, asetuksen
5 artiklan 1 kohdassa asetettu velvollisuus ilmentdd unionin lainsdétéjén tavoitetta
antaa ensisijainen vastuu elintarvikkeiden turvallisuudesta elintarvikealan toimijoille.

Téssa yhteydessd on todettava, ettd vaatimuksia, jotka ovat lisdvaatimuksia asetuk-
sen liitteessd II olevan I luvun 4 kohdasta nimenomaisesti ilmeneviin vaatimuksiin
ndhden, voidaan kyll4 tarvittaessa asettaa, jotta saavutettaisiin tirkein paamééré, jota
unionin lainséétéja tavoitteli asetuksen antamalla ja joka on, kuten asetuksen seitse-
ménnestd perustelukappaleesta ilmenee, “kuluttajansuojan korkean tason varmista-
minen elintarvikkeiden turvallisuuden osalta”

Kun otetaan huomioon padmaéard, jota kyseinen lainsddtéja tavoitteli ottaessaan ase-
tukseen 5 artiklan ja joka on palautettu mieliin timén tuomion 28 kohdassa, on kui-
tenkin katsottava, ettd téllaisia lisaivaatimuksia mahdollisesti aiheutuu pikemminkin
kyseisen artiklan tdytintoonpanosta yksittdistapauksessa kyseisen yksityistapauksen
erityiset olosuhteet huomioon ottaen kuin asetuksen liitteesséd II olevan I luvun 4
kohdasta yleisesti ja kyseisistd olosuhteista riippumatta.

Esitettyihin kysymyksiin on néin ollen vastattava, ettéd asetuksen liitteessé II olevan I
luvun 4 kohtaa on tulkittava siten, ettei kyseisesséd sddnnoksessé edellytetd sité, ettd
siiné tarkoitetun pesualtaan on oltava tarkoitettu yksinomaan kisienpesuun, eika sit4,
ettd vesihanaa ja kdsienkuivauslaitetta on voitava kéyttd niita késin koskematta.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Elintarvikehygieniasta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteessa II olevan I luvun 4 kohtaa on tulkittava
siten, ettei kyseisessi sadnnoksessi edellyteti sitd, ettd siiné tarkoitetun pesual-
taan on oltava tarkoitettu yksinomaan késienpesuun, eiki siti, ettid vesihanaa ja
kéasienkuivauslaitetta on voitava kiyttdi niiti kisin koskematta.

Allekirjoitukset
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