KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 juni 1995~

I de férenade malen C-109/94, C-207/94 och C-225/94,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Dimitrios Gouloussis,
juridisk radgivare, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Georgios Kremlis, vid rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, féretridd av Michael Apessos, bitridande juridisk radgi-
vare vid Statens rittsliga rad (C-109/94), Aikaterini Samoni-Rantou, sirskild bitrd-
dande juridisk ridgivare vid den sirskilda rittsavdelningen f6r gemenskapsrittsliga
fragor vid utrikesministeriet (C-207/94 och C-225/94), och Nana Dafniou, tjins-
teman vid samma avdelning (C-109/94, C-207/94 och C-225/94), i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid Republiken Greklands ambassad,
117, Val Sainte Croix,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget, genom att inom den utsatta fristen
inte anta (C-109/94) och i andra hand genom att inte underritta kommissionen
inom den utsatta fristen (C-207/94 och C-225/94) om de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att genomfdra, i mal C-109/94, ridets
direktiv 90/618/EEG av den 8 november 1990 om 4ndring, sirskilt savitt avser

® Rittegingssprik: grekiska.
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ansvarsférsikring f6r motorfordon, av direktiv 73/239/EEG och direktiv
88/357/EEG, vilka avser samordning av lagar och andra férfattningar angiende
annan direkt f8rsikring 4n livférsikring (EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 44), i mil
C-207/94, ridets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt férsikring in livforsikring
och med bestimmelser avsedda att géra det littare att effektivt utdva friheten att
tillhandahélla tjinster samt om indring av direktiv 73/239/EEG (EGT nr L 172,
4.7.1988, s. 1), och i mal C-225/94, ridets andra direktiv 90/619/EEG av den 8
november 1990 om samordning av lagar och andra férfattningar om direkt liv-
forsikring och med bestimmelser avsedda att gora det littare att effektivt utnyttja
friheten att tillhandahilla tjinster, och om #ndring av direktiv 79/267/EEG (EGT
nr L 330, 29.11.1990, s. 50),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av C. Gulmann, avdelningsordférande, P. Jann, J.C. Moitinho de
Almeida, D.A.O. Edward och L. Sevén (referent), domare,

generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: D. Louterman-Hubeau, avdelningsdirektdr,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 11 maj
1995,

och efter att den 11 maj 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,

f6ljande
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Dom

Genom ansdkningar, vilka inkommit till domstolens kansli den 7 april 1994
(C-109/94), den 14 juli 1994 (C-207/94) och den 1 augusti 1994 (C-225/94), har
Europeiska gemenskapernas kommission med stéd av artikel 169 i EG-férdraget i
tre fall vicke talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underltit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget, genom att inom den utsatta fristen
inte anta (C-109/94) och i andra hand genom att inte underritta kommissionen
inom den utsatta fristen (C-207/94 och C-225/94) om de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som #dr nddvindiga for att genomfdra rddets direktiv
90/618/EEG av den 8 november 1990 om indring, sirskilt sivitt avser ansvars-
forsikring f6r motorfordon, av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG, vilka avser
samordning av lagar och andra férfattningar angdende annan direke forsakring dn
livfsrsikring (EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 44, nedan kallat “direktiv 90/618”),
ridets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser annan direkt frsikring an livférsikring och med
bestimmelser avsedda att géra det littare att effektivt utdva friheten att tillhanda-
hilla tjinster, samt om dndring av direktiv 73/239/EEG (EGT nr L 172, 4.7.1988, s.
1, nedan kallat ”direktiv 88/357”) respektive radets andra direktiv 90/619/EEG av
den 8 november 1990 om samordning av lagar och andra férfattningar om direkt
livférsikring och med bestimmelser avsedda att gora det littare att effektivt
utnyttja friheten att tillhandahilla tjinster, och om &ndring av direktiv
79/267/EEG (EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 50, nedan kallat ”direktiv 90/619”).

Domstolens ordférande har den 16 december 1994 beslutat att forena dessa tre mal
for det muntliga férfarandet och domen.

Enligt artikel 12 i direktiv 90/618, artikel 32 i direktiv 88/357 och artikel 30 i
direktiv 90/619 skall medlemsstaterna vidta de dndringar i sina nationella bestdm-
melser som behévs for att félja direktiven fore den 20 maj 1992, den 31 december
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1989 respektive den 20 november 1992. I enlighet med samma artiklar skall de dven
genast underritta kommissionen om att bestimmelserna har antagits.

D3 kommissionen inte har erhéllit underrittelse om att nigra tgirder har vidtagits
for att inforliva ovan nimnda direktiv med den grekiska rittsordningen och inte
forfogade 6ver nigon annan information som méjliggjorde fér kommissionen att
konstatera att Republiken Grekland hade uppfyllt sina skyldigheter, beslutade
kommissionen att inleda ett férfarande i enlighet med féreskrifterna i artikel 169 i
fordraget. Genom skrivelser av den 6 augusti 1992, den 4 september 1992 respek-
tive den 21 december 1992 anmodade kommissionen Republiken Grekland att
inkomma med sina synpunkter inom en frist pa tvi minader.

I mél C-109/94 svarade de grekiska myndigheterna kommissionen genom skrivelse
av den 7 december 1992 och oversinde ett forslag till presidentférordning angs-
ende inférlivande av bestimmelserna i direktiv 90/618. I malen C-207/94 och
C-225/94 svarade -de grekiska myndigheterna inte pd kommissionens formella
underrittelse.

Den 7 juli 1993, den 6 augusti 1992 respektive den 15 februari 1994 sinde kom-
missionen motiverade yttranden till Republiken Grekland, i vilka denna uppmana-
des att inom en frist p4 tvd ménader vidta de 3tgirder som fordrades for att ritta
sig efter de motiverade yttrandena. Republiken Grekland har i mal C-109/94 i en
skrivelse av den 21 september 1993 meddelat att beredningen betriffande ovan-
nimnda presidentférordning befann sig i slutskedet. I mélen C-207/94 och
C-225/94 reagerade inte Republiken Grekland. Kommissionen beslutade dirfor att
vicka talan i dessa fall. : '

Med hanvisning till artiklarna 5 fSrsta stycket och 189 tredje stycket i
EG-fordraget liksom till artiklarna 12, 32 respektive 30 i direktiven 90/618, 88/357
respektive 90/619 anser kommissionen att Republiken Grekland miste vidta de
atgarder som ar nodvindiga for att folja direktiven i friga inom de frister som fast-
stills i dessa.
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Republiken Grekland som inte har bestritt att direktiven inte har inforlivats inom
de frister som foreskrivits yrkar trots detta att talan i de tre fallen skall ogillas.
Vidare medger Republiken Grekland sig vara skyldig att inférliva direktiven.
Likvil pdpekar Republiken Grekland vad giller mal C-109/94, att dven om direk-
tiv 90/618 inte har inférlivats med nationell lagstiftning, detta i praktiken inte hin-
drar att bestimmelserna i direktivet faktiskt tillimpas. De ans6kningar frin fretag
inom gemenskapen som grundar sig pd detta direktiv har nimligen beviljats.

Detta resonemang kan inte godtas. Enligt en fast rittspraxis kan inte endast en
administrativ praxis som till sin natur 4r sidan att den kan 4ndras alltefter f6rvalt-
ningens tycke och som inte ir offentliggjord pa ett limpligt sitt anses vara ett gil-
tigt sitt att uppfylla de skyldigheter som foreligger enligt fordraget (se dom av den
17 november 1992, kommissionen mot Irland, C-235/91, Rec. s. I-5917, punkt 10).

Republiken Grekland har fér &vrigt, savil vad betriffar mal C-109/94 som mal
C-225/94, pipekat att Symvoulio Epikrateias (lagridet) har gjort den bed6mningen
att det ir omdjligt att utfirda en presidentférordning som inférlivar direktiven
90/618, 88/357 och 90/619, i den mén bestimmelserna i dessa direktiv under tiden
har dndrats, ersatts eller upphavts genom radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni
1992, som avser samordning av lagar och andra forfattningar angiende annan
direkt forsikring in livf6rsikring och som #ndrar direktiven 73/239/EEG och
88/357/EEG (tredje direktivet ”annan forsikring dn liviorsikring” — EGT nr L
228, s. 1, nedan kallat *direktiv 92/49”), och genom ridets direktiv av den 10
november 1992, som avser samordning av lagar och andra férfattningar angdende
direkt livférsikring och som indrar direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG
(tredje direktivet om livforsikring — EGT nr L 360, s. 1, nedan kallat *direktiv
92/96”). Enligt Symvoulio Epikrateias (lagradets) dsikt riskerar en sidan férord-
ning nimligen att hinvisa till rittsakter som inte lingre finns. De behériga myn-
digheterna har pi grundval av denna stindpunkt tagit initiativet till en ny presi-
dentférordning, som kommer att inforliva de fem direktiven 88/357, 90/618,
90/619, 92/49 och 92/96.

Enligt fast rittspraxis kan en medlemsstat inte aberopa ridande situation
betriffande sin nationella lagstiftning fér att riwfirdiga det forhillandet att de
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skyldigheter och tidsfrister som féljer av gemenskapernas direktiv inte har iaktta-
gits (se dom av den 2 augusti 1993, kommissionen mot Nederlinderna, C-303/92,
Rec. s. I-4739, punkt 9).

Foljaktligen kan faststillas att Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt EG-frdraget genom att inom de foreskrivna tidsfristerna inte
anta de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att
genomféra direktiven 90/618, 88/357 och 90/619.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall den tappande parten forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna om s har yrkats. Kommissionen har yrkat att Repu-
bliken Grekland skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. D3 Republiken
Grekland 4r den tappande parten skall den forpliktas att ersitta rittegingskostna-
derna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
EG-fordraget genom att inte inom de féreskrivna tidsfristerna anta de lagar
och andra forfattningar som ir nédvindiga for att genomfora
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— radets direktiv 90/618/EEG av den 8 november 1990 om dndring, sirskilt
savitt avser ansvarsforsikring f6r motorfordon, av direktiv 73/239/EEG
och 88/357/EEG, vilka avser samordning av lagar och andra forfatt-
ningar angiende annan direkt {8rsikring 4n livforsikring,

— radets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsikring 4n liv-
forsdkring och med bestimmelser avsedda att gora det ldttare att effek-
tivt utdva friheten att tillhandahalla tjéinster samt om dndring av direk-
tiv 73/239/EEG

och

— radets andra direktiv 90/619/EEG av den 8 november 1990 om samord-
ning av lagar och andra férfattningar om direkt livf6rsikring och med
bestimmelser avsedda att gora det littare att effektivt utnyttja friheten
att tillhandahailla tjinster, och om dndring av direktiv 79/267/EEG.

2) Republiken Grekland forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna.

Gulmann Jann Moitinho de Almeida

Edward Sevén
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 juni 1995.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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