KOMISSIO v. KREIKKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
29 piivini kesikuuta 19957

Yhdistetyissi asioissa C-109/94, C-207/94 ja C-225/94,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja Dimit-
rios Gouloussis, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen osaston virkamies
Georgios Kremlis, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehiniin Kreikan oikeudellisen neuvoston avustava
oikeudellinen neuvonantaja Michael Apessos (C-109/94), ulkoministerion Euroo-
pan yhteisoji koskevia riita-asioita hoitavan erikoisosaston avustava oikeudellinen
erityisneuvonantaja Aikaterini Samoni-Rantou (C-207/94 ja C-225/94) ja saman
osaston avustaja Nana Dafniou (C-109/94, C-207/94, C-225/94), prosessiosoite
Luxemburgissa Kreikan suurlihetystd, 117, Val Sainte Croix,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti Helleenien tasavalta
on jattinyt tiyttamaitti sille EY:n perustamissopimuksen mukaan kuuluvat velvoit-
teet, koska se e1 ole asetetuissa miiriajoissa antanut asiassa C-109/94 muuta ensi-
vakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miiriysten yhteensovittamisesta annettujen direktiivin 73/239/ETY ja direktiivin
88/357/ETY muuttamisesta erityisesti moottoriajoneuvojen vastuuvakuutuksen

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.




TUOMIO 29.6.1995 —YHDISTETYT ASIAT C-109/94, C-207/94 JA C-225/94

osalta 8 pdivini marraskuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/618/ETY
(EYVL L 330, s. 44), asiassa C-207/94 muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta,
sainnoksista, joilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kaytta-
mistd, sekid direktiivin 73/239/ETY muuttamisesta 22 piivani kesikuuta 1988
annetun toisen neuvoston direktiivin 88/357/ETY (EYVL L 172, s. 1) ja asiassa
C-225/94 henkivakuutuksen ensivakuutusliikettd koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten mairiysten yhteensovittamisesta, sidnnoksistd, joilla helpotetaan
palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kayttimisti, sekd direktiivin
79/267/ETY muuttamisesta 8 paivini marraskuuta 1990 annetun toisen neuvoston
direktiivin 90/619/ETY (EYVL L 330, s. 50) noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia mairiyksii (asia C-109/94, toissijaisesti asiat C-207/94 ja
C-225/94) ja koska se ei ole ilmoittanut niiden direktiivien tiytint66npanosta
komissiolle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann, tuomarit P. Jann,
J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward ja L. Sevén (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 11.5.1995 pidetyssd suullisessa kisittelyssi esittimit lausu-
mat,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.5.1995 pidetyssa suullisessa kisittelyssi esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kolme kannetta, jotka on toimitettu yhteis6jen tuomioistuimen kirjaa-
moon 7.4.1994 (C-109/94), 14.7.1994 (C-207/94) ja 1.8.1994 (C-225/94) ja joilla
yhteisdjen tuomioistuinta pyydetdin toteamaan, ettd Helleenien tasavalta on jdtti-
nyt tiyttimittd sille EY:n perustamissopimuksen mukaan kuuluvat velvoitteet,
koska se ei ole asetetuissa mairiajoissa antanut asiassa C-109/94 muuta ensivakuu-
tusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiys-
ten yhteensovittamisesta annettujen direktiivin  73/239/ETY ja direktivin
88/357/ETY muuttamisesta erityisesti moottoriajoneuvojen vastuuvakuutuksen
osalta 8 pdivini marraskuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/618/ETY
(EYVL L 330, s. 44, jiljempina direktiivi 90/618/ETY), asiassa C-207/94 muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miirdysten yhteensovittamisesta, sianndksisti, joilla helpotetaan palvelujen tarjoa-
misen vapauden tehokasta kiyttimistd, sekd direktiivin 73/239/ETY muuttamisesta
22 piiviani kesikuuta 1988 annetun toisen neuvoston direktiivin 88/357/ETY
(EYVL L 172, s. 1, jiljempini direktiivi 88/357/ETY) ja asiassa C-225/94 henki-
vakuutuksen ensivakuutusliiketti koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miiriysten yhteensovittamisesta, sainnksistd, joilla helpotetaan palvelujen tarjoa-
misen vapauden tehokasta kiyttamisti, seka direktiivin 79/267/ETY muuttamisesta
8 pidivinid marraskuuta 1990 annetun toisen neuvoston direktiivin 90/619/ETY
(EYVL L 330, s. 50, jiljempini direktiivi 90/619/ETY) noudattamisen edellyttimia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksii (asia C-109/94, toissijaisesti asiat
C-207/94 ja C-225/94) ja koska se ei ole ilmoittanut niiden direktiivien tiytin-
téonpanosta komissiolle.

YhteisSjen tuomioistuimen presidentti on antanut 16.12.1994 miiriyksen siiti, ettid
nimi kolme asiaa yhdistetdin suullista kisittelyd ja tuomion antamista varten.

Direktiivin 90/618/ETY 12 artiklan, direktiivin 88/357/ETY 32 artiklan seki
direktiivin 90/619/ETY 30 artiklan nojalla jasenvaltioiden on pantava tiytint66n
direktiivien noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset miiraykset
20.5.1992 (direktiivi 90/618/ETY), 31.12.1989 (direktiivi 88/357/ETY) ja
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20.11.1992 (direktiivi 90/619/ETY) mennessi. Niiden artiklojen mukaan jisenval-
tioiden on myds ilmoitettava sididosten ja madrdysten antamisesta vilpymdttd
komissiolle.

Koska komissio ei saanut ilmoitusta toimenpiteisti direktiivien saattamiseksi osaksi
Kreikan oikeusjirjestysti ja koska silli e1 ollut kiytettavissiin muita tietoja, joiden
perusteella se olisi voinut todeta, etti Helleenien tasavalta oli tiyttanyt sille kuu-
luvat velvoitteet, se aloitti perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen menette-
lyn. Komissio lihetti Kreikan hallitukselle viralliset huomautukset 6.8.1992,
4.9.1990 ja 21.12.1992 ja kehotti siti esittimaan huomautuksensa kahden kuukau-
den miariajassa.

Asiassa C-109/94 Kreikan viranomaiset vastasivat komissiolle 7.12.1992 paivatylla
kirjeelld ja lihettivit sille luonnoksen presidentin asetukseksi, jolla oli tarkoitus
saattaa direktiivin 90/618/ETY siinnOkset osaksi kansallista oikeusjirjestysta.
Asioissa C-207/94 ja C-225/94 Kreikan viranomaiset eivit vastanneet viralliseen
huomautukseen.

Komissio lihetti Helleenien tasavallalle perustellut lausunnot 7.7.1993, 6.8.1992 ja
15.2.1994, joissa se kehotti tdtid toteuttamaan direktiivien noudattamisen edellyt-
timit toimenpiteet kahden kuukauden miiriajassa. Asiassa C-109/94 Helleenien
tasavalta ilmoitti 21.9.1993 piivityssi kirjeessdin, ettid edelli mainittu presidentin
asetuksen valmistelu on loppuvaiheessa. Asioissa C-207/94 ja C-225/94 Helleenien
tasavalta ei antanut mitdin selitystd. Komissio paitti timin vuoksi nostaa kasitel-
tivini olevat kanteet.

Komissio viittaa EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan ensimmiiseen kohtaan ja
189 artiklan kolmanteen kohtaan seki direktiivin 90/618/ETY 12 artiklaan, direk-
tiivin 88/357/ETY 32 artiklaan ja direktiivin 90/619/ETY 30 artiklaan ja katsoo,
ettd Helleenien tasavallan olisi pitinyt toteuttaa ndiden direktiivien noudattamisen
edellyttimit toimenpiteet direktiiveissd asetetuissa mairdajoissa.
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Vaikka Helleenien tasavalta katsoo, etti kanteet on hylattiva, se ei kuitenkaan
kiista sita, ettd direktiivejd ei ole saatettu osaksi kansallista oikeusjirjestysta asete-
tuissa mddriajoissa. Se myontdd my®0s, ettd sen on saatettava ne osaksi oikeusjar-
jestystain. Se katsoo kuitenkin asiassa C-109/94, ettdi se, ettd direktiivia
90/618/ETY ei ole saatettu osaksi sen oikeusjirjestysti, ei esti direktiivin siinnds-
ten soveltamista kdytinnossa. Yhteison alueella toimivien yritysten tahan direktii-
viin perustuvat pyynnot olisivat tulleet tiytetyiksi.

Tallaisia perusteluja ei voida hyviksyi. Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
pelkkii hallinnollista kdytint63, jota voidaan helposti muuttaa ja jota ei ole jul-
kaistu riittdvilld tavalla, ei voida pitid perustamissopimuksessa asetettujen velvoit-
teiden pitevini tiytintodnpanona (ks. asia C-235/91, komissio v. Irlanti, tuomio
17.11.1992, Kok. 1992, s. 1-5917, 10 kohta).

Helleenien tasavalta huomauttaa seki asiassa C-109/94 etti asiassa C-225/94, ettd
Kreikan oikeudellinen neuvosto on katsonut olevan mahdotonta antaa sellaista
presidentin asetusta, jolla direktiivit 90/618/ETY, 88/357/ETY ja 90/619/ETY saa-
tetaan osaksi kansallista oikeusjirjestystd, koska ndiden direktiivien mairiykset on
tilld vilin muutettu, korvattu tai kumottu muuta ensivakuutusta kuin henkivakuu-
tusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maiirdysten yhteensovitta-
misesta sekid direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta (kolmas
vahinkovakuutusdirektiivi) 18 piivini kesikuuta 1992 annetulla neuvoston direk-
tiivilldi 92/49/ETY (EYVL L 228, s. 1, jiljempini direktiivi 92/49/ETY) ja
henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miirdysten yhteensovittamisesta sekd direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY
muuttamisesta (kolmas henkivakuutusdirektiivi) 10 pdivind marraskuuta 1992
annetulla direkdivillai 92/96/ETY (EYVL L 360, s. 1, jiljempand direktiivi
92/96/ETY). Kreikan oikeudellisen neuvoston lausunnon mukaan, jos tillainen
asetus annettaisiin, vaarana olisi, ettd viitattaisiin siadoksiin, joita et ole endi ole-
massa. Tamin lausunnon perusteella Kreikan toimivaltaiset viranomaiset ovat ryh-
tyneet valmistelemaan uutta presidentin asetusta, jolla on tarkoitus saattaa osaksi
oikeusjirjestystd viisi direktiivid eli direktiivit 88/357/ETY, 90/618/ETY,
90/619/ETY, 92/49/ETY ja 92/96/ETY.

Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan jisenvaltio ei voi puolustuksena sille, ettei
se ole noudattanut yhteison direktiiveista johtuvia velvoitteita ja maiiriaikoja,
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vedota kansallisessa oikeusjirjestyksessi vallitsevaan tilanteeseen (ks. asia
C-303/92, komissio v. Alankomaat, tuomio 2.8.1993, Kok. 1993, s. 1-4739, 9 koh-
ta).

Timin vuoksi on syyti todeta, ettd koska Helleenien tasavalta et ole antanut ase-
tetuissa miiraajoissa direktiivien 90/618/ETY, 88/357/ETY ja 90/619/ETY noudat-
tamisen edellyttaimii lakeja, asetuksia tai hallinnollisia miirayksii, se on jittinyt
tayttamittd sille EY:n perustamissopimuksen mukaan kuuluvat velvoitteet.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Komissio on vaatinut, ettd Helleenien tasavalta velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Helleenien tasavalta on hivinnyt
asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Koska Helleenien tasavalta ei ole antanut asetetuissa miiriajoissa lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maariyksii, joita seuraavien direktiivien noudatta-
minen edellyttai:
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— muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta annettujen direktiivin
73/239/ETY ja direktiivin 88/357/ETY muuttamisesta erityisesti mootto-
riajoneuvojen vastuuvakuutuksen osalta 8 pdivinid marraskuuta 1990
annettu neuvoston direktiivi 90/618/ETY,

— muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta, siinndksista, joilla
helpotetaan palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kayttimista,
sekd direktiivin 73/239/ETY muuttamisesta 22 piivind kesikuuta 1988
annettu toinen neuvoston direktiivi 88/357/ETY

ja

— henkivakuutuksen ensivakuutusliikettd koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta, saiannéksistd, joilla hel-
potetaan palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kiyttimistd, seka
direktiivin 79/267/ETY muuttamisesta 8 paivini marraskuuta 1990
annettu toinen neuvoston direktiivi 90/619/ETY,

se on jittinyt tdyttamitti sille EY:n perustamissopimuksen mukaan kuulu-
vat velvollisuudet.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

| Gulmann Jann Moitinho de Almeida

Edward Sevén
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Julistettiin Luxemburgissa 29 piivini kesikuuta 1995.

Kirjaaja Viidennen jaoston puheenjohtaja

R. Grass C. Gulmann
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