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md za to, Ze v evropskd ndmorni politika vyzaduje globdlni a meziodvétvovy piistup, ktery by
vychdzel z moiského tzemniho planovéni, jehoz cilem je fesit otdzku ¢im dal intenzivnéjsiho
vyuzivani mofe a podpofit harmonickou koexistenci riznych zdjmd v tomto omezeném
a kiehkém prostoru;

md za to, Ze pro takové pldnovani je nezbytné zavést inova¢ni systém spravy, navrzeny v duchu
vicetiroviiové spravy a pii respektu k subsidiarité. Pfipomind proto vyznamnou ulohu, kterou
maji v problematice izemniho pldnovani ndmornich prostor mistni a regiondlni orgdny, zejména
pak jako subjekty, které financuji urcité projekty, ale i jako tiroven, kterd ma nejlepsi predpoklady
k tomu, aby organizovala harmonickou koexistenci rtiznych zptisobt vyuziti mofe;

vitd pokrok, jehoz Komise dosdhla v oblasti plinovani ndmoinich prostor, a jeji ochotu
navrhnout spolecné celoevropské principy. Domnivé se, Ze tloha Evropské unie by se mohla
vyvijet smérem k normativnim aspektiim, pokud jde o metodu a principy, a mohla by se opirat
zejména o stavajici regiondlni damluvy;

souhlasi s pfanim Komise dokon¢it vnitini trh tak, aby byla ndmoini doprava atraktivnéjsi
a konkurenceschopnéjsi. Lituje vsak, Ze konkrétni opatfeni se v podstaté soustfedi na
hospodéisky rozmér. VR vyzyvéd k plnému zohlednéni socidlnich a environmentalnich hledisek;

opakuje zddost, aby byla prozkoumdna moznost revize finan¢niho systému EU za dcelem
vytvofeni jednoho zjednoduseného systému pro vSechny otdzky ndmoini politiky v rdmci
evropského pobfezniho a ostrovniho fondu, a to jako souddst diskusi o budoucim finanénim
ramci na obdobi 2014-2020;

uvital by vyjasnéni finan¢ni pomoci pro moiské dalnice, bylo by vsak podle né&j vhodnéjsi
zaujmout ambiciéznéjsi pristup a provést komplexni posouzeni povahy transakci a investic, pro
néZ je mozné ziskat evropské dotace, vzhledem k tomu, Ze ndstroje zavedené v poslednich letech
nepiinesly oc¢ekdvané vysledky, zejména pokud jde o kratkodobou udrzitelnost.
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1. uzndvad vyznamny pokrok, jehoz Komise dosdhla, a vitd
Gc¢inné provadéni akéniho planu a zvoleného integrovaného
piistupu. Méd za to, Ze v evropskd namoini politika vyzaduje
globdlni a meziodvétvovy piistup, ktery zahrnuje vsechny
aspekty vztahu lidi s ocedny a mofi“ (!);

2. pripomind, Ze pobfezni oblasti a mésta Evropské unie jsou
domovem téméf poloviny obyvatel Evropy (%) a pfispivaji pfi-
blizné 40 % k evropskému HDP. Mistni a regiondlni orgdny
disponuji nejriznéjsimi pravomocemi v otdzkdch spojenych
s namoini polittkou a pfedstavuji dilezitou drovenn pro
prosazovani koordinace jednotlivych odvétvovych politik v praxi.
Mistni a regiondlni organy v pobieznich oblastech maji navic
zvldstni odpovédnost tykajici se tzemniho planovéni v téchto
oblastech — musi fesit napéti vyplyvajici z konflikth vyuziti
prostoru jak na pobfezi, tak na mofi, a usilovat o udrzitelny
rozvoj a miru zaméstnanosti tak, aby byly slucitelné s potiebou
ochrany motského prostiedi. V duasledku toho disponuji
odbornymi poznatky o integrovaném strategickém pldnovani
na tomto typu tzemi véetné natolik rozmanitych politik, jako je
doprava, rozvoj pristavii, bezpecnost, méstsky rozvoj, planovani
ndmotnich prostor, odborné vzdélavani ¢i integrované fizeni
pobfeznich zén;

3. domnivéd se, Ze k fddnému provadéni evropské ndmofni
politiky je nutnd takovd forma spravy, do niz by byly
bezprostiednéji zapojeny mistni a regiondlni subjekty. Sprava
namoftni politiky zaloZend na skute¢né partnerském duchu, kterd

(") Viz CdR 22/2008: Integrovand ndmotni politika pro Evropskou unii,
odst. 1.

(%) Obyvatelstvo, které zije ve vzddlenosti méné nez 50 km od mofe ¢i
ocednu.

by zahrnovala vSechny trovné rozhodovéni i obcanskou spo-
le¢nost, umozni dostate¢né vcas odhalovat pifpadné konflikty
a nachdzet feeni odpovidajici mistnim pomértim;

4. sdili ndzor Komise, vyjadieny ve sdéleni (%), Ze pobfeznim
oblastem pfindsi integrovany pistup k ndmofini politice vyhody
a neexistence jasné namoini politiky naopak vystavuje tyto
oblasti nejvétsim rizikam;

5. povaZuje za nutné vytvorit vazby mezi cilem uzemni
soudrznosti a rozvojem integrované namoini politiky, pfedevsim
pro zajisténi lepsi koherence regiondlniho rozvoje v pobreznich
a ostrovnich oblastech i ve vnitrozemi{ a vnitrozemskych
piistavech a k zajisténi lepsi koordinace budouciho financovani
specifickych aktivit v téchto regionech;

6. opakuje v této souvislosti Zadost, aby byla prozkoumdna
moznost revize finanéntho systému EU za tlelem vytvorfeni
jednoho zjednoduseného systému pro vSechny nebo vétsinu
otdzek ndmoini politky v rdmci evropského pobiezniho
a ostrovniho fondu, a to jako souddst diskusi o budoucim
finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020 (*);

7. plné podporuje projekt Komise zaméfeny na vytvoreni
databaze projektd v ndmotnich oblastech, ktery by zahrnul
informace o vSech pifjemcich prostiedkd z fondit Spolecenstvi,
a zastdva ndzor, Ze je nezbytny k zajisténi transparentnosti v této
oblasti a podpofe vymény osvédcenych postupti. Preje si byt
zapojen do fzeni této databdze, kterd by méla uvedena do
provozu v roce 2010;

(*) Pokyny pro integrovany piistup k nimoini politice: tsili o uplatiio-
vani osvédéenych postupti v integrované ndmoini spravé a pii
konzultacich se zainteresovanymi subjekty, KOM(2008) 395
v kone¢ném znéni.

() Viz CdR 22/2008, odst. 14.
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Uzemni pldnovdni ndmofnich prostor (%)

8.  vitd navrzeny rozvrh a vyjadfuje podporu ndvrhiim Komise
tykajicim se vypracovani deseti principti Gzemniho pldnovani,
z nichZ by se ¢asem mohly stat spolecné principy platné ve vSech
¢lenskych statech;

9. schvaluje sili Evropské komise o integrovanou tvorbu
politik v rdmci modré knihy, kterd navrhuje jasny pokrok v fizeni
moiskych a pobteznich zdroji v celé Evropé. Povzbuzuje Komisi
v tom, aby takto ddle pokracovala a vyjasnila, jak je Gizemni
pldnovani ndmofnich prostor v souladu s ostatnimi ¢innostmi
provadénymi Evropskou unii, zvldsté s ohledem na smérnici
¢. 92/43[EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocichli a plané rostoucich rostlin, rdmcovou smérnici o vodé,
rdmcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi i
doporuceni Rady a Parlamentu k integrovanému Fizeni pobte-
znich zén. Uzemni plinovani ndmotnich prostor by mélo
piispét ke zvyseni synergii mezi témito pravnimi piedpisy s cilem
zabrdnit moznym nejasnostem nebo prekryvani;

10. domnivd se, ze podrobnému uzemnimu plinu kazdé
oblasti by mélo predchdzet strategické pldnovani a organizace
spravy. Strategické planovani totiz predstavuje zdkladni etapu
procesu planovani, protoze umoziuje sladit cile a prostiedky
a celkové Fidit pldnovani. Diky této spolecné etapé ve vystavbé
bude mozné vymezit principy a pokyny a urcit priority pro
pldnovéni i posuzovani, jez tento proces obsahuje;

11. mad za to, Ze pro urceni strategickych smért, kterymi by se
mohlo tzemni planovani fidit, je nezbytné zavést inovacni
systém sprdvy, navrzeny v duchu vicetiroviiové spravy a pii
respektu k subsidiarité. To bude nutno provést na riznych
trovnich, sahajicich od pfimorskych oblasti az po mistni troven.
Vybor dale poukazuje na to, Ze tiebaze panuje konsenzus
ohledné pfistupu zohledniujictho ekosystém, ktery Komise
zvolila (%), nemusi byt tento piistup nutné vhodny pro viechny
namotni ¢innosti. VR by si proto pial, aby Komise v budoucnu
do svych ndvrhG zafadila droven pfimorskych oblasti ¢
regiondlni ptimofskou troverl, jez je dostate¢né rozsdhla na to,
abychom se tomuto tskali vyhnuli;

12. zdtraziuje, Ze Gcelem uzemniho pldnovdni ndmotnich
prostor je pokryt viechny ¢innosti, které v téchto prostorach
probihaji, a to bez ohledu na hranice, aby bylo mozné Iépe se
piizptsobit realité ekosystémd, a Ze z tohoto divodu predstavuje
nezbytny néstroj integrované namoini politiky. Vybor se
domnivd, Ze zavedeni tohoto systému je tfeba k tomu, aby se
fesila otazka ¢im dal intenzivnéjsiho vyuzivani mofe a podpotila
se harmonicka koexistence konfliktnich z4jmt v tomto omeze-
ném a kiehkém prostoru. Poznamendvd nicméné, ze ndmofni
doprava musi vyfesit nelehky tikol, jak sladit tzemni planovani
namotnich prostor se zdsadou svobody volného mote, v souladu
s imluvami Mezindrodni ndmoini organizace;

13. pfipousti, Ze uzemni pldnovdni ndmofnich prostor je
uziteCnym ndstrojem k posuzovani pozadavka kazdé ¢innosti

() Viz KOM(2008) 791 v konecném znéni.
(®) Zejména v rémcové smérnici o strategii pro moiské prostiedi.

a k tomu, aby se mofe vyuzivalo co nejlépe a pritom byly
udrzitelné chranény ekosystémy. Jasnd a vSeobecné zndmd
pravidla napomohou dlouhodobym investicim, a tim pfispéji
k vétsimu pfinosu ndmornich ¢innosti pfi plnéni cild konku-
renceschopnosti a podpory ristu a zaméstnanosti ve smyslu
Lisabonské strategie. Vybor by si v této souvislosti prél, aby
Komise mohla jit co nejddle a stanovit takové zdsady pro
posuzovani, které by zarucily transparentnost tohoto procesu
diky predem stanovenym pravidlim vzeslym ze Siroké shody
s ptimofskymi regiony, kterd by vsak byla dostate¢né pruznd na
to, aby mohla zohlednovat specifika piimofskych oblast;

14. vitd pokrok, jehoz Komise dosdhla v oblasti plinovani
namotnich prostor, a jeji ochotu navrhnout spole¢né celoevrop-
ské principy. Je toho ndzoru, ze tkolem Evropské unie je ddvat
v této oblasti podnéty a koordinovat ji a Ze proces konzultace,
ktery Komise povede v roce 2009, umozni lépe pochopit
problémy a navrhnout pokyny, které by mohly napomoci
spole¢nému piistupu. Navrhuje proto Komisi, aby v ndvaznosti
na tyto konzultace vypracovala bilou knihu;

15. domnivé se, Ze tloha Evropské unie by se mohla vyvijet
smérem k normativnim aspekttm, pokud jde o metodu a pri-
ncipy, aby tak byla zajisténa skute¢nd koordinace pldnovani
namoinich prostor v dotfenych statech i mezi nimi. VR
v souvislosti s tim odkazuje na pokusy, které jiz dnes v nékterych
regionech probihaji, a to zejména ve Stfedomoif v rdmci
Barcelonské timluvy o ochrané mofiského prostiedi a predevsim
7. protokolu, v némz se doty¢né clenské staty rozhodly spole¢né
provadét integrované fizeni pobfeznich zén Stiedozemniho
mofe tak, Ze pfijmou zdvazné ndstroje. Kromé motivace ke
spole¢nému piistupu k Gzemnimu pldnovani ndmornich prostor
by mohla Evropskd unie napomoci k uzavfeni regiondlnich
umluv v kazdé piimoiské oblasti, které by se zapojily do
udrzitelného a integrovaného ndmoiniho rozvoje ve spojeni
s kazdym dotéenym piimofskym regionem;

16. durazné vyzyva Komisi, aby v kazdé piimoiské oblasti
podpotila pilotni projekty, tak aby otestovala platnost navrho-
vanych principd na pozadi rozmanitosti regiondlnich mofi.
Pfipomind, Ze se do tohoto systtmu musi plné zapojit
nejvzdélenéjsi regiony, jez pokryvaji velkou cdst evropského
namotniho prostoru;

17. zddraziuje, Ze vyznamnou tlohu maji v problematice
tzemniho pldnovdni ndmofnich prostor mistni a regiondlni
organy, zejména pak jako subjekty, které financuji urcité projekty,
ale i jako tiroven, kterd md nejlepsi predpoklady k tomu, aby
organizovala harmonickou koexistenci raznych zptsobt vyuziti
mofe. Partnerstvi vytvorend v mofskych a pobfeznich oblastech
a stdvajici ndmofni sit¢€ mohou hrdt vyznamnou dlohu pfi
usnadiiovani rozvoje a provadéni tzemniho planovani ndmof-
nich prostor v clenskych stitech. Clenské stity nejcastéji
disponuji pravomoci v oblasti spravy teritoridlnich vod a vyluc-
nych ekonomickych vod (7), ale mistni a regiondlni orgdny se

(') Vyluéné ekonomické zoény.
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uplatiuji na zdkladé svych pravomoci v otdzkich vodniho
hospodéistvi a nékdy jako pfistavni organy ¢&i jako spravci
chranénych oblasti. Obecné odpovidaji za prosazovani vyvaze-
ného a spravedlivého rozvoje, z néhoz nelze ndmofni prostor
vydélovat;

18. zdiraziuje také, Ze ndmoini i pevninské tzemni planovani
je zapotfebi provadét sladénym a koherentnim zptsobem, aby
tak bylo fadné spravovano rozhrani mezi pevninou a mofem,
a to zejména v pobfeznim pdsmu. Pfipomind v tomto ohledu
¢innost provadénou v rdmci integrovaného fizeni pobfeznich
z6m;

19. ptipomind, Ze evropské regiony a mésta jiZz navazuj
peshrani¢ni i mezindrodni spoluprici, a to pfedevsim v rdmci
programt Interreg, které jim umoziuji provadét spolecné
programy souvisejici se spravovdnim ndmoiniho prostoru. Md
také za to, Ze zajimavé moznosti regiondlni spoluprace by mohlo
nabidnout ESUS;

20. vitd skutecnost, Ze Komise ziidila Evropskou ndmofni sit
pro pozorovani a sbér dat, jejimz vysledkem by mél byt koncem
roku 2009 prototyp Evropského atlasu mofi, a doufd, Ze tento
budouci atlas bude mozné skloubit s novym nastrojem Google
Ocean, ktery byl predstaven v tinoru 2009;

21. lituje, Ze Komise nedostatecné rozviji otdzku subsidiarity.
Navrh Komise se aktudlné opird o soubor pravnich zdkladt
(véetné téch, které se tykaji dopravni politiky a udrzitelného
rozvoje). Politika izemniho planovéni vSak byla az doposud na
zakladé Niceské smlouvy povazovdna za vyluénou pravomoc
Clenskych statt. V piipadé, ze Lisabonskd smlouva vstoupi
v platnost, a s ohledem na novy cil tzemni soudrznosti vsak
vyvstane napiiklad otdzka, zda by mohl jako pravni zdklad pro
budouci normativni ¢innost v oblasti tzemniho pldnovani
namotnich prostor slouzit ¢lanek 352 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (ktery odpovidd c¢lanku 308 SES Niceské
smlouvy);

Ndmoini doprava

22. ma za to, Ze namoini doprava je sice klicovou soucdsti
evropského hospodéistvi, zdrojem pifjmd i pracovnich mist,
nositelem lidského i technologického know-how a faktorem
vlivii na zivotni prostfedi a konkurenceschopnosti, nicméné
vyzaduje zvldstni opatfeni v oblasti nimoini bezpecnosti. Jeji
vyznam pro udrzitelné hospodateni je tieba neustdle zvySovat
odstranénim  stdvajicich ptekdzek pro jiné druhy dopravy
a kladenim environmentalnich pozadavki. PfestoZe je ndmoini
doprava obzvlasté vystavena vykyvim finanéni ekonomiky, nic
to neméni na skute¢nosti, Ze zastdvd hlavnim prvkem redlné
ekonomiky. Jakmile se za¢ne tato ekonomika obnovovat,
evropské piistavy budou muset byt schopny reagovat na potieby
ndmoiniho primyslu, pokud jde o vybaveni a sluzby. V uplynu-
lém desetileti nedokdzaly evropské pristavy udrzet krok

s vétSinou svétovych pristavtl, hlavné s p¥istavy v Asii. Evropskd
piistavni infrastruktura proto také musi byt s ohledem na
udrzitelny rozvoj bezpodmine¢né nutné zménéna, aby byla
schopna plnit budouci pozadavky svétového obchodu;

23. souhlasi s pranim dokoncit vnitini trh tak, aby byla
nadmoini doprava atraktivngjsi a konkurenceschopnéjsi. Lituje
viak, Ze konkrétni opatfeni se z velké miry soustfedi na tento
bod. Prdl by si plné zohlednéni socidlnich a environmentélnich
hledisek;

24. zduraznuje, ze politiku ndmoini dopravy je nutno pojimat
jako souddst logistického fetézce. Predpokladem toho je, aby byly
piistavy povazovany za nevyhnutelné uzly mezi rdznymi
zptisoby dopravy vyuzivané pii prepravé zbozi z jednoho bodu
do druhého, at jiz v ramci Evropy ¢i mezindrodné. Pfistavy tak
nesmime vidét jen jako pouhé vychozi ¢i cilové body, ale spise
jako rozhodujici faktor procesu dopravy ode dvefi ke dveiim;

25. vyzdvihuje nutnost ucinit z piistavl skutecnd referenéni
centra ve virtudlnim fizeni dopravniho fetézce, schopnd pred-
vidat ¥zeni toku zbozi. To znamend, Ze informacni systémy, jez
umoziuji optimalizovat dopravni a logistické sluzby prostied-
nictvim  sledovdni zbozi v redlném case, nesmi byt béhem
prijezdu pfistavem pferuseny. Za timto tlelem je zapotiebi
rozvinout ¢i popifpadé vyvinout interoperabilitu provoznich
systémt jednotlivych piistavii mezi sebou i s vnitfnimi platfor-
mami;

26. vitd zamér Komise pfifadit nimofni dopravé stejny stupen
administrativnich a celnich omezeni, jakému podléhaji ostatni
zpusoby dopravy. Je napiiklad naprosto neredlné propagovat
pfesun nakladni dopravy ze silnic na mofe podle konceptu
namotnich dalnic, pokud formality, které se vztahuji na
nakldddni ¢i vykladani tézkych nakladnich vozidel na lodg,
znevyhodnuji potencidlni uZivatele silni¢ni dopravy. Predpisy by
proto mély byt omezeny na takovou miru, kterd bude odpovidat
specifickym podminkdm ndmofni dopravy (otevienosti mofi,
a tim i neurenosti hranic v pfistavu, zvlastnim situacim
ohrozeni mofského prostiedi v pifpadé nehod atd.);

Ndmoini strategie 2018 (%)

27. vitd doporuceni Komise uvedend v hlavnich &astech textu,
tzn.

— podporu  provozovani  spravedlivého mezindrodniho
ndmoiniho obchodu za rovnych podminek prostfednic-
tvim dodrzovani mezindrodné dohodnutych pravidel,

—  zvysit hodnotu pracovnich mist v odvétvi ndmoin{ dopravy
(odborna piiprava, kvalifikace, profesionalizace,...) a respek-
tovat rozhodnuti MOP o spravedlivém zachdzeni s ndmoi-
niky, jejich Zivotnich podminkdch a odménovani,

(%) Viz KOM(2009) 8 v konecném znéni.
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— dosdhnout nimoini dopravy ,s nulovym odpadem a s nulo-
vymi emisemi“ a plné uplatiovat zdsadu udrzitelného
rozvoje,

— udrzitelnym zptsobem zarucit bezpecnost a zabezpeceni
ndmorini dopravy prostfednictvim dodrZovéni stanovenych
pravidel a rozvoje preventivnich opatfent;

28. klade si nicméné otdzku ohledné schopnosti Evropské unie
tato doporuceni realizovat, a to z dtivodu jejich rozsahu.
Navrhuje proto Komisi, aby tyto otdzky sefadila podle
dtlezitosti, stanovila priority pro pfijimand opatfeni a ve
spolupréci s ¢lenskymi stdty a vemi zainteresovanymi stranami
co nejrychleji vypracovala podrobny plan, a to v kazdém piipadé
pied koncem roku 2009;

29. lituje, Ze se konkrétni opatfeni tykaji pouze liberalizace
obchodnich transakel s cilem zvysit konkurenceschopnost
a produktivitu. Poznamendvd, Ze ochrana Zivotniho prostiedi
nebo zdruky lepsich socidlnich standardd pro namofniky jsou
uvedeny pouze mezi obecnymi principy a neni pro né urcen
zddny Casovy harmonogram ani konkrétni opatfeni;

30. zddraznuje, Ze ndmoini doprava piedstavuje udrZitelny
zplisob prepravy, ktery rozhodujici mérou pfispiva k boji proti
zméné klimatu a zne¢isténi ovzdusi a celkové k dopravé Setrnéjsi
k Zivotnimu prosttedi. Rozvoj dopravniho systému ohleduplnéj-
$tho vii¢i zivotnimu prostiedi povazuje za politickou prioritu. VR
méd za to, Ze posun dopravy smérem k ndmoini dopravé
umoziuje reagovat jednak na rostouci poptivku po dopravé
(osobni i ndkladni) a jednak na pozadavky spojené s bojem proti
zméné klimatu. VR zejména lituje, Ze mezindrodni ndmoini
doprava je stile vyloucena z mechanismi Kjotského protokolu
a z Casového harmonogramu pro snizeni emisi sklenikovych
plynti. Vyzyva proto Mezindrodni ndmoini organizaci (OMI), aby
urychlené navrhla — pfedeviim s ohledem na konferenci OSN
o klimatu, kterd se bude v prosinci 2009 konat v Kodani —
zdvaznou Upravu emisi sklenikovych plynd, jez by se vztahovala
na vSechny lodé nezévisle na jejich vlajkové piislusnosti,
s kone¢nym cilem tuto Gpravu pFijmout do roku 2011. Evropskd
komise by se méla angazovat v podpote jednotnych a transpa-
rentnich ekologickych certifikdtti pro lodé a pristavy, jako je
napf. ESI Environmental Ship Index, ktery je vypracovavan na
zdkladé World Ports Climate Initiative. Evropskd unie by vsak
méla dbat na to, aby zdvazné predpisy byly pfijimdny na
mezindrodni Grovni, aby tak odvétvi nimofni dopravy nevznikla
konkurené¢ni nevyhoda. Kromé toho by se mélo prozkoumat,
jaké vlivy by byly spojené se zavedenim pfistavnich poplatki
odstupiiovanych podle dopadu na Zivotni prostieds;

31. zdtraziiuje, Ze cil spocivajici v ndmoini dopravé Setrnéjsi
k zivotnimu prostredi musi zdroven kromé opatfeni sméfujicich
k omezeni ekologické stopy plavidel vést k méfeni a omezovani
ekologického dopadu pfistavntho a logistického vybaveni.
Poznamendvd v tomto ohledu, Ze pfestoZze je nevyhnutelné
nutné urychlit postupy pro rozvoj evropskych piistavi, aby se
tak zajistila jejich konkurenceschopnost, nesmi se tak dit na tikor
kvality posuzovédni dopadt na Zivotni prostfedi. Kromé toho
museji byt stanovena presnd pravidla, kterd by neumoznovala

rizny vyklad, ktery by mohl zptisobit naruseni hospodafské
soutéze. Jako plnohodnotny cil evropské ndmoini politiky je
nutno zvazit i vhodné zaclenéni ndmoinich, pfistavnich
a logistickych ¢innosti do mést;

32. domnivd se, ze namoini doprava musi predstavovat
vzorové odvétvi ekologizace dopravy, a vyzyva v této souvislosti
Evropskou unii, aby dtirazné podporila vyzkum a inovace, jejichz
cilem je zmen3eni dopadt lodi a piistavii na Zivotni prostiedi;
mélo by byt zohlednéno napiiklad téma zabranéni znecisténi
vod zptisobenému lodni dopravou;

33. upozorniuje na to, Ze provadéni uvedenych doporuceni
vyzaduje poskytnuti vyznamnych prostfedkd, a vyzyvd Komisi,
aby zhodnotila ndklady na navrhovana opattenti, aby specifiko-
vala, jak by bylo mozné je financovat, a aby navrhla rozdéleni
nakladt mezi jednotlivé zainteresované strany. Ma za to, ze EU
by méla finan¢né podporovat namofni dopravu, protoze je
ekologicky udrzitelnéjsi nez jiné druhy dopravy, hlavé silni¢ni
doprava, a vyzyva Evropskou unii, aby podnikla veskeré kroky
nezbytné pro zajisténi finan¢nich prostiedki Spolecenstvi, jez
jsou zapotiebi;

34. pozaduje, aby piisti revize transevropskych dopravnich siti
umoznila zvysit droven priority pfidélené investicim do pfistavi
a do spojeni piistavll s vnitrozemim v rdmci evropského
rozpoctu — strukturdlnich fondd, rozpoctového bodu pro TEN-
T a programu Marco Polo. Arbitrdzni rozhodnuti mezi stity
a Komisi vedlo k nerovnovize na tkor ndmoini dopravy
a piistavil. V evropské mapé pristavii musi byt v budoucnu lepsi
rovnovaha mezi kategoriemi pfistavii (uzndni vyznamu malych
a stiednich pfistava ke zlepSeni pfistupnosti) a regiony (centrum/
periferie) a k tomu musi pfispét soubor celoevropskych
finan¢nich nastroji;

35. md za to, ze cil spocivajici v zachovani pravidel poctivé
hospodafské soutéze mezi raznymi zptisoby dopravy vede
k internalizaci vnéjsich ndakladi (zejména environmentalnich)
a ze tam, kde tato internalizace neni, nemohou toky ndmofni
dopravy regulovat pouze pravidla trhu;

36. piipomind rovnéz problematiku diferencované podpory
ostrovnich regionti EU, jejichz konkurenceschopnost a zapojeni
do mezindrodniho i vnitroevropského obchodu silné zavisi na
tomto druhu dopravy. Opakuje své pfni, aby v zdjmu zlepSeni
piistupu ostrovnich tzemi Unie ke spole¢nému trhu byly tyto
dusledné napojeny na systém motskych dilnic (%);

37. podporuje ndvrh na vytvofeni pracovni skupiny, kterd by
sestavila seznam v3ech prostiedkti k dosazeni idedlni rovnovahy
mezi pracovnimi podminkami ndmoinikd a konkurenceschop-
nosti evropské flotily. Navrhuje, aby se jeho tkol rozsifil o to,
vymezit minimdlni socidlni standard, aby se tak z lidského
faktoru stal plnohodnotny faktor rozvoje. Domnivé se totiz, Ze
odbornd piiprava, profesionalita a Zivotni a pracovni podminky
posddky jsou rozhodujici pro tspéch vSech opatfeni, jejichz
cilem je zajisténi konkurenceschopnosti sluzeb namofni dopravy,
namoini bezpecnosti a zabezpeeni a ochrany Zivotniho

(°) Viz CdR 119/2006: Pfezkum Bilé knihy o dopravé v poloviné
obdobi, odst. 4.4.
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prostiedi. Vyzyvd v této souvislosti Evropskou unii k vyvinut{
specifického mechanismu pro vymezeni podminek a kontrolu
agentur pro obsazovdni pracovnich mist (tzv. manning),
vychazejictho z ustanoveni tmluv MOP, obdobné jako timluva
STCW upravuje podminky pro vzdélavaci stiediska;

38. zduraziuje spole¢né s Komisi prvofady vyznam otdzek
odborné piipravy pro viechny ndmoini obory a podporuje
k tomu vyjidfené ndvrhy. Vitd zejména opatieni zavadéjici
systém typu ,Erasmus® v ndmoini plavbé a vyzyvd Komisi
k upfesnéni tohoto navrhu tak, aby objasnila jeho znéni a oblast
pusobnosti, zejména otdzku jeho rozsifeni za hranice piipravy
dutstojnikdl na v§echny mladé lidi vzdélavajici se v tomto oboru;

39. domnivd se, Ze ndvrhy tykajici se lidskych zdroja,
ndmorinich dovednosti a know-how by se mély vztahovat na
celé ndmoini odvétvi vcetné logistiky, tzn. na zaméstndni
v piistavech ¢ spojend s logistickymi ¢innostmi a ¢innostmi
pred prepravou i po prepravé. Zdd se tedy, ze by bylo vhodné na
celoevropské trovni stanovit obecny rdmec, ktery by pred-
stavoval piirucku s osvédcenymi postupy, o néz by vsichni méli
usilovat, ale ktery by také stanovil urcitd omezeni, a tak by
napiiklad vylucoval princip odbavovani vlastnimi silami pfi
pieklddce. Takovy rdmec je vSak mozny pouze tehdy, pokud
bude uplatiiovan flexibilné na trovni kazdého piistavu. Dvoji
odmitnuti smérnice o liberalizaci pfistavnich sluzeb pfipomind,
ze kazdy pokus o pravni dpravu, kterd je nutné rigidni, je
odsouzen k nezdaru;

40. vyzyva Komisi, aby specifikovala, jak zabrdnit naruseni
hospodéiské soutéze mezi piistavy v souvislosti s ndklady na
bezpecnostni opatfent;

41. vyzyva Komisi, aby specifikovala, jak zabrdnit naruseni
hospodéiské soutéZe mezi piistavy, pokud jde o provadéni
pozadavki uvedenych v evropskych smérnicich, zejména
v oblasti bezpe¢nostnich opatien;

42. souhlasi s ndvrhy tykajicimi se ndmoini bezpe¢nosti
a poukazuje na to, k jak vyraznému pokroku doslo v harmonizaci
téchto otdzek. Zdaraziuje, ze skutecnost, Ze Evropsky parlament
nedévno piijal teti ndmorni balicek (Erika III), svédéi o tom, Ze je
mozné harmonizovat pravidla ndmoini dopravy. Je znepokojen
novymi riziky v ndmoini dopravé, zejména na lodich pro
piepravu kontejnerti a chemickych litek v piipadé nehody,
piedevsim v aktudlnich souvislostech stavby vétsich lodi, a vyzyva
Komisi, aby upfesnila opatfeni, kterd proti témto rizikim pfijala
nebo planuje pFijmout;

43. domnivd se, ze je tfeba zaujmout specificky pristup
k praliviim, jimiz prochazi drtivd vétsina svétové dopravy, ktery
by dokézal lépe koordinovat fizeni téchto prostor, jimz hrozi
nezanedbatelnd rizika, jimZz musi mistni subjekty pfimo Celit.
Dusledky namofni nehody v nékterém velkém pralivu, jako je
napiiklad Pas-de-Calais, by mélo povdzlivé dopady na ekono-
miku i na Zivotni prostiedi, a to nejen v doty¢nych piimofiskych
regionech, ale v celé Evropé;

44. poukazuje na to, Ze vnitrostdtni postupy v oblasti celni
a veterindrni kontroly mohou zpUsobit naruSeni hospodaiské
soutéze, a tak by si prdl, aby Komise diraznéji kontrolovala
provadéni smérnic, coz by zarucilo poctivy vyklad;

45. zdtraznuje vyznam vnéjstho rozméru ndmoini politiky,
a to pfedevsim v odvétvi dopravy. Domniva se, Ze harmonizace
pravidel provozu pod raznymi evropskymi vlajkami by umoznila
posilit postaveni Evropské unie v Mezindrodni ndmoini
organizaci a pokro¢it smérem k celosvétové harmonizaci
pravidel upravujicich ndmofni dopravu. V této souvislosti by si
pidl, aby se EU dokdzala vice prosadit v mezindrodnich
organizacich (v OMI, WTO, MOP), aby se tak evropskd ndmorini
doprava mohla rozvijet v transparentnésim a poctivéjsim
konkuren¢nim prostiedi. Podporuje Komisi v jeji snaze o koordi-
naci postoju ¢lenskych stitd v OMI a pozaduje, aby byl Evropské
unii v této organizaci pfizndn statut pozorovatele;

46. ma pochybnosti ohledné casového ramce, ktery byl pro
tuto ndmofni strategii zvolen, tj. ohledné obdobi 2009-2018.
74d4, aby byl tento harmonogram pozdéji sladén s harmono-
gramem nové Lisabonské strategie po roce 2010;

Ndmoini doprava bez hranic

47. ptipojuje se k zdméru zrusit & zjednodusit nékteré &
vSechny administrativni postupy, které ztéZuji rozvoj pobfezni
plavby uvnité Evropské unie, a zdroven zajistit vysokou miru
bezpecnosti a ochrany zivotniho prostiedi;

48. vita vili Komise vytvorit prostor pro ndmoini dopravu bez
hranic, ktery by umoznil dosdhnout vnitiniho trhu v oblasti
ndmoini dopravy, lituje viak, ze Komise nezminuje spolecny
ndmoini prostor, jenz by pfesahoval zruSeni administrativnich
a danovych piekdzek pro lodé proplouvajici mezi evropskymi
piistavy;

49. pidl by si, aby byly plné zohlednény socidlni aspekty, a aby
Evropskd unie vice respektovala mezindrodni pravidla tykajici se
pracovniho prava a ochrany Zivotniho prostiedi, aby tak byly na
celém svété zachovany podminky pro poctivou hospodatskou
soutéz. Soudi proto, Ze opatfeni navrzena Komisi tvoii pouze
prvni etapu zavedeni skute¢ného spole¢ného namoiniho pro-
storu. Vitd v tomto smyslu sméry postupu obsazené ve sdéleni
Komise ze dne 21. ledna 2009 a vyzyvd Komisi, aby brzy
piedstavila dalsi etapy vytvdfeni spolecného ndmofniho pro-
storu;

50. vitd pokyny navrzené v oblasti zjednoduseni, harmonizace,
jednoho spravniho mista a elektronického pfenosu. Domniva se,
ze lodé registrované pod vlajkou nékterého ¢lenského statu, které
pluji mezi dvéma pfistavy Evropské unie, by se nemély byt
zatizeny vétsi dokumentaéni povinnosti, nez je tomu v jinych
druzich dopravy, pokud tomu nebrdni aspekty souvisejici
s bezpe¢nosti v ndmoini dopraveé;
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51. zddraznuje, jaké Gsili bylo dosud vyvinuto pro zjednodu-
$eni ohlasovacich formalit a dematerializaci. Vitd zdmér
pokracovat ve zjednodusovani a harmonizaci administrativnich
postupti mezi clenskymi stity, a to hlavné postupt celnich,
veterindrnich ¢ rostlinolékatskych;

52. lituje, Ze Komise uzila ne$tastnou formulaci, Ze ,vdZnym
problémem muze byt sluzba lodivoda“. Pfipomind vyznam
sluzeb lodivod pro ndmoini bezpe¢nost v piistavech a pii-
stavnich pristupech; vyzyvd proto Unii a clenské stity, aby
prokézaly vétsi piisnost pfi definici rdmce vydavani vyjimek ve
sluzbach lodivodt;

53. vyzyvd Komisi, aby ucinila vSechny potiebné kroky k tomu,
aby se zabranilo rozporiim vyplyvajicim z odlisného vykladu pii
uplatiiovani postupti, které jiz byly harmonizovany;

54. vitd zamér zavést jednotné spravni misto, ale zdtiraziiyje, ze
tento cil bude od v3ech subjektti v tomto odvétvi vyzadovat velké
investice. Domnivd se, Ze systém Spolecenstvi pro vyménu
ndmofnich informaci SafeSeaNet pfedstavuje prioritu pro to, aby
se racionalizovala a urychlila dokumentani vyména mezi
subjekty ndmotni dopravy. Md za to, Ze k tomu, aby se zajistila
efektivita vymény namoinich dokumentt a Gspéch evropské sité,
je nezbytné podpotit vybaveni ptistavnich mést. Obdobné obraci
pozornost Komise k dasledkiim nékterych opatfeni navrhova-
nych pro pfistavy malé a stiedni velikosti a vyzyva ji, aby
podnikla nutné kroky a zamezila tak naruseni hospodaiské
soutéze poskozujicimu rovnovdhu evropské piistavni sité;

Stdtni podpora doplijici financovdni Spolecenstvim pro  zahdjeni
mofskych ddlnic (1°)

55. vitd vysvétleni, které Komise podala ohledné souladu mezi
riznymi mechanismy stdtni podpory dopliujici financovani
SpoleCenstvim pro zahdjeni moiskych délnic. Podtrhuje, Ze
financovani z vefejnych prostiedki pfedstavuje pro rozvoj
pobfezni plavby rozhodujici piinos. Pfipomind, Ze divodem,
pro¢ organy vefejné spravy plné podporuji projekty moiskych
délnic, je snaha o odlehéeni pretizené silni¢ni sité¢ a snizeni
dopadu ndkladni dopravy na Zivotni prostiedi. Je tedy tfeba
piivitat skute¢nost, Ze staty dostaly moznost poskytovat podpory
na celostatni, regiondlni ¢i mistni drovni, nelze ji viak povazovat
za uspokojivou odpovéd na nedostatek prostiedkt, jimz jsou
v Evropé financovany moiské dalnice;

56. lituje, Ze kritéria, kterd Komise pro hodnoceni projektt
zvolila, se vztahuji hlavné k pozadavktim kritkodobé udrzitel-
nosti — té je totiz velmi obtizné v kratké dobé dosahnout, a to
jednak z diévodu vyznamnych pocdtecnich investic a jednak
z davodu nejistoty ohledné vytizeni lodi, jak se ukdzalo pii
testovani provozu mezi piistavy Toulon a Civitavecchia (Rim)
mezi lety 2005 a 2008;

57. je znepokojen tim, Ze nebylo provedeno komplexni
posouzeni povahy transakci a investic, pro néz je mozné ziskat

(19 Viz 2008/C 317/8.

evropské dotace, vzhledem k tomu, Ze ndstroje zavedené
v poslednich letech nepfinesly oc¢ekavané vysledky. Kromé toho,
Ze jsou tyto navrhované nastroje financovani velmi slozité, zda se
také, Ze nékteré jejich soucdsti nejsou vhodné ¢i jsou jen velmi
mélo pouzitelné s ohledem na potieby, jez vznikly zahdjenim
provozu na moiskych ddlnicich;

58. navrhuje, aby bylo mozné fadit lodé, které provozovatel
ndmoini dopravy zkonstruuje ¢i zakoupi a vyuziva je na nékteré
moiské délnici, vyjimeéné fadit mezi infrastrukturu, a to
navzdory jejich mobilnimu charakteru. Tyto lodé by tak bylo
mozné dotovat stejné jako urcité investice do silnic a Zeleznic.
Nicméné v souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora,
a zejména s ohledem na rozsudek ve véci Ferring (C-53/00)
a rozsudek ve véci Altmark (C-280/00), by to nemélo mit za
nésledek finanéni podporu provozu téch lodi, které nespadaji do
finan¢nitho vyrovnani za zdvazky vefejné sluzby. Dopad
konceptu motskych ddlnic na zivotni prostfedi mtze byt takovy,
ze vyzaduje navrZeni vyjimecnych ustanoveni. Ocekdvané
disledky presunu dopravy z pozemni na ndmoini budou
znatelné az tehdy, aZ tento presun skutecné probéhne. Z tohoto
hlediska se zdd vzhledem k o¢ekdvanému pievodu na jiny druh
dopravy vhodné uvazovat o presunuti financovant;

59. pfdl by si, aby byli soukromi provozovatelé (majitelé lodi,
logisti¢ti operdtofi a dopravci) — jiz maji v procesu provadéni
konceptu motskych délnic rozhodujici tlohu — plné zapojeni
a vyslySeni v rdamci hloubkové analyzy prekdzek, jez jim brani
v rozhodnuti ohledné zahdjeni provozu na motskych dalnicich;

60. navrhuje proto, aby byly vice uzndny kanceldfe pro
propagaci pobifezni plavby (ndrodni odborna stiediska), které
Clenské staty zi{dily, a aby dostaly vice pravomoci. Pfedpokladem
toho je, Ze bude zvdzena vyse lidskych i financnich zdroju, jez
jim byly dany k dispozici, napiiklad v rdmci smluv o partnerstvi
uzavienych s regionalnimi orgdny, pokud jde o ndmofni profese,
a se soukromymi subjekty v dopravnim fetézci: majiteli lodi,
logistickymi operdtory, zasilateli, ...;

61. domnivd se, Ze systém stitnich podpor dopliujicich
financovani Spolecenstvim pro zahdjeni motskych dalnic mohl
byt pro vétsi jasnost zafazen do dokumentu s pokyny ke statni
podpofe pro ndmoini dopravu;

62. obecnéji vyzyvd Komisi, aby prozkoumala moznost, jak
obecné sladit pravidla pro stitni podpory a financovani
Spolecenstvi pro rozvoj moiskych dalnic;

63. je s Komisi zajedno v tom, Ze ,stanoveni pfedem urcené
¢astky vetejného financovani, s niz lze pocitat, je pro potencidlni
zdjemce podstatné”. Poukazuje v tomto ohledu na to, Ze pro
hospodafské subjekty mohou byt brzdou i dolozky o vrdceni
podpory, protoze jim hrozi, ze budou muset na konci projektu
vratit finan¢ni podporu, pokud nebude dosazeno jeho cilt.
Souhlasi s tim, Ze stitni podpora pro moiské délnice musi byt
podminéna dosazenim presné stanovenych cild, navrhuje v3ak,
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aby Komise prozkoumala, zda by bylo mozné zafadit do
provadéni projektt mofskych dalnic postupné cile, na nichz by
vefejné financovani zéaviselo;

64. vyzyva Komisi, aby informovala velmi rozsdhle a nevy-
uzivala jen oficidlnich publikaci, a zvySovala tak mezi pro-
vozovateli povédomi o tom, Ze tato politika je dobfe promyslend,
a dala pfi té prilezitosti také na védomi, Ze je odhodldna fesit
nejvétsi problémy s ptevodem dopravy ze silnic na mofe
prostiednictvim vhodnych opatienti, a to plné v souladu s dfive
vyjadfenymi ambicemi v oblasti udrzitelného rozvoje a aniz by
to vyvoldvalo vyrazné naruseni hospodaiské soutéze;

Ohlasovaci formality lodi pfiplouvajicich do pristavii clenskych stdtii
Spolecenstvi nebo odplouvajicich z nich

65. uzndva, ze zjednoduSeni administrativnich postupt zave-
denim elektronického prenosu informaci a racionalizace ohlaso-
vacich povinnosti pomohou zvysit atraktivitu ndmoini dopravy;

66. poukazuje na to, Ze tato opatfeni maji pfiznivy dopad i na
environmentdlni a ndmoini bezpe¢nost, protoze snizuji admini-
strativni zatéz posadky, kterd se tak muze soustfedit na stfezeni
lodi. Elektronicky pfenos dat kromé toho umoziuje Gfadtim
ziskat v redlném case potiebné informace, aby tak mohly
v piipadé nehody piiméfené reagovat;

67. vitd skutecnost, Ze byl zvolen proces postupné harmoni-
zace, ktery zajisti soulad a jednotnost s ¢asovym harmonogra-
mem Mezindrodni nimoini organizace, jez zUstdvd vyznamnym
stupném. Ilustruje to zejména ndvrh piechodného evropského
formulédfe, jehoz tcelem je harmonizace pozadavkid na infor-
mace tykajici se bezpe¢nosti, dokud nebude na mezindrodni
drovni zaveden harmonizovany formuldf. Vybor regionti v této
souvislosti vyjadiuje souhlas s tim, Ze se delegace ¢lenskych statt
Evropské unie na zaseddnich vyboru FAL ,musi snazit o pro-
pojeni formuldit tmluvy FAL s formuldfi, které jsou pozadovany
v ramci stavajicich pravnich predpisti Spolecenstvi®;

V Bruselu dne 17. ¢ervna 2009

68. podporuje zdmér o vSeobecné rozsifeni systému elektro-
nické vymény tdaji do 15. Ginora 2013, ale upozortiuje na to, Ze
budou muset byt realizoviny vyznamné investice, aby bylo
zaruceno vybaveni celého fetézce nimoini dopravy. Naklady na
vyvoj elektronického prenosu informaci jsou pro malé piistavy
nezanedbatelné. Vyzyvd proto Komisi, aby pfesné stanovila,
jakou finan¢ni podporu je mozné v souvislosti s tim ziskat;

69. souhlasi s Komisi v tom, Ze zjednodu$eni a harmonizace
formalit a administrativnich dokumentdi maji vyznamnou tlohu
pii prosazovani pobfezni ndmoini dopravy. Vitd v tomto sméru
vyjimku z formuldit pozadovanych tmluvou FAL pro lodé, které
se pohybuji mezi pfistavy Evropské unie. Upozoriuje nicméné
na to, ze tam, kde to bude mozné, by mél byt s ohledem na
provozovatele pobfezni plavby upraven Mezindrodni predpis
o0 bezpecnosti lodf a piistavnich zafizeni (ISPS);

70. lituje, Ze nebyla zohlednéna otdzka boje proti nelegdlnimu
piistéhovalectvi, které podstatné zpomaluje provozni postupy
a pro urdité oblasti znamend vyznamné néklady;

71. pozaduje dale, aby viechny clenské stity v plném znéni
piijaly Mezindrodni tmluvu o pétrani a zachrané na mofi (SAR)
a Mezindrodni tmluvu o bezpecnosti lidského Zivota na mofi
(SOLAS). Tyto timluvy totiZ pro mezindrodni spolecenstvi jako
celek stanovuji spole¢nd pravidla tykajici se povinnosti zdchrany
a pomoci troseénikiim a ndmoinikim nachdzejicim se ve vodach
evropského namoiniho prostoru, kterym hrozi ztroskotani nebo
byli nechdni na holickdach. Domnivé se nicméng, Ze pfijeti téchto
pravidel musi byt na evropské trovni provdzeno vytvofenim
mechanismi solidarity, nebot Fzeni nelegalni ndmo#ni migrace
nemtiZe byt ponechdno pouze na clenskych stitech Evropské
unie, které maji z migra¢niho hlediska problematické pobtezi.
Soucasné zduraziuje, ze Usili zaméfené na zlepseni pétracich
a zachrannych akci pro migranty a uprchliky v tisni na mofi je
pouze jednim aspektem reakce na S§ir§{ problém nelegdlni
namoin{ migrace.

piedseda
Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE



