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DECISAO DA COMISSAO
de 11 de Junho de 1993
relativa a um processo nos termos do artigo 85° do Tratado CEE
(IV/32.150-UER/Sistema Eurovisao)

(Apenas fazem fé os textos nas linguas inglesa e francesa)

(93/403/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia,

Tendo em conta o Regulamento n® 17 do Conselho, de 6
de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugio
dos artigos 85° e 862 do Tratado (*), com a ultima redacgio
que lhe foi dada pelo Acto de Adesdo da Espanha e de
Portugal, e, nomeadamente, os seus artigos 4%, 6% e 82,

Tendo em conta a decisio da Comissio de 5
de Dezembro de 1988 de dar inicio a um processo relati-
vamente a este caso,

Tendo em conta o pedido apresentado em 3 de Abril de
1989 pela Unido Europeia de Radiodifusdo no sentido de
obter um certificado negativo ou uma isen¢io, nos termos
do n® 3 do artigo 85° do Tratado CEE, relativamente a
disposicBes estatutdrias e outras regras que regem a aquisi-
¢3o de direitos de transmissdo de acontecimentos despor-
tivos, o intercAmbio de programas desportivos no ambito
da Eurovisio e o acesso contratual a esses programas por
parte de terceiros,

Tendo publicado um resumo das regras e da cooperacio
empreendida no 4mbito da Eurovisio com base nas
mesmas, nos termos do n® 3 do artigo 19° do Regula-
mento n® 17 (%),

Tendo concedido aos terceiros interessados a oportuni-
dade de apresentarem as suas observagSes sobre a intengdo
da Comissdo de conceder uma isengdo, nos termos do
n? 3 do artigo 19° do Regulamento n? 17 e do Regula-
mento n® 99/63/CBE da Comissdo, de 25 de Julho de
1963, relativo as audi¢Oes referidas nos n® 1 e 2 do
artigo 19° do Regulamento n? 17 do Conselho (),

Apbs consulta do Comité consultivo em matéria de acor-
dos, decisdes e praticas concertadas e de posi¢Ses domi-
nantes, ' :

() JO n® 13 de 21. 2. 1962, p. 204/62.
() JO n° C 251 de 5. 10. 1990, p. 2.
() JO n° 127 de 20. 8. 1963, p. 2268/63.

Considerando o seguinte :

1)

e
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1. OS FACTOS

Em 3 de Abril de 1989, a Unido Europeia de
Radiodifusdo (UER) notificou a Comissdo as suas
disposicBes estatutirias e outras regras que regem a
aquisi¢do de direitos de transmissdo televisiva de
acontecimentos desportivos, o intercimbio de
programas desportivos no 4mbito da Eurovisio e o
acesso contratual a esses programas por parte de
terceiros (contrato-tipo da UER relativo a aquisigio
de direitos de Eurovis@io respeitantes a um aconteci-
mento desportivo, regras referentes a repartigio dos
direitos de transmissdo ao abrigo dos acordos da
Eurovisdo relativos ao desporto, incluindo as
normas conexas, regras referentes & utilizagdo do
sinal da Eurovisdo e regras relativas as sublicengas
para os ndo membros). Juntamente com a notifica-
¢do solicitou um certificado negativo ou, subsidia-
riamente, uma isengdo nos termos do n? 3 do
artigo 85° do Tratado CEE.

A. A UER

A UER ¢é uma associa¢do de organismos de radio e
de televisio instituida em 1950, com sede em
Genebra. Ndo tem quaisquer objectivos comerciais.
Os seus principais objectivos s3o : apoiar os seus
membros activos na sua missdo de servir os inte-
resses do publico em geral da melhor forma possi-
vel, apoiar e defender em todos os dominios os
interesses dos seus membros e auxiliar os seus
membros em negociagSes de qualquer tipo ou
negociar em seu nome, mediante pedido nesse
sentido; melhorar a cooperagdo entre os seus
membros e com outros organismos ou grupos de
organismos de radiodifusio e, em especial,
promover o intercimbio de programas de radio e
de televisio através de todos os meios possiveis ;
preparar e tomar todas as medidas destinadas a
apoiar o desenvolvimento da radiodifusio sob todas
as formas possiveis.

As participagdo activa na UER est4 aberta a todos os
organismos ou grupos de organismos de radiodifu-
sdo0 que proporcionem, num pais situado na Area
de Radiodifusio- Europeia, um servi¢o de caricter
nacional e de importincia nacional. Estes orga-
nismos devem igualmente estar sujeitos a obriga¢do



N¢ L 179/24

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

22.7.93

)

de abranger toda a populagio nacional, abrangendo
de facto pelo menos uma parte substancial da
mesma e envidando os seus melhores esforgos
no sentido de obter a plena cobertura o mais rapi-
damente possivel ; devem igualmente estar sujeitos
a obrigagdo, e na pratica dar-lhe cumprimento, de
emitit uma programacio variada e equilibrada
destinada a todas as camadas da populagio,
incluindo um.némero razoavel de programas desti-
nados a servir interesses especiais/minoritirios de
varios sectores do publico, independentemente da
relagio custo do programa/audiéncia, devendo
também produzir ou encomendar a produgio (sob o
seu proprio controlo editorial) de uma parte
substancial dos programas transmitidos.

Vérios organismos de radiodifusdo podem participar
na UER como um membro singular se forem uma
associagio de jure ou de facto de organismos de
radiodifusdio provenientes do mesmo pais e forem
elegiveis, a titulo individual ou na qualidade de
organismos regionais, para membros da UER. Os
organismos de radiodifusdo que apenas s3o elegiveis
colectivamente devem satisfazer os requisitos espe-
cificos de adesdo no atinente a 4rea de radiodifusdo
para a qual tém a sua licenca. Além disso, um
grupo pode incluir:

a) Um organismo que, ao abrigo do direito nacio-
nal, assuma a responsabilidade pela coordenagio
e gestdo das actividades nacionais e internacio-
nais em nome e em liga¢do institucional com os
organismos de radiodifusio que constituem o

grupo ;

b) Um organismo cuja fungdo principal seja a
exploragio de estruturas técnicas ou de transmis-
sdo de forma permanente em nome e em ligagdo
institucional com o organismo de radiodifusdo
que constitui o grupo;

c) Organismos de radiodifusio que proporcionem
programas especializados em coordenagio com
outros servicos dos membros do grupo e
completando-os.

Estes requisitos limitam a participagio activa na
UER aos organismos de radiodifusdo que desem-
penham um servigo publico especifico, ao qual s3o
sujeitos pelo direito nacional e pela prética, inde-
pendentemente da sua forma de organizagio ou do

-seu método de financiamento. Esses organismos de

radiodifusio de servigo publico devem proporcionar
um servico de radiodifusdo de interesse publico,
independentemente de considera¢bes de rendibili-
dade. Tal traduz-se, nomeadamente, na obriga¢do
de transmitir uma programagdo variada, incluindo
programas culturais, educativos, cientificos e
programas destinados a sectores minoritrios, sem

qualquer atracgdo comercial e abrangendo toda a

populagdo  nacional, independentemente dos
respectivos custos. Tais organismos n3o podem
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concentrar-se nem nos programas de massas,
susceptiveis de obterem elevados indices de audién-
cias, nem gerar receitas de publicidade nem espe-
cializar-se em certas categorias de programas nem
limitar-se a uma cobertura rendivel de 4reas com
elevada densidade populacional. Os novos orga-
nismos de radiodifusdo comerciais que foram
criados nos ultimos anos em varios Estados-mem-
bros nio preenchem geralmente estas condigdes,
pelo que ndo sdo admitidos como membros.

A participagio activa implica a obrigagdo de prosse-
guir os objectivos da UER no sentido de contribuir
activamente para o intercAmbio de programas
radiof6nicos e televisivos e outras actividades da
UER. Apbs a sua fusdo com a sua congénere da
Europa de Leste, a OIRT (ver considerando 8
infra), a UER tem 67 membros activos (incluindo
agrupamentos de canais de televisdo e de ridio) em
47 paises situados na Area de Radiodifusdo Euro-
peia. A maioria s3o empresas publicas de radiodifu-
sdo, embora existam igualmente algumas empresas
privadas que tém, todavia, uma missio de servigo
publico. Na maior parte dos casos existe apenas um
mebro por pais, sendo as Gnicas excep¢des na CEE
a Bélgica, a Dinamarca, a Franga, a Alemanha e o
Reino Unido, paises onde existem varios. Embora
a maioria dos membros seja total ou parcialmente
financiada por taxas de radiodifusio, alguns
dependem ainda, nalguns casos exclusivamente, das
receitas de publicidade, estando estas receitas
frequentemente sujeitas a restricbes (limites
maximos para as receitas de publicidade, nimero
maximo de spots publicitirios por hora ou por dia,
transmissdo da publicidade apenas durante os dias
de semana ou durante certas horas do dia, etc). Os
membros da UER transmitem principalmente
através de frequéncias terrestres, circunscrevendo-se
as suas areas de recepgdo — ndo obstante uma certa
sobreposi¢do — sobretudo ao territério nacional.
No entanto, nos altimos anos, alguns dos membros
comegaram a transmitir via satélite e por cabo, ndo
s6 a nivel dos seus territorios nacionais mas igual-
mente para outros paises, sobretudo paises limi-
trofes.

Para além dos membros activos existe um grande
nimero de membros associados (actualmente 54)
que ndo participan nas actividades principais da
UER e, nomeadamente, nio fazem parte do Sistema
de Eurovisio. Esta associacio esta aberta aos orga-
nismos de radiodifusdo ou grupos de organismos de
paises exteriores 4 Area de Radiodifusio Europeia
que proporcionem, nos respectivos paises, um
servico de radiodifusio de caricter nacional e
importincia nacional e uma programacio diversifi-
cada.

Na sequéncia do processo de democratizagio na
Europa de Leste, a UER fundiu-se com a sua
congénere da Europa Oriental, a OIRT e respec-
tivos membros. A fusio comegou a produzir efeitos
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a partir de 1 de Janeiro de 1993 e envolverd um
importante auxilio financeiro e técnico a propor-
cionar pela UER e respectivos membros aos novos
membros da Europa de Leste.

B. O mercado de aquisi¢io de programas
desportivos de televisdo

a) O desenvolvimento do sector de radiodifusdo

Nos dltimos anos, a desregulamentagio da radiodi-
fusdo televisiva nalguns Estados-membros, junta-
mente com a introdugdo da televisdo via satélite-
-cabo, e, mais recentemente, a televisio directa via
satélite, conduziu a criagdo de diversos novos orga-
nismos de radiodifusdo, sobretudo de natureza
comercial. Estas empresas operam a nivel regional,
nacional ou transnacional, sendo os seus programas
transmitidos via redes terrestres e/ou via satélite e
cabo. Sdo principalmente financiadas pelas receitas
de publicidade — algumas cobram igualmente uma
assinatura — e proporcionam uma gama diversifi-
cada de programas, incluindo desporto, ou um
servigo especializado como, por exemplo, desporto,
filmes, noticias, etc. No periodo compreendido
entre 1984 e 1990 foram criados 31 canais via saté-
lite e 25 novos canais terrestres comerciais, 0 que
suscitou incrementos significativos nas quotas de
audiéncia dos canais comerciais em diversos Esta-
dos-membros, variando a situagdo de pais para pais
— por exemplo, na Bélgica (Comunidade neerlan-
défona): VIM, 43 % em 1991 (Fonte: CIM);
Alemanha (parte Ocidental apenas): RTL Plus e
SAT1, 148 % e 11,1 % em 1991 (Fonte: GFK
Television Research); Grécia: Mega Channel e
Antenna TV, 39,8 % e 32,2% em 1991 (Fonte:
AGB Hellas); Itilia: Canale 5, Itdlia 1 e Rete 4,
16,4 %, 10,5% e 8,9 % (Fonte: Auditel); Paises
Baixos: RTL-4, 23,3 % em 1991 (Fonte: NOS
KLO); Espanha: Tele 5 e Antena 3, 13,8% e
8,9 % (Fonte : Ecotel).

Até ha relativamente pouco tempo, existiam princi-
palmente os seguintes canais que se dedicavam
exclusivamente ao desporto : Eurosport, um canal
pan-europeu de desporto transmitido via satélite e
difundido em quatro linguas em toda a Europa,
explorado por um consércio de membros activos da
UER e pela TF1 (Télévision Frangaise 1), também
membro activos da UER; The European Sports
Network, TESN, que através das suas filiais
Screensport (Reino Unido), Sportkanal (Alemanha),
Sportnet (Paises Baixos) e TV Sport (Franga) propor-
ciona igualmente um servico pan-europeu de
programagdo desportiva, sendo a sua transmissdo
efectuada via satélite e por cabo em quatro linguas
em toda a Europa : Sky Sports, um canal via satélite
(difusdo directa) explorado pela BSKyB (British
Satellite Broadcasting), destinado exclusivamente e
telespectadores no Reino Unido e na Irlanda.
Desde o inicio de 1993 existe também um novo
canal desportivo na Alemanha, Deutsche Sportfern-
sehen. Por outro lado, a Eurosport e a TESN acor-
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daram recentemente em conjugar forgas e trans-
mitir um dnico servico de programacéo sob o nome
de Eurosport. O respectivo acordo, que foi notifi-
cado a Comissdo, estd a ser analisado no Ambito do
processo 1V/34.605 — Eurosport Mark IIIL

O sector de radiodifusdo encontra-se, deste modo,
numa fase de transicio, com a penetragio
no mercado de empresas de radiodifusdo comerciais
ou a expansdo das suas actividades e a obtengdo de
quotas de audiéncia significativas. Os novos canais
comerciais no sé6 permitem a inovaggo técnica (em
especial no dominio da transmissio por cabo e via
satélite) e a existéncia de uma maior escolha para os
telespectadores como também aumentam a concor-
réncia, em beneficio dos telespectadores e dos
anunciantes, bem como em beneficio dos organiza-
dores de manifestagSes desportivas ou de outras
entidades que vendam direitos de transmissdo. A
medida que a sua quota de audiéncia aumenta, os
novos camais comerciais tém vindo a tornar-se
consideraveis concorrentes dos organismos publicos
de radiodifusio tradicionais, tanto a nivel do
mercado de publicidade como a nivel da aquisiggio
de programas. Tal facto tem vindo a traduzir-se por
um constante aumento das receitas de publicidade
das empresas de radiodifusdo privadas [por exem-
plo, a SAT1 (Alemanha): aumentou de 224
milhGes de marcos alemdes = 1,2 % das despesas
totais da publicidade televisiva na Alemnha
Ocidental em 1986 para 653,9 milhdes de marcos
alemdes = 28,9 % em 1991]. Contrariamente, a
ARD : diminuiu de 1102,2 milhdes de marcos’
alemdes = 58,4 % para 483 milhdes de marcos
alemdes = 21,4 % em 1991 (Fonte : Nielsen S & P
Werbeforschung) e pelos seus crescentes investi-
mentos em material de programacio atractivo [ver,
por exemplo, no Reino Unido : aquisi¢ao dos jogos
de futebol da I Divisdo por um prego de 304
milhSes de libras esterlinas — correspondendo a
parte da BSKyB a aproximadamente 190 milhdes
de libras esterlinas. Nalguns paises, os membros
nacionais da UER concorrem numa situa¢do cada
vez mais desvantajosa com os canais comerciais que
sdo, nalguns casos, apoiados por poderosos:conglo-
merados de meios de comunicagio, uma vez que os
diversos condicionalismos associados ao servigo
publico dos membros da UER e, em especial, as
limitacBes a que estdo sujeitos em termos de patro-
cinio e publicidade prejudicam frequentemente a
sua capacidade de aquisicio e de exploragio de
programas de uma forma comercialmente vidvel.

Alguns canais comerciais instituiram uma associa-
¢do (a Associagdo de Televisio Comercial na
Europa, ATC) para representar os seus interesses
comuns e promover a cooperagio em diferentes
dominios, incluindo a producdo de programas
desportivos. A Comissdo observa com interesse esta
evolugdo. E evidente que nesta fase nio se encontra
ainda numa posi¢do de avaliar como devem ser
apreciados os futuros desenvolvimentos neste
dominio no contexto das regras comunitarias de
concorréncia.
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b) Caracteristicas  especificas  dos  programas

desportivos

Actualmente, a maioria das empresas de radiodifu-
sdo comerciais pretende aumentar a sua quota de
programas desportivos de massas, facto que, junta-
menté com a criagdo de canais consagrados exclusi-
vamente 3 transmissdo de acontecimentos desporti-
vos, tem vindo a conduzir a um aumento conside-
rivel da transmissdo de programas desportivos na
televisio. Os programas desportivos que cobrem
desportos de massas ou importantes aconteci-
mentos internacionais revelam-se um elemento de
programagio muito atraente, tanto para os orga-
nismos publicos de radiodifusdo tradicionais como
para os novos canais comerciais de vocagdo gené-
rica, que desejam proporcionar uma grelha de
programas aliciante e equilibrada, a fim de atrair a
maior audiéncid possivel. No que diz respeito aos
canais parcial ou totalmente financiados por
receitas publicitarias — organismos de radiodifusdo
comerciais ou piiblicos —, a importincia de certos
programas desportivos decorre do seu interesse para
os anunciantes, conforme a seguir se refere. No que
diz respeito aos organismos publicos de radiodifu-
sdo, a importdncia dos programas desportivos inse-
re-se na sua «missdo de interesse publico» de
proporcionar uma programagio diversificada para
todos os sectores da populagio, que inclui tradicio-
nalmente um certo nimero de programas despor-
tivos nacionais e internacionais.

Os programas desportivos, em especial, os grandes
acontecimentos internacionais como, por exemplo,
os Jogos Olimpicos, o Campeonato do Mundo de
Futebol, os torneios internacionais de ténis, etc., sdo
susceptiveis de obter elevados indices de audiéncia,
nomeadamente entre os telespectadores com um
nivel de compra elevado (homens entre 16 e 50
anos), factor crucial para os anunciantes. Em geral,
os programas desportivos sio igualmente conside-
rados programas particularmente propicios para a
transmissdo de mensagens comerciais, facto reflec-
tido pela importincia do patrocinio no 4mbito dos
mesmos. Além disso, o desporto constitui um tipo
de actividade recreativa que transcende, até certo
ponto, as fronteiras culturais, sendo deste modo
singularmente adequado para a transmissdo televi-
siva transnacional via satélite € por cabo e para a
publicidade transnacional. Por altimo, os programas
desportivos atingem uma audiéncia facilmente
identificdvel, que constitui um alvo especial para
certos anunciantes de relevo e que nfo pode ser
facilmente atingido por outros programas. Em
consequéncia, tem vindo a registar-se nos ultimos
anos um consideravel aumento da procura de
programas desportivos no seu conjunto € uma
maior concorréncia a nivel dos seus direitos de
transmissao.

No entanto, a atrac¢do dos programas desportivos e,
concomitantemente, o grau de concorréncia relati-
vamente aos direitos de transmissdo diverge
consoante o tipo de desporto e o tipo de aconteci-
mento. Os desportos de massas, como por exemplo
o futebol, o ténis ou as corridas de automéveis,
atraem geralmente grandes audiéncias, variando as
preferéncias de pais para pais. Em contrapartida, os
desportos minoritdrios obtém niveis de audiéncia
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muito reduzidos. Os acontecimentos internacionais
tendem a ser mais atraentes para os telespectadores
de um dado pais que os acontecimentos nacionais,
desde que envolvam a participagio da equipa
nacional ou de um campedo nacional, ao passo que
os acontecimentos internacionais em que nio parti-
cipe qualquer campedo ou equipas nacionais se
revelam frequentemente de interesse diminuto.

Por outro lado, algumas competi¢Ses internacionais
de relevo, como o Campeonato do Mundo de
Futebol e os campeonatos europeus de futebol, os
Jogos Olimpicos e os campeonatos mundial e
europeu de atletismo, etc, obtém geralmente
elevados indices de audiéncia, tendo menos inte-
resse a participagdo e os resultados de equipas ou
campedes nacionais. Devido aos elevados indices de
audiéncia e ao prestigio que a cobertura de tais
acontecimentos confere ao organismo de radiodifu-
sio envolvido, a concorréncia relativa aos direitos
de transmissio de tais acontecimentos é muito
acentuada, ao passo que a procura dos direitos de
transmissdo de acontecimentos desportivos minori-
tarios é frequentemente reduzida.

Os programas desportivos podem constituir um
elemento de programacdo bastante oneroso, uma

-vez que os custos e os riscos associados 4 sua trans-

missdo sdo considerdveis. Para além do prego de
aquisi¢do dos direitos — reduzido para os aconteci-
mentos e desportos menos atraentes, mas muito
elevado para os acontecimentos de massas —, a
componente mais importante é o custo de produ-
¢do do sinal de televisio (alimentacio bésica de
sinais video e 4udio), que é geralmente muito
elevado. Tal sucede nomeadamente no caso de
torneios ou campeonatos que duram vérios dias e
em que diversos acontecimentos se realizam em
simultineo. Embora apenas uma parte desses acon-
tecimentos possa ser objecto de transmissdo, a
maioria, se ndo mesmo todos os acontecimentos,
tém de ser cobertos a fim de poder ser transmitida
uma selec¢do importante dos mesmos. A natureza
do desporto e o terreno em que é realizado pode
igualmente contribuir para aumentar os custos.
Devem ainda adicionar-se os custos dos comenti-
rios e de estudio (edigdo, apresentacdo) aos custos
de produgdo do sinal no local, bem como os custos
do transporte do sinal. Deste modo, os custos de
programas desportivos sdo, em média, actualmente
mais elevados do que os custos de transmissio de
um filme (se atendermos ao preco dos direitos de
transmissdo e ao custo do necessario processamento
do material) ou de grandes espectaculos recreativos.

Além disso, a transmissdo de programas desportivos
envolve varios riscos. Os direitos de transmissdo de
um acontecimento desportivo tém de ser adqui-
ridos antes do acontecimento, mas o seu grau de
atracgdo pode variar consideravelmente consoante a
evolugio do acontecimento e a participagio efectiva
e o éxito das equipas ou dos participantes que
atraem as audiéncias nacionais. Além disso, existem
riscos especificos decorrentes das condi¢des clima-
téricas, dos boicotes, etc.

c) Diferentes abordagens em matéria de progra-
magdo -desportiva

Consoante o grau de atracgio dos programas
desportivos para os telespectadores e, consequente-
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mente, para 0s anunciantes e consoante 0s Custos €
os riscos envolvidos na transmissio de aconteci-
mentos desportivos, os organismos de radiodifusdo
de servico publico e as empresas de radiodifusio
puramente comerciais adoptam frequentemente
uma abordagem diferente relativa a transmissdo dos
acontecimentos desportivos. As empresas de radio-
difusdo puramente comerciais (exceptuando os
canais exclusivamente desportivos) interessam-se
mais pelos acontecimentos desportivos de massas,
que lhes permitem atrair anunciantes e/ou
convencer os telespectadores a tornarem-se assi-
nantes dos seus servi¢os ou a adquirirem o equipa-
mento de recepgio. Os organismos de radiodifusio
de servigo publico, pelo contrario, tém igualmente
de transmitir os desportos minoritarios ou os acon-
tecimentos menos atraentes, uma vez que, no
imbito da sua missio de servico publico, devem
igualmente atender aos interesses das minorias. Em
consequéncia, os canais de servigo publico trans-
mitem normalmente um leque mais vasto de acon-
tecimentos desportivos do que os canais puramente
comerciais.

Além disso, os organismos de radiodifusio exclusi-
vamente comerciais manifestam menos interese
pelos acontecimentos que requerem importantes
esforcos de produgdo em relagdio ao tempo de
antena consagrado ao acontecimento. Os orga-
nismos de radiodifusdio de servigo publico estdo,
pelo contrério, frequentemente dispostos a cobrir
um acontecimento na integra (em termos de produ-
¢do do sinal), embora possam transmitir apenas
pequenos extractos do mesmo, independentemente
de considera¢bes de rendibilidade, dado conside-
rarem que a transmissdo de extractos se insere no
ambito da sua missdo de servico publico. Alguns
novos canais comerciais, nomeadamente alguns dos
novos canais de transmissdo via satélite-cabo, cuja
penetracdo no mercado é ainda reduzida, preferem
frequentemente  solicitar . sublicencas  para
programas desportivos ja realizados e produzidos
por outros organismos de radiodifusio em vez de
adquirirem os direitos integrais e produzirem a sua
proprio cobertura.

\

d) Direitos de transmissdo dos acontecimentos
desportivos '

Os direitos de transmiss@do dos acontecimentos
desportivos sdo geralmente atribuidos relativamente
a um dado territério, normalmente um pais, numa
base exclusiva. Em geral, a exclusividade é conside-
rada necessaria para garantir o valor de um determi-
nado programa desportivo, em termos de indices de
audiéncia e de receitas de publicidade que o
mesmo gera. A exclusividade é geralmente conce-
dida para efeitos de radiodifusdo por todos os meios
técnicos (frequéncias terrestres, satélite-cabo ou
satélite directo), sem qualquer distin¢io entre
direitos de transmissdo terrestre e direitos de trans-
missdo por cabo e satélite. Os direitos sdo frequen-
temente atribuidos sob a forma de « pacotes» e
compreendem todos os jogos, torneios ou competi-
¢Bes que integram um unico acontecimento (cam-
peonato, torneio, taga, etc.).

(22)

(23)

(24)

Os direitos de transmissdo sio normalmente
detidos pela entidade organizadora de um aconteci-
mento desportivo, que pode controlar o acesso as
instalagSes em que é realizado o acontecimento. A-
fim de controlar a transmissdo televisiva do aconte-
cimento e garantir a sua exclusividade, o organi-
zador apenas admite um Unico organismo de radio-
difusdo (o denominado organismo de origem, isto é,
um organismo de radiodifusdo do pais em que se
verifica 0 acontecimento) ou, quando muito, um
nimero limitado de organismos de radiodifusio
para produzirem o sinal de televisio. Ao abrigo do
seu contrato com o organizador, aquele organismo
ndo esta autorizado a ceder o seu sinal a terceiros
que ndo tenham adquirido os respectivos direitos
de transmissgo.

Os organizadores de acontecimentos desportivos de
massas s3o muito frequentemente associacdes
nacionais ou internacionais bastante poderosas que
se encontram, de certo modo, numa situacio de
monopdlio relativamente aos direitos de transmis-
sdo de determinados acontecimentos ou determi-
nados tipos de desportos, dado que em geral cada
desporto é representado por uma dnica associagio
nacional ou internacional.

No entanto, durante muitos anos, os pregos dos
direitos de transmissdo de acontecimentos despor-
tivos foram mantidos relativamente baixos, visto os
organizadores desportivos estarem mais interessados
em assegurar a sua cobertura televisiva, a fim de
atrairem patrocinadores e garantirem a melhor
promogio possivel dos seus acontecimentos através
da transmissdo televisiva. Nos tltimos anos, com o
aumento da concorréncia a nivel dos direitos, os
organizadores tém vindo a ganhar cada vez mais
consciéncia do valor dos seus direitos, tendo os
precos aumentado de forma considerdvel (por
exemplo, o preco dos direitos de Eurovisio pagos
pela UER a IAAF relativamente aos Campeonatos
Mundiais de Atletismo aumentou de seis milhdes
de délares dos Estados Unidos da América para os
Campeonatos de Téquio em 1991 para 91 milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América para os
campeonatos de Estugarda em 1993 e de Gotem-
burgo em 1995. O preco dos direitos dos Jogos
Olimpicos de Verdo aumentou de 90 milhdes de
délares dos Estados Unidos da América relativa-
mente aos Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992
para 250 milhSes de ddlares dos Estados Unidos da
América relativamente aos Jogos de Atlanta em
1996). Os organizadores desportivos preferem cada
vez mais vender os seus direitos através de agéncias
internacionais que se constituiram como interme-

-didrios neste dominio, procedendo ao marketing

dos direitos numa base puramente comercial. Estes
intermedidrios actuam como entidades indepen-
dentes ou sdo filiais de empresas de radiodifusdo
comerciais, em nome das quais adquirem os direi-
tos. Tanto quanto diz respeito a integra¢do vertical
entre intermedidrios e canais de televisdo, a Comis-
sdo ndo se encontra ainda numa posi¢io de avaliar
até que ponto a evolugdo neste dominio sera abran-
gida pelas regras comunitirias de concorréncia. A
fim de maximizar os lucros, os intermedidrios
procuram « repartir » os direitos, vendendo-os pais
por pais a organismos individuais de radiodifusio e
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estabelecendo uma distingdo entre direitos relativos
de maior importincia, vendendo estes direitos de
forma separada. Esta pritica deu origem a outro
aumento dos precos.

A maior concorréncia decorrente das empresas
ptivadas de radiodifusdo, juntamente com a criagdo
de agéncias profissionais de venda de direitos de
transmissdo de acontecimentos desportivos, condu-
ziram A transferéncia dos direitos de transmissao de
determinados acontecimentos internacionais de
relevo, tradicionalmente transmitidos pelos orga-
nismos publicos de radiodifusdo, para os novos
canais comerciais. Exemplos deste facto sdo os
direitos de transmissdo dos torneios de ténis de
Wimbledon e dos Estados Unidos da América, os
torneios de ténis « Masters », 0 campeonato mundial
de basquetebol, o campeonato mundial de hdoquei
sobre gelo, as corridas de Férmula 1 e o rali auto-
moével Paris-Dakar. A nivel nacional, as propostas
de aquisi¢do de direitos dos membros de UER sio
cada vez mais preteridas em matéria de aconteci-
mentos nacionais de massas, como por exemplo os
jogos de futebol do campeonato nacional, podendo
referir-se, a titulo de exemplo, os organismos
piblicos de radiodifusio alemdes que perderam os
direitos de transmissdo para os proximos anos a
favor dos seus concorrentes comerciais. No entanto,
alguns  organizadores desportivos  procuraram
manter a sua relagdo com os organismos publicos
de radiodifusdo, uma vez que, deste modo, podem
garantir a cobertura nacional dos seus acontecimen-
tos. De facto, varios organizadores consideram que
uma cobertura televisiva de elevada qualidade e que
abranja toda a populacdo nacional é um servigo
valioso, que ndo apenas contribui para a impor-
tincia do acontecimento e para a popularidade do
desporto em causa como aumenta o valor do espaco
publicitirio reservado no estidio para os anun-
ciantes.

C. O sistema da Eurovisao

Todos os membros activos da UER podem parti-
cipar num sistema de intercAmbio institucionali-
zado de programas de televisio, incluindo
programas desportivos, através de uma rede euro-
peia denominada Eurovisdo, e participar num
sistema de aquisicdo conjunta de direitos de trans-

‘missdo de acontecimentos desportivos internacio-

nais — os denominados direitos de Eurovisao.
Actualmente, apenas trés membros activos (Libano,
Malta e o Vaticano) ndo participam no sistemna.
Além disso, para além dos membros individuais,
podem igualmente participar no sistema os consér-
cios constituidos exclusivamente por membros
activos de paises diferentes que, no seu conjunto,
transmitem uma programacio transnacional de
servigo publico e que contribuem para a missdo de
servigo publico dos membros individuais.

a) Aquisi¢do conjunta e divisdo dos direitos de
transmiss@o '

27)

(28)

29)

(30)

As normas que regem a aquisi¢do_de direitos de
Eurovisio prevéem que os direitos de transmissio
dos acontecimentos desportivos internacionais sdo
normalmente adquiridos em conjunto por todos os
membros interessados, que subsequentemente
dividem entre si os direitos e os custos dai decor-
rentes. Sempre que membros da UER de dois ou
mais paises estiverem interessados num aconteci-
mento desportivo especifico, solicitam uma acgio
de coordenagio por parte da UER. Em consequén-
cia, as negociagGes sdo realizadas em nome de todos
os membros interessados, quer por um membro —
por vezes apoiado pela UER — do pais em que se
regista o acontecimento quer pela prépria UER.
Apbs o inicio das negociagGes relativas aos direitos
de Eurovisio e até que as mesmas sejam formal-
mente declaradas rompidas, os membros devem
abster-se de negociagBes separadas relativas aos
direitos nacionais. S6 apds o fracasso das- negocia-
¢des conjuntas poderdo os membros negociar de
forma separada.

Os direitos de Eurovisio, que sio normalmente
exclusivos no que diz respeito a ndio membros, sdo
adquiridos em nome dos membros participantes no
contrato para os seus respectivos paises. Todos os
membros que participam no acordo tém pleno
acesso aos direitos, independentemente do dmbito

territorial da sua actividade e dos seus meios

técnicos de radiodifusio. No entanto, os membros
concorrentes em relagdo a mesma audiéncia
nacional (virios membros no mesmo pais ou
membros que transmitem do seu pais para o pais
de outro membro na mesma lingua) devem acordar
entre si o processo de atribui¢io de exclusividade
ou prioridade a um deles.

Virios membros de um pais acordam geralmente
em dividir os direitos, por exemplo, alternando a
transmissio do acontecimento. Se ndo for possivel
chegar a um acordo deste tipo, todos os membros
em causa dispordo de direitos ndo exclusivos relati-
vamente ao pais ou paises em questdo. Os membros
responsaveis pela cobertura de um acontecimento
(isto é, responséveis pela produgio do sinal) detém,
excepto mediante acordo em contrario, prioridade
em relagdio a membros estrangeiros que pretendam
transmitir para a mesma audiéncia nacional.

A aquisi¢do conjunta de direitos s6 incide normal-
mente sobre os acontecimentos desportivos interna-
cionais e nfio sobre os acontecimentos nacionais, tal
como o futebol nacional, em que os membros
nacionais da UER adquirem individualmente os
direitos de transmiss@io no mercado e, nalguns
paises, em concorréncia entre si. A percentagem de
programas desportivos de televisio relativamente
aos quais foram negociados e adquiridos os direitos
através do sistema de Eurovisdo diverge de pais para
pais. Na Alemanha e no Reino Unido, estes
programas representam 2 % de todos os programas
desportivos transmitidos em 1990. Em Franca, a
percentagem foi aproximadamente de 6,6 % em
1990. O ntmero total de contratos relativos a
direitos de transmissdo negociados através da Euro-
visio elevou-se, em 1992, a 45.
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b) O intercdmbio do sinal

Relativamente aos acontecimentos realizados na
drea da Burovisio, a cobertura (sinal de televisdo,
que consiste no video de base e na produgio de
som internacional) é efectuada por um membro no
pais em causa, sendo posta a disposicio dos
restantes membros através do sistema de inter-
cimbio de programas da Eurovisdo. Este sistema
baseia-se no principio da reciprocidade : sempre
que um dos membros participantes é responsavel
pela cobertura de um acontecimento, nomeada-
mente um acontecimento desportivo realizado no
seu proprio territério nacional e que se revela de
potencial interesse para os outros membros da
Eurovisdo, oferece gratuitamente a sua cobertura a
todos os restantes membros da Eurovisdo, partindo
do principio de que recebera contrapartidas corres-
pondentes de todos os outros membros no que diz
respeito a acontecimentos que se desenrolem nos
seus respectivos paises. O membro do pais de
origem proporcionara igualmente a infra-estrutura
necessiria aos outros membros interessados como,
por exemplo, instalagSes para comentadores, etc.

Uma vez que em todos os paises existe, pelo
menos, um membro da UER que fornece e produz
programas desportivos, podemos presumir que basi-
camente todos os acontecimentos que se revelem
de eventual interesse para além das fronteiras
nacionais serdo transmitidos (desde que os
membros tenham podido adquirir os direitos) e
colocados a disposi¢go dos membros em toda a area
da Eurovisdo. Este sistema de reciprocidade ndo
toma em consideragio o contributo e o proveito
dos membros individuais. Consiste essencialmente
num sistema de solidariedade, ao abrigo do qual os
organismos financeiramente mais poderosos dos
paises de maior dimensdio apoiam organismos de
paises mais pequenos, com vista a assegurar um
fluxo generalizado de programas desportivos para
toda a 4rea da Eurovisdo.

Se um acontecimento se realizar no exterior da irea
da Eurovisdo, sendo a cobertura efectuada por um
organismo que n3o & membro da UER, os
membros participantes num acordo de Eurovisio
terdo normalmente de pagar uma taxa para a utili-
zagio do sinal desse organismo de radiodifusdo,
taxa que serd dividida entre si. No entanto, existem
acordos de reciprocidade com organismos de radio-
difusdio homoélogos de outras éreas, ao abrigo dos
quais o sinal é, por vezes, colocado gratuitamente a
disposi¢do dos membros da UER.

O transporte do sinal do ponto de origem para as
estruturas de transmissio nos paises em que é
transmitido o acontecimento é efectuado através de
uma rede que liga todos os membros da Eurovisdo
entre si. A rede consiste em circuitos terrestres
alugados numa base permanente (completados
numa base ad hoc por ligacBes terrestres alugadas
pontualmente), bem como num certo nimero de
circuitos terrestres que s3o propriedade dos

36)

37)

membros individuais. Estas ligacdes terrestres
elevam-se, no seu total, a aproximadamente 18 000
quilémetros com mais de 60 pontos de injecgio
(ndo tomando em consideragio os circuitos dos
novos membros da Europa de Leste). Além disso, a
UER aluga alguns circuitos via satélite numa base
permanente e outros circuitos via satélite numa
base pontual. '

Por dltimo, o sistema de Eurovisio presta igual-
mente uma coordena¢io administrativa e técnica. A
coordenacio administrativa, incluindo a coordena-
¢do da programacdo, é realizada pelos servigos
permanentes da UER em Genebra ou, por exemplo
no caso dos Jogos Olimpicos, por grupos especiais,
com o objectivo de coordenar as necessidades e os
desejos especificos dos diferentes membros e obter
uma cobertura 6ptima do maior niimero possivel
de acontecimentos desportivos. Esta coordenagio
implica, nomeadamente, o planeamento dos hori-
rios, incluindo a resolugio de problemas decor-
rentes de eventuais diferengas horarias entre o local
do acontecimento e os paises membros, a selecgio
dos acontecimentos desportivos a transmitir no
caso de se realizarem vérias competi¢Ges em simul-
tineo, etc. A fun¢io de coordenacio técnica é
desempenhada pelo centro técnico da UER, que é
responsavel, em especial, pelo planeamento técnico
pela fiscalizagdo e pelo controlo de qualidade do
sinal.

D. Regime de acesso dos organismos nao
membros

A pedido da Comissdo, a UER alterou as regras que
regem o acesso contratual dos nio membros. Ao
abrigo do novo regime apresentado em 26 de Feve-
reiro de 1993, a UER e respectivos membros
comprometem-se a facultar aos organismos de
radiodifusio que nio participem no seu sistema o
acesso generalizado aos programas desportivos da
Eurovisdo cujos direitos foram adquiridos através de
negociacOes conjuntas. As condi¢Ses de acesso sdo
liviemente negociadas entre a UER (relativamente
20s canais transnacionais) ou o(s) membro(s) do pais
em causa (relativamente aos canais nacionais) e o
organismo nio membro. No entanto, a UER e os
seus membros ndo concederio em quaisquer
circunstincias um acesso menos favoravel do que o
indicado a seguir:

Sera facultado o acesso as transmissdes em directo
se o acontecimento ndo for transmitido em directo
pelo(s) membro(s) da UER do(s) pais(es) em causa,
excepto no atinente as partes ou competi¢Bes
(modalidades especificas, jogos individuais, elimina-
térias, etc.) que o(s) membro(s) reservou/reservaram
para a sua prbpria transmissio em directo.

Se um acontecimento (ou no caso de aconteci-
mentos com uma duragio superior a 24 horas, um
dia de competi¢do) for transmitido em directo
pelo(s) membro(s) da UER no(s) pais(es) em causa
— isto &, se a maijoria dos principais aconteci-
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mentos desportivos que constituem a competi¢do
forem transmitidos em directo —, o acesso é
concedido para transmissdes em diferido, que s
deverdo ter inicio uma hora apés o fim do aconteci-
mento ou apds a dltima competicio do dia e nunca
antes das 22.30 horas locais (tempo de Londres para
os canais pan-europeus). Os diversos impedimentos
[relativamente a acontecimentos com uma duragio
ndo superior a 24 horas, impedimento de quatro
horas a contar do fim da primeira transmissdo na
hora de maior audiéncia (para os canais nacionais)
ou da dGltima transmissio na hora de maior
audiéncia (para os canais transnacionais) dos
membros da UER nos paises em causa; relativa-
mente aos acontecimentos de duracio superior a 24
horas, impedimento até as duas horas do dia subse-
quente ao acontecimento] e restrigdes suplemen-
tares relativamente ao nimero e ao horirio das
transmissOes (relativamente aos acontecimentos de
duragiio superior a 24 horas, nenhuma transmissio
durante as horas de maior audiéncia: 22 a 6? feira
das 6 as 9 horas, das 12 as 14 horas e das 18 horas a
1 hora, sabado € domingo das 12 horas a 1 hora e
transmissdo didria mixima de, por exemplo, 75
minutos para os Jogos Olimpicos de Verdo ou 25
minutos por Jogo da Taga Mundial de Futebol)
previstos nas anteriores regras de concessio de
sublicengas, que foram objecto da comunicagdo da
Comissdo de 5§ de Outubro de 1990, efectuada nos
termos do n? 3 do artigo 19? do Regulamento
n? 17 do Conselho, foram suprimidos a pedido da
Comissdo.

Além disso, é concedido o acesso a relatos noticio-
sas. Excepto se o direito ou a regulamentacio
nacional previr outra forma, a UER e os seus
membros concederdo sublicengas relativas a dois
relatos noticiosos com uma duracio méxima de 90
segundos cada por -acontecimento ou por dia de
competi¢do — com possibilidade de posterior repe-
ticdo de um desses relatos no mesmo dia — que
devem ser integrados em noticidrios regulares e
gerais ou em programas regulares de noticiario
desportivo de canais de temitica desportiva, no
prazo de 24 horas.

A taxa de acesso (acesso aos direitos de transmissdo
e ao sinal de televisdo) deve ser negociada. Quanto
a0 encaminhamento do sinal, o organismo nio

_ membro poderd tomar as medidas necessarias para

esse efeito ou solicitar 4 UER o seu encaminha-
mento através da rede da Eurovisdo. Neste caso, a
UER apresentardi uma estimativa dos respectivos
custos. :

Na eventualidade de um litigio sobre o montante
da taxa de acesso e sempre que tenham sido acor-
dadas todas as restantes condig¢des de acesso, a
questio serd submetida & arbitragem de perito(s)
independente(s). Of(s) perito(s) serd(do) nomeado(s)
em conjunto pelas partes. Em caso de desacordo, a
nomeacdo serd efectuada pelo presidente do

“1)

“42)

Tribunal de 2% Instincia competente no caso de
arbitragem nacional (no que diz respeito ao acesso
dos canais nacionais) e pelo presidente da Cimara
Internacional de Comércio no caso da arbitragem
internacional (no que diz respeito ao acesso dos
canais pan-europeus). O(s) perito(s) fixara(3o) a taxa
de acesso. A decisio serd definitiva e vinculativa.

Os terceiros eventualmente interessados podem
obter o texto completo deste regime de acesso
junto da UER ou dos seus membros nacionais.

E. O processo

Em 17 de Dezembro de 1987, a Comissdo recebeu
uma denidncia da Screensport (posteriormente
TESN) relativa :

i) a recusa da UER e dos seus membros em conce-
derem sublicencas & Screensport para aconteci-
mentos desportivos

€

i) & criagio de uma empresa comum entre um
consércio de membros activos da UER e a New
International/Sky Channel que tinha por objecto
um canal televisivo de temitica desportiva,
Eurosport Mark I

A segunda parte da deniincia foi objecto de um
processo separado (processo n° IV/32.524 —
Screensport/membros da UER) e da Decisdo
91/130/CEE da Comissdo ('). A primeira parte da
deniincia foi retirada na sequéncia do acordo entre
a Eurosport e a TESN acima referido (n? 10).

Em 12 de Dezembro de 1988, a Comissdo enviou a
sua primeira comunicacio de acusa¢Bes 2 UER, na
qual admitia que era possivel a concessdo de uma
isengio relativa as regras que regem a aquisi¢do € a
utilizagdo dos direitos de transmissdo dos aconteci-
mentos desportivos no dmbito do sistema da Euro-
visdo, desde que a UER e os seus membros acei-
tassem uma obrigagdo no sentido de concederem
sublicengas a organismos nio membros no que
respeita a uma parte substancial dos direitos em
causa e mediante condi¢des razoiveis. Em 3 de
Abril de 1989, a-UER notificou as respectivas regras
a Comissdio com o objectivo de obter um certifi-
cado negativo ou uma isengdo, referindo igual-
mente que a UER e os seus membros estavam
dispostos a conceder sublicengas a organismos ndo
membros. Em 12 de Abril de 1990, a Comissdo
recebeu uma segunda deniuncia da Still Moving
Films, uma empresa britinica envolvida na produ-
¢do de programas desportivos, que incidia igual-
mente sobre a politica de concessdo de sublicengas
da UER. Em 3 de Julho de 1990, a UER aprovou
um regime de concessdo de sublicengas que tinha
sido objecto de discussdes prévias com a Comissio.

() JO n° L 63 de 9. 3. 1991, p. 32.
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Em 5 de Outubro de 1990, a Comissio publicou
uma comunica¢io nos termos do n® 3 do artigo
192 do Regulamento n® 17 do Conselho no Jornal
Oficial, na qual anunciava a intengio de conceder
uma iseng¢do nos termos do n? 3 do artigo 852 do
Tratado CEE. Na sequéncia dessa publicagio, a
Comissdo recebeu vérias observagSes criticas de
terceiros, de concessio de sublicencas da UER. Em
consequéncia, a Comissio realizou em 18 e 19 de
Dezembro de 1990 uma audicio oral com todos os
terceiros interessados, em que o regime de conces-
sdo de sublicengas foi discutido de forma pormeno-
rizada, sendo considerado demasiado restritivo,
burocratico e inexequivel na pratica.

Com base nos resultados da audigiio, a Comissio
enviou, em 24 de Junho de 1991, uma comunica-
¢do suplementar de acusa¢Ses em que defendia que
o regime de concessdo de sublicengas ndo era acei-
tiavel e que apenas se poderia prever uma isencio
relativa as regras em causa desde que houvesse uma
limitagdo da exclusividade dos membros da UER.
Subsequentemente, em 8 de Novembro de 1991, a
UER apresentou um novo regime de acesso contra-
tual para os organismos ndo membros, no qual
tinha sido suprimida a maioria das cldusulas do
anterior regime de concessdo de sublicengas que
tinham sido objecto de criticas de terceiros. Apds
outras alteragGes realizadas a pedido da Comissdo, a
versdo final do regime foi apresentada em 26 de
Fevereiro de 1993.

I.. APRECIAGAO JURIDICA
A. N? 1 do artigo 85¢

1. Acordos ou decisées de empresas (ou de uma
associagdo de empresas)

Os membros da UER sdo empresas na acepg¢do do
n® 1 do artigo 85° Isto ndo obstante o facto de a
maioria dos membros serem institui¢des publicas
sem fins lucrativos, responsaveis, nos termos do
direito nacional, por proporcionarem programas de
interesse piblico. O conceito funcional de empresa
expresso no n® 1 do artigo 85° abrange qualquer
entidade que realize actividades de natureza econé-
mica, independentemente da sua forma juridica e
de ter ou ndo objectivos comerciais. Neste sentido,
o Tribunal de Justica declarou que os organismos
piblicos de radiodifusdo televisiva sdo empresas na
acepgio do n? 1 do artigo 85°, na medida em que
exercem actividades econdémicas (!). A aquisi¢io de
direitos de transmissdo televisiva de acontecimentos
desportivos e a concessio de sublicengas relativas a
estes programas sdo claramente actividades de natu-
reza econdmica, abrangidas pelo disposto no n? 1
do artigo 85°

Os estatutos da UER e o seu regulamento interno
relativo & aquisi¢do dos direitos de transmissio de

(") Processo 115/73, Sacchi Colectdnea da Jurisprudéncia do
Tribunal 1974, pégina 409.
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acontecimentos desportivos, ao intercimbio de
programas desportivos no 4mbito da Eurovisdo e ao
acesso contratual de terceiros a esses direitos e
programas sdo decisbes de uma associacio de
empresas, enquanto os acordos pontuais de
membros individuais relativos 4 negociagio, aquisi-
¢do e divisio de tais direitos s3o acordos entre
empresas na acep¢do do n® 1 do artigo 85°

2. Restrigdo da concorréncia

a) Restricdo da  concorréncia  entre

membros da UER

As regras da UER que regem a negociagdo e aquisi-
¢do conjuntas e a divisdo dos direitos de transmis-
sdo televisiva de acontecimentos desportivos e os
acordos pontuais conexos entre os seus membros
tém por objecto e efeito a restri¢io da concorréncia
entre os membros.

Sem a cooperagio no 4dmbito da Eurovisio, os
membros da UER teriam, de certo modo, de
concorrer entre si para a aquisi¢do dos direitos de
transmissdo de acontecimentos desportivos. Embora
seja um facto que os membros de paises diferentes
adquirem geralmente os direitos de transmissdo -
televisiva apenas para os seus respectivos paises, nio
concorrendo, por conseguinte, directamente entre
si, pode verificar-se uma situagdo de concorréncia
em dois casos. No primeiro, por existirem cinco
Estados-membros que possuem dois ou mais
membros da UER (Bélgica, Franga, Dinamarca,
Alemanha e Reino Unido), que poderiam normal-
mente concorrer entre si no atinente aos direitos de
transmissdo televisiva de acontecimentos interna-
cionais, tal como sucede na pritica no que diz
respeito aos direitos de acontecimentos nacionais,
que nio sdo abrangidos pela Eurovisio. No
segundo, por se verificar um ndmero cada vez
maior de membros que transmitem via satélite e
por cabo para os paises de outros membros e que,
por conseguinte, teriam normalmente de adquirir
os direitos relativos a esses paises em concorréncia
com os membros nacionais.

Em consequéncia da negociacio e da aquisicio
conjuntas dos direitos no 4ambito da Eurovisdo, esta
concorréncia entre os membros é restringida de
forma significativa, se nio mesmo, em muitos
casos, pura e simplemente eliminada. Em vez de
competir entre si, os membros participam em
negociagdes conjuntas e acordam entre si as condi-
¢Oes financeiras e outras condigSes relativas a aqui-
si¢do dos direitos, bem como a forma de divisdo
destes direitos. Existe uma restricio da concorrén-
cia, ndo obstante o facto de o regulamento interno
da UER que rege a negociacdo e a aquisi¢io dos
direitos consistir apenas num conjunto de reco-
mendag¢Ges sem caricter juridicamente vinculativo.
Dai que, em consequéncia dos estatutos da UER
(n® 4 do artigo 13°) e da natureza da Eurovisio
como um sistema de solidariedade, os membros se
comprometam a respeitar o interesse comum e a
observar as regras internas estabelecidas com base
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nesse interesse comum. Consequentemente, 0s
membros interessados na aquisi¢do dos direitos
participam efectivamente nas negociagdes conjuntas
€ apenas encetam negocia¢des separadas se as nego-
ciagdes conjuntas forem oficialmente declaradas
rompidas. Estes casos sdo excepcionais e extrema-
mente raros.

b) Distor¢do da concorréncia em relagio
aos organismos ndo membros da UER

Por outro lado, as regras de adesdo que limitam a
participagdo no sistema de Eurovisio aos orga-
nismos de radiodifusio de servigo publico
distorcem até certo ponto a concorréncia em rela-
¢do aos canais puramente comerciais, que nio sdo
admitidos como membros. Estes canais defron-
tam-se com a desvantagem de ndo poderem parti-
cipar na racionalizagio e na poupanga de custos
conseguida através do sistema de Eurovisdo
(conforme descrito em 58 a 67), o que lhes torna a
transmissdo de acontecimentos desportivos ainda
mais' onerosa e complexa. ‘

Além disso, a negociacdo e a aquisi¢do conjuntas de
direitos permite aos membros da UER reforgarem a
sua posigio no mercado em detrimento dos seus
concorrentes independentes. Através da conjugacio
das suas forgas, os membros da UER adquirem um
consideravel poder de mercado, frequentemente
dificil de igualar pelos canais que ndo sdo
membros. Em especial, o facto de os membros da
UER apresentarem uma proposta conjunta relativa
aos direitos de transmissdo para um determinado
namero de paises ou para toda a drea de Eurovisdo
concede-lhes uma nitida vantagem, dado as federa-
¢Bes desportivas internacionais preferirem muitas
vezes ceder numa unica operagio os direitos de
transmissdo televisiva relativos a uma grande area,
em vez de participarem em negociacSes com varios
organismos de radiodifusdo nacionais. No entanto,
esta vantagem tem vindo a tornar-se cada vez
menos importante, devido 4 entrada no mercado de
agéncias internacionais de direitos desportivos, que
permitem aos organizadores desportivos maximi-
zarem os lucros mediante a venda de direitos a cada
pais sem terem de travar pessoalmente negociagSes
com cada organismo de radiodifusdo. Esta pratica
tem facilitado a aquisi¢do de direitos pelos canais
nio membros, especialmente pelos canais comer-
ciais que sdo sbcios de agéncias de direitos despor-
tivos, facto que se reflecte no crescente nimero de
acontecimentos  internacionais cujos  direitos
passaram para 0s canais comerciais nos ultimos
anos (ver considerando 25 supra)

Uma certa distor¢do da concorréncia resulta igual-
mente do facto de os consdrcios constituidos por
diferentes membros da UER, que proporcionam
um servico de programagio desportiva transnacio-
nal, participarem no mesmo sistema de aquisigdo
conjunta. Esta pritica refor¢a uma vez mais o poder
de negociacio da UER e dos seus membros face aos
organizadores desportivos, devido ao facto de, para
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além dos seus canais de vocagdo genérica, contro-
larem um canal desportivo transnacional que pode
proporcionar uma cobertuta de 24 horas dos acon-
tecimentos desportivos em causa € permite amplas
oportunidades para os anunciantes e patrocina-
dores, sem os condicionalismos a que estio geral-
mente sujeitos os canais de voca¢do genérica.

3. Efeitos sobre as trocas comerciais entre os Esta-
dos-membros

As trocas comerciais entre os Estados-membros sdo
afectadas na medida em que o sistema de Euroviso
incide sobre a aquisi¢io e a utilizagdo transfron-
teiras de direitos de transmissio televisiva. Tal é,
nomeadamente, 0 caso da aquisi¢io conjunta e da
divisdo de direitos entre os membros de paises dife-
rentes e do intercimbito do correspondente sinal
de televisdo entre estes.

4. Andlise da restri¢do da concorréncia e do seu
efeito sobre as trocas comerciais entre os Esta-
dos-membros

As restri¢des mencionadas tém um impacte apre-
cidvel sobre o mercado de aquisi¢do de programas
desportivos. O mercado global de aquisi¢io de
programas divide-se em mercados separados para os
diferentes elementos de programacdio, como por

.exemplo filmes cinematograficos, séries e filmes

televisivos, espectaculos e jogos, programas dramati-
cos, documentarios, desportos, etc. Do ponto de
vista do organismo de radiodifusdo que pretende
programas e/ou os respectivos direitos de transmis-
sdo televisiva, os diferentes elementos da programa-
¢do sb sdo, até certo ponto, intersubstituiveis. Em
especial, os programas desportivos s6 podem ser
substituidos de forma muito limitada por outros
programas.

Tal facto é demonstado, em primeiro lugar, pela
existéncia de canais especializados em aconteci-
mentos desportivos, o que revela que os programas
desportivos se distinguem nitidamente dos restantes
programas, tendo uma audiéncia especial que justi-
fica um canal de tematica desportiva. Mas também
do ponto de vista dos canais de vocagio genérica, os
programas desportivos possuem caracteristicas espe-
ciais e constituem um elemento de programagio
particularmente importante. Pode acontecer que os
filmes ou as populares séries ou jogos televisivos
possam atrair indices de audiéncia tdo elevados ou
mais elevados ainda que os principais aconteci-
mentos desportivos e que um organismo de radio-
difusdo, se . programar a transmissio de um
programa popular, possa atrair os telespectadoes em
detrimento dos programas desportivos transmitidos
numa estagio concorrente. No entanto, os
programas desportivos s3o indispensdveis para
todos os canais de vocagdo genérica, quer comer-
ciais quer publicos. Os programas desportivos sdo
considerados uma parte integrante da gretha tradi-
cional de programas de um canal de vocagdo gené-
rica, ndo podendo ser totalmente substituidos por
outros programas.
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No que diz respeito aos organismos de radiodifusdo
parcial ou totalmente financiados por receitas
publicitrias, é igualmente de ter em conta a atrac-

¢do dos programas desportivos para os anunciantes

e o facto de os programas desportivos atingirem
uma audiéncia que constitui um alvo especial para
certos anunciantes, audiéncia que nem sempre
pode ser facilmente atingida através de outros
programas. No que se refere aos organismos
ptliblicos de radiodifusdo, esta falta de substituibili-
dade ¢ igualmente resultado da sua missdo de
servico publico, que implica proporcionar uma
programagio diversificada para todas as camadas da
populagdo, incluindo tradicionalmente um certo
ntmero de acontecimentos desportivos, tanto de
caricter nacional como internacional. Os orga-
nismos publicos de radiodifusio consideram que
constitui parte integrante da sua missdo de servigo
piblico a transmissdo dos acontecimentos mais
populares desejados pelo publico em geral.

No mercado dos programas desportivos e dos
direitos de transmissdo televisiva conexos, as restri-
¢Oes supramencionadas sdo substanciais, ndo
obstante o facto de, na pratica, o sistema de Eurovi-
sdo incidir apenas sobre a transmissdo de aconteci-
mentos internacionais, nio afectando normalmente
a transmissdo de acontecimentos nacionais. Embora
as competi¢Oes internacionais representem apenas
uma parte relativamente diminuta de todas as trans-
missdes desportivas, algumas delas — por exemplo,
os Jogos Olimpicos ou o campeonato do mundo de
futebol e o campeonato europeu de futebol —
constituem acontecimentos de tanta atrac¢io e
importincia econdémica que o seu impacte sobre o
mercado ndo é reflectido de forma adequada pelo
seu valor percentual.

B. N¢ 3 do artigo 85°

1. Melboria da producdo ou distribui¢do dos
« produtos »

O sistema de Eurovisdo apresenta varias vantagens
que se prendem com a aquisi¢do e a divisdo dos
direitos, o intercAmbio do sinal e a sua transmissdo
na rede comum e o acesso contratual a conceder a
organismos ndo membros. Os diversos beneficios
decorrentes do sistema de Eurovisdio e as regras
subjacentes constituem um conjunto unificado em
que cada elemento completa os restantes.

a) A aquisi¢do conjunta e a divisio dos
direitos

As negocia¢Bes conjuntas e a aquisi¢io conjunta
dos direitos conduzem a melhores condi¢Bes de
aquisi¢do. Em primeiro lugar, reduzem os custos de
transacgdo associados a diversas negociagBes separa-
das. Garantem igualmente a realizagdo das negocia-
¢Oes pela entidade mais competente, isto é o
membro nacional do pais em que se desenrola o
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acontecimento, que se encontra familiarizado com
as condigBes locais, ou a propria UER, que dispde
de pessoal especializado e experiente em negocia-
¢Oes a nivel internacional. Esta dltima possibilidade
beneficia, em especial, os membros de menor
dimensdo, que ndo dispdem do pessoal especiali-
zado necessario. A coopera¢do entre os membros e
a coordenacio dos seus diferentes interesses pelo
membro responsivel pela negociacdo e/ou pela
UER assegura, além disso, que sejam definidos os
interesses especificos e as necessidades de todos os
membros. Em negocia¢Ses separadas, os membros,
em especial os membros provenientes dos paises
mais pequenos, defrontar-se-iam com maiores difi-
culdades para obter contratos adequados as suas
necessidades concretas.

A aquisigdo conjunta e a respectiva reparti¢io dos
direitos conduz ainda a uma coordenagio da
programacio a nivel nacional. A nivel nacional, a
aquisi¢Ao conjunta e a reparticio dos direitos entre
dois ou mais membros do mesmo pais conduz
geralmente a uma alternincia da transmissdo de um
acontecimento pelos membros em causa. No caso
de acontecimentos de grande interesse, como por
exemplo os Jogos Olimpicos, esta reparticdo signi-
fica que pode ser garantida uma cobertura quase
permanente pelos membros alternantes, em que
um dos membros transmite o acontecimento ao
mesmo tempo que o outro providencia alternativas
atraentes. Se, ao invés, um dos membros tivesse
adquirido individualmente os direitos exclusivos, s6
poderia transmitir, a titulo individual, um extracto
mais restrito do acontecimento, uma vez que Os
organismos de radiodifusdo de servigo publico ndo
se podem concentrar nas actividades desportivas,
devendo proporcionar uma programagio diversifi-
cada mesmo quando se desenrolam acontecimentos
desportivos de envergadura.

Além disso, a divisdio a nivel internacional dos
direitos permite que os membros de um pais trans-
mitam para paises de outros membros, o que faci-
lita a radiodifusdo transfronteiras. De acordo com as
regras apliciveis da UER, todos os membros que
participarn na aquisicio conjunta dos direitos de
Eurovisdo podem usufruir plenamente destes direi-
tos, independentemente do dmbito geografico da
sua actividade, sendo, por conseguinte, livres de
utilizar estes direitos para efeitos transnacionais
(desde que respeitem a exclusividade ou a priori-
dade atribuida a0 membro que produz a cobertura).
Na pritica, tal significa que os membros que trans-
mitem via satélite-cabo ou que transmitem directa-
mente por satélite para os paises de outros
membros n3o necessitam de adquirir os respectivos
direitos de transmissdo relativamente a estes paises.
Enquanto nio for adoptada a directiva comunitaria
relativa a coordenagio de certas regras dos direitos
de autor e direitos conexos aplicivel a radiodifusdo

\

por satélite e a retransmissdo por cabo e ndo se
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proceder 2 sua transposigdo para o direito nacional,
cada membro individual que quisesse efectuar uma
transmiss3o transnacional ver-se-ia for¢ado, sem o

" sistema de Eurovisdo, a adquirir os direitos televi-

sivos relativos a todos os paises abrangidos pelo seu
servico (pelo menos no que diz respeito 4 transmis-
sdo via satélite para cabo, enquanto a situacio rela-
tiva 2 transmissdo directa por satélite nio & clara
em todos os Estados-membros). Tal revelar-se-ia
ndo apenas muito oneroso como igualmente de

dificil concretizacdo, se atendermos ao facto de os -

direitos televisivos serem geralmente concedidos a
cada pais numa base exclusiva. A reparticio de
direitos no dmbito das regras de Eurovisdo facilita,
deste modo, as actividades transfronteiras dos
membros participantes, contribuindo assim para o
desenvolvimento de um mercado Gnico europeu de
radiodifus@o.

A participacdo de consércios responsdveis por um
canal transnacional de tematica desportiva tem uma
outra vantagem. Por um lado, permite aos membros
da UER participantes neste consorcio proporcio-
narem uma gama mais vasta de programas desporti-
vos, incluindo desportos minoritarios e programas
desportivos de teor educativo, cultural ou humani-
tario, que ndo podem transmitir nos seus canais
nacionais de vocagio genérica. Tal reverte nio
apenas em beneficio dos telespectadores, que
dispSem assim de uma escolha mais lata, mas favo-
rece igualmente os organizadores de desportos
minoritirios, que se defrontam frequentemente
com sérias dificuldades para assegurarem a cober-
tura televisiva dos seus acontecimentos. Por outro
lado, um canal desportivo pan-europeu transmi-
tindo um servigo comum em toda a Europa
contribui para o desenvolvimento de um mercado
unico europeu de radiodifusdo.

b) O intercimbio do sinal

A aquisicdo conjunta e- a reparticio dos direitos
constitui igualmente uma componente necessaria
para o intercAmbio do sinal, que se encontra no
cerne do sistema de Eurovisdo. O intercimbio do
sinal traduz-se numa racionalizagio e numa
poupanc¢a de custos consideravel, na medida em
que permite aos outros membros utilizar gratuita-
mente o sinal do membro do pais de origem. Em
especial, permite aos membros de paises mais
pequenos e aos seus telespectadores nacionais
disporem de programas que, de outro modo, seriam
dificilmente acessiveis em termos de custos de
produgdo. Além disso, o sistema de Eurovisdo
fomenta a produgdo. Além disso, o sistema de
Eurovisdo fomenta a produgio de sinais de televisdo
devido a0 sistema de reciprocidade. Em virtude dos

principios de reciprocidade e solidariedade, todos.

os membros da UER se sentem obrigados a
produzir o sinal de televisdo para quaisquer aconte-
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cimentos que se desenrolem no seu pais, mesmo se
eles proprios ndo estiverem interessados nesse
acontecimento (por exemplo, se nele ndo participar
um campedo ou uma equipa nacional), a fim de
garantir aos outros membros interessados da UER a
possibilidade da sua transmissdo. Tal implica, uma
vez mais, a produgdo e a transmissdo televisiva de
um maior nimero de programas desportivos,
nomeadamente de desportos minoritarios, o que
n3o acontecia sem o sistema de Eurovis3o.

Além disso, a coordenacio administrativa e técnica
ligada ao intercdmbio de programas e realizada pela
UER e pelo organismo de radiodifusdo do pais de
origem ndo sé garantem um sinal de elevada quali-
dade como também uma adaptagdo dptima as dife-
rentes necessidades dos seus membros em termos
de instalacbes para comentadores, selecgio dos
acontecimentos no caso da realizacio em simul-
tineo de varias competi¢des ou jogos anilogos ou
diferentes (como, por exemplo, o caso dos Jogos
Olimpicos, campeonatos de atletismo, etc.), horérios
e apresentacio dos programas, etc.

Por dltimo, o sistema de Eurovisio oferece meca-
nismos de transmissdo fidveis mediante o encami-
nhamento do sinal através de uma rede comum.
Esta rede comum, cujos custos sio repartidos entre
os membros, permite também uma consideravel
racionalizagdo e poupanca de custos. A coordenagio
e o planeamento a longo prazo da transmissdo do
sinal realizados pelo centro técnico da UER, de
acordo com os requisitos dos membros que
dividem os respectivos direitos de transmissdo tele-
visiva entre si, asseguram programas de elevada
qualidade para todos os membros participantes.

c) O regime de acesso dos organismos nio
membros

A possibilidade de acesso contratual para os orga-
nismos ndo membros ndo apenas reduz a restrigio
da concorréncia em relagdo a estes como permite,
simultaneamente, algumas melhorias. Devido ao
aumento generalizado de programas desportivos na
televisdo, verifica-se uma crescente procura de
transmissdes em diferido dos grandes acontecimen-
tos. Em especial, alguns canais transmitidos por
cabo e por satélite, cujo potencial técnico é ainda
reduzido e que ndo estio em condi¢Ges de suportar
os elevados custos associados aos direitos relativos a
uma transmissdo em directo ou em primeira mio e
a produgio do sinal, podem optar por transmissGes
em diferido. Essas transmissSes s@o presentemente
facilitadas pelo novo regime de acesso. A criagio de
um regime comum de regras objectivas que seja
tornado publico e acessivel a todos os canais ndo
membros eventualmente interessados torna a poli-
tica de acesso da UER e dos seus membros mais
transparente e mais estavel e facilita as negocia¢Bes
de terceiros.
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Além disso, constitui uma vantagem especial para
os canais transnacionais o facto de poderem obter o
acesso directamente da UER em vez de serem obri-
gados a travar negociacdes separadas com os
membros em cada pais abrangido pelos seus servi-
cos. Normalmente, os canais transnacionais de saté-
lite-cabo que pretendem aceder a programas
desportivos tém de celebrar acordos com diversos
organismos de radiodifusdo que detém os direitos
nos varios paises pela programagdo transnacional.
Atendendo 2 situagdo e aos interesses divergentes
dos organismos de radiodifusdio em causa, tal reve-
la-se muito dificil, se nio mesmo, nalguns casos,
completamente impossivel. O regime de acesso da
UER, a0 invés, permite que haja canais transnacio-
nais com um unico negociador e condigdes
uniformes para todos os paises em causa, 0 que
facilita consideravelmente o acesso desses canais.

2. Parte equitativa dos lucros dai resultantes
para os consumidores

Os consumidores, isto é, os telespectadores, benefi-
ciam do sistema de Eurovisio na medida em que o
mesmo permite aos seus membros transmitirem
um maior namero de programas desportivos —
tanto sobre desportos de massas como sobre
desportos minoritirios — e de melhor qualidade do
que aquilo que seria possivel sem as vantagens da
Eurovisdo. Em especial, o sistema de Eurovisdo
permite aos membros nacionais de paises pequenos
proporcionarem aos seus telespectadores uma vasta
gama de acontecimentos desportivos internacionais,
com o respectivo comentario na sua propria lingua
e adaptados aos seus interesses nacionais especifi-
cos. Além disso, uma vez que a vasta maioria dos
membros s@o institui¢des piblicas sem fins lucrati-
vos, é provavel que as poupancas efectuadas
revertam em beneficio dos seus telespectadores, na
medida em que as utilizardo para a aquisigio de
outros programas atractivos.

3. Indispensabilidade das restrigoes

As restrigdes da concorréncia acima referidas reve-
lam-se indispensdveis para a realizacio das melho-
rias em causa.

a) Indispensabilidade das regras que regem
a negociagdo e a aquisi¢do conjuntas de
direitos € o acesso contratual dos orga-
nismos nio membros

A redugdo de custos e a racionalizagio decorrentes
do sistema de Eurovisio ndo sdo possiveis através
de um acordo menos restritivo. Efectivamente, é
necessario que os membros se abstenham de ‘nego-
ciagdes separadas apds o inicio das negociagdes
conjuntas. O éxito de negociagSes conjuntas seria
colocado em risco se os membros encetassem
simultaneamente negociagdes separadas para a
aquisi¢do de direitos nacionais ou transnacionais. E

1)
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importante salientar que os membros sio livres de
encetarem negociagdes separadas se as negociagSes
conjuntas forem declaradas rompidas. E igualmente
necessirio que os membros acordem entre si, em
cada caso, as condicdes financeiras e outras relativas
4 aquisi¢do dos direitos e a forma de divisdo desses
direitos. Dado todos os acontecimentos desportivos
possuirem caracteristicas diferentes e carecerem de
uma abordagem distinta, € inevitivel que as condi-
¢Oes relativas 4 aquisi¢do de direitos sejam acor-
dadas entre os membros numa base casuistica.

O regime de acesso dos organismos ndo membros
que, a pedido da Comissio, foi objecto de alteragdes
substanciais, ndo contém quaisquer restricbes que
possam dispensar-se para a concretizagio dos objec-
tivos supramencionados. As sublicengas a conceder
ao abrigo do novo regime limitardo a exclusividade
dos direitos adquiridos no dmbito dos acordos de
direitos de Eurovis@o e garantirdo o acesso aos orga-
nismos nio membros em condigGes razoaveis, tanto
no atinente ao horario e alcance das transmissdes
dos organismos ndo membros como a nivel das
condig¢Bes financeiras. As anteriores condi¢des, mais
restritivas, foram substancialmente atenuadas. Tal
foi o caso, nomeadamente, das restrigbes respei-
tantes 2 durag3o, niimero e volume de transmissdo
dos organismos ndo membros e dos impedimentos.
A exclusividade dos membros da UER, que
subsiste, & necessaria a fim de lhes permitir benefi-
ciar de uma certa remunera¢io dos seus investi-
mentos (preco dos direitos, custo de produgio do
sinal, etc), E de sublinhar que os membros da UER
sdo livres de permitirem o acesso contratual aos
seus territOrios nacionais segundo condi¢Ses mais
favoraveis, se assim o desejarem. No que diz
respeito as condigdes financeiras, é igualmente
importante que quaisquer litigios sejam sanados
através de um processo de arbitragem que assegure
pregos razoaveis.

b) Indispensabilidade da  participagio
circunscrita aos organismos-de radiodi-
fusdo de servigo publico

E necessério que a participagio no sistema de Euro-
visdo seja circunscrita aos organismos de radiodifu-
sdo do servigo publico, que. respeitam certos crité-
rios objectivos no atinente a produgdo e a variedade
dos seus programas e a cobertura do territdrio
nacional. O intercimbio de programas, que se
encontra no cerne da Eurovisdo, baseia-se em prin-
cipios de reciprocidade e solidariedade, sem atender
ao contributo e ao beneficio efectivo de cada
membro. Pressupbe-se que cada membro envidara
os seus melhores esforgos no que respeita a qual-
quer acontecimento internacional que se desenrole
no seu pais no intuito de negociar e adquirir os
direitos de transmissdo televisiva em nome de todos
os membros interessados e que produzira o sinal e
colocd-lo-4 gratuitamente a disposi¢io desses
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membros. Um sistema deste tipo sé é vidvel entre
organismos de radiodifusdo de servigo piblico que,
independentemente de consideraces de rendibili-
dade, assegurem o maior leque possivel de

programas desportivos no 4mbito do servigo
publico.
Revela-se nomeadamente necessirio que 0s

proprios membros participantes produzam uma
parte considerdvel dos seus programas, ao invés de
alguns dos novos canais comerciais, que se
alicercam sobretudo em programas desportivos ja
produzidos. E igualmente essencial que os
membros assegurem programas diversificados para
todas as camadas de populagdo, o que significa que,
no respeitante ao desporto, devem igualmente
transmitir desportos minoritarios, independente-
mente de obterem ou ndo rendimento dos investi-
mentos envolvidos.

E também crucial que abranjam toda a populagio
nacional. Por um lado, tal facto revela-se necessirio
a fim de assegurar que a rede comum de ligacio

, dos membros da Eurovisdo e através da qual se

realiza o intercimbio de programas englobe toda a
area da Eurovisdo e que todos os membros tenham
a sua quota-parte do mesmo. Por outro lado, podia
prejudicar gravemente a imagem da UER como
associacdo de organismos de radiodifusdo de servigo
publico que proporcionam um servico de progra-
magdo de interesse publico se, devido & drea de
recepgdo limitada de alguns dos seus membros,
certas partes das audiéncias nacionais estivessem
impedidas de assistirem a acontecimentos impor-
tantes. Tal acarretaria o descontentamento dos
telespectadores e da opinido publica, como ficou
demonstrado em recentes controvérsias nalguns
Estados-membros em que os canais privados, com
uma 4rea de recepcio limitada, adquiriram direitos
relativos a acontecimentos de massas, impedindo

‘deste modo que uma parte da populagdo assistisse a

estes acontecimentos. Enfraqueceria igualmente a
posi¢do dos membros da UER nas negociagbes com
os organizadores desportivos, que desejam frequen-
temente atingir a maior audiéncia possivel, reve-
lando, nalguns casos, uma certa relutincia em
vender os seus direitos a organismos de radiodifu-
s30 que apenas abrangem uma parte da populagio.

E importante sublinhar que os novos canais comer-
ciais, embora nio sejam normalmente admitidos
como membros, dispSem, todavia, do acesso contra-
tual, podendo desse modo beneficiar igualmente do
sistema de Eurovisdo. De facto, alguns canais
comerciais cujos pedidos de adesdo foram rejeitados
celebraram, ndo obstante, acordos de sublicenca
com a UER e/ou com os respectivos membros.

E igualmente necessirio que a participagio dos
canais de tematica desportiva no sistema de Eurovi-
sdo seja limitada aos canais transnacionais (pan-eu-
ropeus), explorados por consdrcios constituidos
exclusivamente por membros activos da UER que
desempenhem missSes de servigo piblico, contri-

77)

78

79

buindo desse modo para o exercicio dessa missdo
por parte dos membros individuais da UER. Os
canais desportivos puramente comerciais, explo-
rados por organismos nio membros da UER, pode-
riam nio respeitar os principios de reciprocidade e
solidariedade que se encontram no cerne do
sistema de Eurovisdo (ver considerando 72) e que se
reflectem, por exemplo, numa complementaridade
dos programas dos canais desportivos apoiados pela
UER e dos canais de vocagio genérica dos
membros da UER.

4. A impossibilidade de eliminar a concorréncia

As regras que regem o sistema de Eurovisdo ndo
permitem aos membros participantes eliminar a
concorréncia relativamente a uma parte substancial
dos produtos em causa. Dado que a negociagdo e a
aquisicdo conjuntas dos direitos de transmissdo
apenas incidem, na pritica, sobre os aconteci-
mentos internacionais e ndo sobre os aconteci-
mentos nacionais, que constituem a maioria dos
desportos transmitidos pela televisdo, o sistema de
Eurovisdo s6 afecta uma parte do mercado. Além
disso, é de ter em conta que mesmo em relagdo aos
acontecimentos internacionais se verifica uma cres-
cente concorréncia no exterior do sistema de Euro-
visdo por parte de empresas de radiodifusio inde-
pendentes, que tém vindo a adquirir nos dltimos
anos os direitos relativos a varios acontecimentos
tradicionalmente transmitidos pelos membros da
UER.

C. N? 2 do artigo 90°

A aplicabilidade do artigo 85° ndo é excluida pelo
disposto no n® 2 do artigo 90° Os organismos de
radiodifusio de servico publico que operam
mediante obriga¢Ses legais que lhes s3o atribuidas
por forga de um acto de autoridade piblica podem
ser incumbidos de servicos de interesse econémico
geral, na medida em que exercem actividades de
natureza econémica ('). No entanto, ndo existe qual-
quer risco de a aplicagio das regras de concorréncia
obstruirem o desempenho da sua fungdo especifica,
isto é, a transmissdo de uma programacdo diversifi-
cada e equilibrada destinada a todas as camadas da
populagio, incluindo algumas actividades desporti-
vas, € a aquisi¢do dos respectivos direitos televisivos.

Sem os beneficios do sistema de Eurovisdo,
conforme descrito (nos considerandos 58 a 67), a
transmissdo dos acontecimentos desportivos inter-
nacionais e a aquisi¢do de direitos seria certamente
mais dificil e onerosa, o que se traduziria na trans-
missdo de um numero inferior de acontecimentos
desportivos, nomeadamente pelos paises mais
pequenos. No entanto, o simples facto de o exer-
cicio da missdo. especifica a que estdo obrigados se
tornar assim mais dificil ndo constitui argumento

() Ver processo 155/73 (Sacchi), op. cit.
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suficiente para que a empresa beneficie da derroga-
¢do prevista no n® 2 do artigo 90¢ Esta disposigdo
estabelece claramente que é preciso que o cumpri-
mento da missdo seja impossibilitado pela aplica¢io
das normas de concorréncia. Consequentemente, 0
Tribunal decidiu que as empresas de televisdo, na
medida em que sio incumbidas em determinados
Estados-membros de servigos de interesse econd-
mico geral, devem respeitar as regras da concorrén-
cia, desde que tal n3o seja manifestamente incom-
pativel com o cumprimento da sua missdo (*). Até a
data, pelo menos, ndo é este o caso.

D. Artigos 6° e 8° do Regulamento n? 17

(80) Nos termos do n® 1 do artigo 6° do Regulamento
n® 17, a presente decisdo sera aplicavel a contar do
dia em que foi apresentado o novo regime alterado
das regras que regem o acesso contratual dos orga-
nismos ndo membros, isto é 26 de Fevereiro de
1993.

(81) Atendendo a estrutura e ao desenvolvimento do
mercado relevante e ao efeito das regras notificadas,
sera concedida uma isencio nos termos do n° 1 do
artigo 8% do Regulamento n® 17 durante um
periodo de cinco anos.

(82) A fim de assegurar o acesso contratual de terceiros
aos direitos de transmissdo televisiva de aconteci-
mentos desportivos adquiridos no &mbito dos
acordos com os detentores desses direitos (organiza-
dores desportivos ou agentes de direitos). Conse-

quentemente, a UER e os seus membros devem:

celebrar acordos que lhes permitam, ou aos deten-
tores dos direitos, ceder o acesso a terceiros nos
termos do regime de acesso ou, sob reserva de auto-
rizagdo da UER, em condi¢Oes mais favoraveis.

(83) A fim de facilitar o trabalho da Comissdo durante o
periodo de isengdio quanto ao controlo da manuten-
¢do das condigBes de isencio e, nomeadamente, da
aplicacdo de uma forma adequada, razoivel e ndo
discriminatéria das condigtes de adesdo e das regras
relativas ao acessé contratual, a UER devera
informar a Comissio de quaisquer alteragSes e
aditamentos as regras notificadas, de todos os
processos de arbitragem relativos a litigios no
ambito do regime de acesso e de todas as decisdes
respeitantes aos pedidos de adesdo apresentados por
terceiros,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO :

Artigo 1°

Nos termos do n® 3 do artigo 85° do Tratado CEE, o
disposto no n? 1 do mesmo artigo é declarado inaplicével
as disposigGes estatutarias e outras regras da UER relativas
a aquisicio de direitos de transmissdo televisiva de aconte-
cimentos desportivos, ao intercimbio de programas
desportivos no 4mbito da Eurovisio e ao acesso contratual
a esses programas por terceiros, durante o periodo
compreendido entre 26 de Fevereiro de 1993 e 25 de
Fevereiro de 1998. ‘

Artigo 2°

A declaragio de isengdo prevista no artigo 1° fica sujeita as
seguintes obrigagdes :

1. A UER e os seus membros sé adquiririo em conjunto
direitos de transmissdo televisiva de acontecimentos
desportivos ao abrigo de acordos que permitam 3 UER
e aos seus membros conceder o acesso a terceiros, ‘de
acordo com o regime de acesso ou, sob reserva de auto-
rizagio da UER, em condigbes mais favoraveis para o
organismo ndao membro.

2. A UER informari a Comissdo de quaisquer alteracdes e
aditamentos as regras notificadas, de todos os processos
de arbitragem relativos a litigios ao abrigo do regime
de acesso e de todas as decisGes respeitantes a pedidos
de adesdio apresentados por terceiros.

Artigo 3?

E destinatiria da presente decisdo :

European Broadcasting Union
Ancienne Route 17A
CH-1218 Grand-Saconnex (Genebra).

Feito em Bruxelas, em 11 de Junho de 1993.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo

(") Ver processo 155/73 (Sacchi), op. cit.



